Camara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 001/2025

Altera os parégrafos 9°, 10 e 12 do artigo 169
da Lei Orgéanica do Municipio de Diadema.

O Vereador Rodrigo Capel e Outros, no uso e
gozo das atribuigOes legais que lhes confere o
artigo 43 da Lei Organica do Municipio de
Diadema, combinado com artigo 166 do
Regimento Interno, vém apresentar, para
apreciacdo e votacdo Plenéria, a seguinte
Proposta de Emenda a Lei Orgéanica:

Art. 1°. Ficam alterados os paragrafos 9°, 10 e 12 do artigo 169 da Lei Orgéanica do
Municipio de Diadema, que passam a vigorar com as seguintes redacdes:

CANTIZO 169 - oo

()

Paragrafo 9° - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) contera dotacao
especifica para o atendimento de programacfes decorrentes de emendas
individuais dos vereadores, de, no minimo, 1,2 % (um inteiro e dois décimos
por cento) e, no maximo, de 2 % (dois por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, sendo que 50 %
(cinquenta por cento) deste percentual seréo destinados exclusivamente a agdes
e servicos publicos de salde, inclusive custeio, vedada a destinacdo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

Paragrafo 10 - E obrigatério o cumprimento da execucdo orcamentaria e
financeira das programacGes a que se refere o pardgrafo 9° deste artigo
decorrentes de emendas individuais dos vereadores, em montante
correspondente ao disposto no paragrafo 9° a ser aplicado sobre a receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a
execucgéo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no
artigo 167.

()

Paragrafo 12 - Os restos a pagar provenientes das programacoes
orcamentarias previstas no paragrafo 10 poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execucéo financeira até o limite de 50 % (cinguenta por cento)
do montante percentual estipulado no paragrafo 9°, para as programacoes das
emendas individuais dos vereadores.”
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Art. 2°, Esta Emenda a Lei Organica entrard em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICATIVA

Nobres colegas vereadores (as): a Emenda Constitucional n® 126, de

21 de dezembro de 2022, promoveu a alteracéo na Constituicdo Federal, e sabiamente
dispds sobre as emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria.

A emenda impositiva é o instrumento previsto na Constituicdo
Federal que permite aos parlamentares apresentar emendas a Lei Orcamentaria Anual,
impondo ao Administrador Publico o dever de execucao.

Destacamos que as emendas individuais ndo implicam em gastos
extras para os cofres publicos, tratando-se apenas de uma realocacdo gualitativa
de recursos _com base nas necessidades da nossa_cidade identificadas pelos
representantes populares da Camara Municipal.

Na pratica, a presente mudanca garantira o percentual minimo de 1,2
% até o maximo de 2 % da RCL do exercicio anterior, recursos a que os vereadores
terdo direito a remanejar, garantindo 50 % do montante para as a¢des de saude, podendo
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indicar verbas para a aplicacdo em obras, servicos e a¢Ges de melhorias que precisam
ser implementadas pelo Poder Executivo.

A alteracdo legislativa consiste numa adequacdo a Emenda
Constitucional n® 126/2022, dispositivo federal “que alterou o artigo 166, § 9°, com a
aprovacao do presente projeto ficard garantindo o percentual minimo de 1,2 % podendo
chegar a 2 % da receita corrente liquida do exercicio anterior, limite referente 8 Emenda
Impositiva”.

Fixa também a presente Emenda a L.O.M. percentual que garante a
inscricdo em RESTOS A PAGAR de valores de emendas impositivas ainda ndo pagas
ou liquidadas, resguardando a garantia dos pagamentos para 0 exercicio seguinte. A
correcdo da mais seguranca juridica ao processo legislativo e obedece a legislacdo
vigente.

A medida denota o explicito fortalecimento do Poder Legislativo, que
possibilitard a destinacdo de mais recursos nas regifes e setores de atuacdo do
parlamentar, com atendimento as demandas locais.

Por essas razdes, pede-se a aprovacao da presente Proposta.

Diadema, 02 de abril de 2025.
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LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

PREAMBULO

O Povo do Municipio de Diadema, consciente de sua responsabilidade perante DEUS
e os Homens, por seus representantes reunidos na CAMARA MUNICIPAL
CONSTITUINTE, inspirado nos principios constitucionais da REPUBLICA e animado
pela vontade de realizar o ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, em sessdo
realizada no dia 22 de novembro de 2005, promulga a presente.

LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE DIADEMA

_TiTULOI
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 1° - O Municipio de Diadema, Estado de Sao Paulo, integra, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira, a Republica Federativa do Brasil, nos
termos estabelecidos pela Constituicdo da Republica, do Estado e por esta Lei
Organica.

Paragrafo 1° - Como participante do Estado Democratico de Direito, o Municipio
compromete-se a respeitar, valorizar e promover seus fundamentos basicos:

I a soberania;

1. a cidadania;

M. a dignidade da pessoa humana;

IV. os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V. o pluralismo politico.

Paragrafo 2° - Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicdo Federal, Estadual e desta Lei
Organica.

Artigo 2° - Constituem, em cooperagcdo com a Unido e o Estado, objetivos
fundamentais do Municipio:

I construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

1. garantir o desenvolvimento municipal, estadual e nacional;

M. erradicar a pobreza e marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais;

IV. promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
religido, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;
V. garantir a efetivagao dos direitos humanos, individuais e sociais.

Paragrafo Unico — O Municipio buscara a integracéo e a cooperacdo com a Unido,
os Estados e os demais Municipios para a consecugdo dos seus objetivos
fundamentais.

TiTuLo Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Artigo 3° - A dignidade do ser humano é intangivel; respeitd-la e protegé-la é
obrigacao do poder publico.

Paragrafo 1° - Os direitos fundamentais séo inviolaveis.

https://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/lom.php
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ARTIGO 168-A — As programacobes or¢gamentarias previstas nos paragrafos 9° e 10
do artigo 169 ndo serdo de execugdo obrigatdria, nos casos de impedimentos de
ordem técnica. (Redagao dada pela Emenda a L.O.M. n° 002/2020)

\ Artigo 169 - Os projetos de lei relativos ao orgamento anual, ao plano plurianual, as

diretrizes orgamentarias e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara
Municipal, na forma de seu regimento.

Paragrafo 1° - Cabe a Comissdo Permanente:

L. examinar e emitir parecer sobre projetos, planos e programas, bem
como sobre as contas apresentadas pelo Prefeito;

I exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria.

Paragrafo 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissao, que sobre elas emitira
parecer e serdo apreciadas pela Camara Municipal.

Paragrafo 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou de créditos
adicionais somente poderao ser aprovadas, quando:

I compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

1. indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagao de despesa, excluidos os que incidem sobre:
a) dotagao para pessoal e seus encargos;
b) servigos da divida;

. relacionados com a corregao de erros ou omissoes;

IV. relacionados com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Paragrafo 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias somente
poderao ser aprovadas quando compativeis com o plano plurianual.

https://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/lom.php 44/81
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Paragrafo 5° - O Poder Executivo podera enviar mensagem a Camara para propor
modificagdo nos projetos a que se refere este artigo, enquanto nao iniciada a votagao
da parte cuja alteragao € proposta.

Paragrafo 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, o das diretrizes orgamentarias e
do orgamento anual, serdo enviados pelo Prefeito 8 Camara Municipal, obedecidos os
critérios a serem estabelecidos em lei complementar federal.

Paragrafo 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste Artigo, no que nao
contrariar o disposto neste capitulo, as demais normas relativas ao processo
Legislativo.

Paragrafo 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderao
ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagao legislativa.

Paragrafo 9° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) contera dotagao
especifica para o atendimento de programacdes decorrentes de emendas individuais
dos vereadores, no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida, sendo que 50% (cinquenta por cento) deste percentual serdo
destinados exclusivamente a ag¢des e servigos publicos de saude, inclusive custeio,
vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda a L.O.M. n° 002/2020)

Paragrafo 10 — E obrigatério o cumprimento da execugdo orcamentéria e financeira
das programagbes a que se refere o paragrafo 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liguida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execugao
equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no artigo 167.
(Paragrafo acrescido pela Emenda A L.O.M. n° 002/2020)

Paragrafo 11 — Para fins de cumprimento do disposto no paragrafo 10 deste artigo, o
Poder Executivo observara, nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
cronograma para analise e verificagdo de eventuais impedimentos das programacgdes
e demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execugdo dos respectivos
montantes. (Paragrafo acrescido pela Emenda a L.O.M. n°® 002/2020)

Paragrafo 12 — Os restos a pagar provenientes das programacgdes orgamentarias
previstas no paragrafo 10 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente
liguida realizada no exercicio anterior, para as programagbes das emendas
individuais dos vereadores. (Paragrafo acrescido pela Emenda a L.O.M. n°
002/2020)

Paragrafo 13 — Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), os montantes previstos no paragrafo 10 deste artigo
poderdo ser reduzidos em até a mesma propor¢ao da limitagdo incidente sobre o
conjunto das demais despesas discricionarias. (Paragrafo acrescido pela Emenda a
L.O.M. n° 002/2020)

Paragrafo 14 — Considera-se equitativa a execug¢do das programacdes de carater
obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda a L.O.M. n° 002/2020)

https://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/lom.php
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 126, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2022

Altera a Constituicdo Federal, para dispor sobre as
emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria, e o Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitérias para excluir
despesas dos limites previstos no art. 107; define regras
para a transicdo da Presidéncia da Republica aplicaveis a
Lei Orgamentaria de 2023; e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicio
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragées:

"Art. 155.

V_- n&o incidira sobre as doacgdes destinadas, no ambito do Poder
Executivo da Uni&o, a projetos socioambientais ou destinados a mitigar os
efeitos das mudancas climaticas e as instituicdes federais de ensino.

§_9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serédo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a
metade desse percentual sera destinada a acgdes e servigos publicos de
salde.

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e
cinquenta e cinco centésimos por cento) cabera as emendas de Deputados e
0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de Senadores.

§_11. E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira das
programagdes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo, conforme os
criterios para a execugdo equitativa da programacéo definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constituicdo, observado o
disposto no § 9°-A deste artigo.

§_17. Os restos a pagar provenientes das programacgdes orcamentarias
previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo poderao ser considerados para fins de
cumprimento da execucado financeira até o limite de 1% (um por cento) da
receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do
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projeto de lei orcamentaria, para as programac¢des das emendas individuais,
e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as programacgdes das
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal.

§_19. Considera-se equitativa a execugado das programagdes de carater
obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria, observado o disposto no § 9°-A deste artigo.

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com as seguintes alteragées:

"Art. 76. Sao desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2024, 30% (trinta por cento) da arrecadacido da Unido relativa
as contribuicbes sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do
Regime Geral de Previdéncia Social, as contribuicdes de intervencéo no
dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até
a referida data.

§ 6°-A Nao se incluem no limite estabelecido no inciso | do caput deste
artigo, a partir do exercicio financeiro de 2023:

| - despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudancas
climaticas custeadas com recursos de doagdes, bem como despesas com
projetos custeados com recursos decorrentes de acordos judiciais ou
extrajudiciais firmados em fungdo de desastres ambientais;

Il - despesas das instituicbes federais de ensino e das Instituicdes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovagédo (ICTs) custeadas com receitas
proprias, de doagdes ou de convénios, contratos ou outras fontes, celebrados
com os demais entes da Federacéo ou entidades privadas;

lll - despesas custeadas com recursos oriundos de transferéncias dos
demais entes da Federacdo para a Unido destinados a execucdo direta de
obras e servigos de engenharia.

§_6°-B Nao se incluem no limite estabelecido no inciso | do caput deste
artigo as despesas com investimentos em montante que corresponda ao
excesso de arrecadacéo de receitas correntes do exercicio anterior ao que se
refere a lei orgamentaria, limitadas a 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por
cento) do excesso de arrecadagao de receitas correntes do exercicio de
2021.

§_6°-C As despesas previstas no § 6°-B deste artigo ndo serédo
consideradas para fins de verificagdo do cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida no caput do art. 2° da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de
2022.

"Art. 107-A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada exercicio
financeiro, limite para alocagdo na proposta orcamentaria das despesas com
pagamentos em virtude de sentenca judiciaria de que trata o art. 100 da
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Constituicdo Federal, equivalente ao valor da despesa paga no exercicio de
2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigido, para o exercicio de 2017,
em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento) e, para os exercicios
posteriores, pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), publicado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, apurado no exercicio
anterior a que se refere a lei orgcamentaria, devendo o espaco fiscal
decorrente da diferenca entre o valor dos precatérios expedidos e o
respectivo limite ser destinado ao programa previsto no paragrafo unico do
art. 6° e a seguridade social, nos termos do art. 194, ambos da Constituicdo
Federal, a ser calculado da seguinte forma:

"Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o exercicio
financeiro de 2022, a aprovacgao e a execugao previstas nos §§.9° e 11 do art.
166 da Constituicdo Federal corresponderdo ao montante de execugéo
obrigatoria para o exercicio de 2017, corrigido na forma estabelecida no
inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias." (NR)

"Art. 111-A. A partir do exercicio financeiro de 2024, até o ultimo
exercicio de vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovacdo e a execugao
previstas nos §§ 9° e 11 do art. 166 da Constituicdo Federal corresponderdo
ao montante de execucdo obrigatéria para o exercicio de 2023, corrigido na
forma estabelecida no inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias."

"Art. 121. As contas referentes aos patrimdnios acumulados de que
trata o §_2° do art. 239 da Constituicdo Federal cujos recursos n&o tenham
sido reclamados por prazo superior a 20 (vinte) anos serao encerradas apos
o prazo de 60 (sessenta) dias da publicagdo de aviso no Diario Oficial da
Unido, ressalvada reivindicagao por eventual interessado legitimo dentro do
referido prazo.

Paragrafo unico. Os valores referidos no caput deste artigo serédo tidos
por abandonados, nos termos do inciso Il do caput do art. 1.275 da Lei n°
10.406,_de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), e serdo apropriados pelo
Tesouro Nacional como receita primaria para realizagdo de despesas de
investimento de que trata o § 6°-B do art. 107, que ndo serdo computadas nos
limites previstos no art. 107, ambos deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, podendo o interessado reclamar ressarcimento a
Unido no prazo de até 5 (cinco) anos do encerramento das contas."

"Art. 122. As transferéncias financeiras realizadas pelo Fundo Nacional
de Saude e pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social diretamente aos
fundos de saude e assisténcia social estaduais, municipais e distritais, para
enfrentamento da pandemia da Covid-19, poderdo ser executadas pelos
entes federativos até 31 de dezembro de 2023."

Art. 3° O limite estabelecido no inciso | do caput do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
fica acrescido em R$ 145.000.000.000,00 (cento e quarenta e cinco bilhdes de reais) para o exercicio financeiro de
2023.

Paragrafo unico. As despesas decorrentes do aumento de limite previsto no caput deste artigo ndo seréo
consideradas para fins de verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no caput do art. 2°
da Lein® 14.436, de 9 de agosto de 2022, e ficam ressalvadas, no exercicio financeiro de 2023, do disposto no inciso
Il do caput do art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 4° Os atos editados em 2023 relativos ao programa de que trata o art. 2° da Lei n® 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, ou ao programa que vier a substitui-lo, e ao programa auxilio Gas dos Brasileiros, de que trata a
Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021, ficam dispensados da observancia das limitagdes legais quanto a criagéo,
a expansao ou ao aperfeicoamento de agdo governamental, inclusive quanto a necessidade de compensagéo.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a atos cujos efeitos financeiros tenham inicio a
partir do exercicio de 2024.
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Art. 5° Para o exercicio financeiro de 2023, a ampliagéo de dotacdes orcamentarias sujeitas ao limite previsto
no inciso | do caput do art. 107 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias prevista nesta Emenda
Constitucional podera ser destinada ao atendimento de solicitagbes das comissdes permanentes do Congresso
Nacional ou de suas Casas.

§ 1° Fica o relator-geral do Projeto de Lei Orcamentaria de 2023 autorizado a apresentar emendas para a
ampliacdo de dotagdes orgamentérias referida no caput deste artigo.

§ 2° As emendas referidas no § 1° deste artigo:
| - n&o se sujeitam aos limites aplicaveis as emendas ao projeto de lei orgamentéria;

Il - devem ser classificadas de acordo com as alineas a ou b do inciso Il do § 4° do art. 7° da Lein® 14.436, de 9
de agosto de 2022,

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede os cancelamentos necessarios a abertura de créditos
adicionais.

§ 4° As acdes diretamente destinadas a politicas publicas para mulheres deverdo constar entre as diretrizes
sobre como a margem aberta sera empregada.

Art. 6° O Presidente da Republica devera encaminhar ao Congresso Nacional, até 31 de agosto de 2023,
projeto de lei complementar com o objetivo de instituir regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade
macroeconémica do Pais e criar as condigbes adequadas ao crescimento socioeconémico, inclusive quanto a regra
estabelecida no inciso Il do caput do art. 167 da Constituicdo Federal. (Vide Lei Complementar n® 200, de 2023)

Art. 7° O disposto nesta Emenda Constitucional ndo altera a base de calculo estabelecida no §_1° do art. 107 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Art. 8° Fica o relator-geral do Projeto de Lei Or¢camentaria de 2023 autorizado a apresentar emendas para
acdes direcionadas a execucgéo de politicas publicas até o valor de R$ 9.850.000.000,00 (nove bilhdes oitocentos e
cinquenta milhdes de reais), classificadas de acordo com a alinea b do inciso Il do § 4° do art. 7° da Lei n°® 14.436, de
9 de agosto de 2022.

Constitucionais Transitérias apds a sancao da lei complementar prevista no art. 6° desta Emenda Constitucional.

Art. 10. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, em 21 de dezembro de 2022

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado ARTHUR LIRA Senador RODRIGO PACHECO
Presidente Presidente

Deputado LINCOLN PORTELA Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado ANDRE DE PAULA Senador ROMARIO
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

Deputado LUCIANO BIVAR Senador IRAJA
1° Secretario 1° Secretario
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Deputado ODAIR CUNHA
2° Secretario

Senador ELMANO FERRER
2° Secretario

Deputada GEOVANIA DE SA
32 Secretaria

Senador ROGERIO CARVALHO
3° Secretario

Deputada ROSANGELA GOMES
42 Secretaria

Senador WEVERTON
4° Secretario

Este texto ndo substitui o publicado no DOU 22.12.2022
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