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Dispde sobre a proibicdo de atos de
inauguragfo e/ou realizagfio de solenidades de
entregas de quaisquer . obras publicas,
revitalizagdes e reformas de equipamentos

publicos municipais inacabadas ou que ndo
possam ser -usufruidas de imediato pela
populagido, e da outras providéncias.

Os Vereadores EDUARDO MINAS e
REINALDO MEIRA, no uso e gozo das
atribui¢bes legais que lhes conferem o artigo
47 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema,
combinado com artigo 161 do Regimento
Interno, vém apresentar, para apreciagdo e
votagdo Plendria, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Ficam proibidos, no Municipio de Diadema, atos de inauguracdo e/ou
realizacdo de solenidade de entregas de quaisquer obras publicas, revitalizagbes e
reformas de equipamentos publicos municipais inacabadas ou que ndo possam ser
usufruidas de imediato pela populagdo, bem como que ndo tenham a prévia expedi¢éo
do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB.

Paragrafo Gnico — A proibi¢do de que trata esta Lei ndo impede a realizagio das obras,
revitalizagdes ou reformas, podendo essas manutengdes acontecer sem qualquer
prejuizo. ‘ '

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB tem como
principal objetivo a prevengdo contra possiveis sinistros gerados por incéndio, bem
como salvaguardar vidas de qualquer espécie, preservando o patrim6nio publico e
privado.

O AVCB tem papel fundamental na prevengdo contra incéndios e visa
dar protegdo aos ocupantes de espagos fisicos como, hospitais, escolas, creches, teatros,
cinemas, casas de shows, industrias, salas de comércio e prédios em geral.

Assim, a emissdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros ~
AVCB ¢ de fundamental importincia para a prevengdo contra incéndios, para a
preservagdo de vidas, do patrimdnio piblico e privado, logo, sua emissdo € condig8o
sine qua non para que o acesso ao espago fisico possa ser devidamente liberado.

ema, 13 de Janeiro de 2021,

O MINAS Vereador ALDO MEIRA
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2087225-29.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANHEMBI, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ANHEMBL.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

, O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI,
JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA,
MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO,
ARTUR MARQUES, CAMPOS MELLO, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO
ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE
ARRUDA E ADEMIR BENEDITO.

Sédo Paulo, 2 de dezembro de 2020.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

RELATOR
Assinatura Eletrénica
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2087225-29.2020.8.26.0000
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANHEMBI

Réu: Presidente da Camara Municipal de Anhembi
Comarca: Sao Paulo

VOTO N. 6545/20

Acdo direta de inconstitucionalidade. Anhembi. Lei
Municipal n. 2.139, de 23 de abril de 2020, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a implantacdo do dispositivo
denominado '"Boca de Lobo Inteligente' nos logradouros
municipais de Anhembi. Caracterizagdo de ofensa ao
principio da reserva da Administragdo. Lei que regulou a
pratica de ato tipico de gestdo do Municipio. Violag@o ao
principio da separagdo de poderes. Vicio de iniciativa
também caracterizado. Lei Municipal n. 2.140, de 23 de
abril de 2020, que 'Proibe a inauguragio de obras publicas
municipais inacabadas ou que ndo possam ser usufruidas de
imediato pela populacio’. Hipotese de iniciativa
concorrente. Norma impugnada que materializa os
principios da moralidade e razoabilidade.
Inconstitucionalidade pontual, no entanto, do art. 4°, que
prevé hipotese de ato de improbidade administrativa.
Violagdo ao pacto federativo. Competéncia exclusiva da
Unido para legislar sobre Direito Civil e responsabilidade
civil (art. 22, I, da CF, e Tema n. 484 do STF). Lei
Municipal n, 2.142, de 23 de abril de 2020, que 'Dispde
sobre a divulgacdo da listagem de medicamentos
disponiveis ¢ em falta na rede municipal de satde e da
outras providéncias'. Iniciativa parlamentar. Matéria
relacionada a publicidade que deve orientar a atividade
Administrativa. Hipétese de iniciativa concorrente. Norma
que visa a proteger, por via reflexa, o direito a saude, nos
limites do interesse local. Inconstitucionalidade afastada.
Precedentes. A¢do procedente em parte.

VISTOS.

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida liminar, proposta pelo Prefeito do Municipio de Anhembi em face
das Leis Municipais n. 2.139, de 23 de abril de 2020; 2.140, de 23 de abril de 2020, e
2.142, de 23 de abrii de 2020. De acordo com a narrativa do autor, as leis
impugnadas, de autoria parlamentar, sdo incompativeis com o disposto nos arts. 5°;
25; 47, 1l, XIV e XIX e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, pois violaram a
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competéncia exclusiva do Chefe do Poder Exeeutivo para dispor sobre organizagdo e
funcionamento da Administragdo Publica, em especial editar normas que criem
obrigagcdes para o Poder Executivo; disse que ha violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes e mencionou julgados sobre o tema;
requereu, liminarmente, a imediata suspenséo da eficacia das leis impugnadas e, ao
final, sejam estas declaradas inconstitucionais; o pedido de medida liminar foi deferido
(p. 53/54); citada, a Procuradora Geral do Estado deixou de se manifestar (p. 68); a
Camara Municipal de Anhembi prestou informag¢des e requereu a improcedéncia do
pedido (p. 70/79); a douta Procuradoria-Geral de Justica ofertou parecer pela parcial
procedéncia da agao (p. 83/98).
E o relatério.
Pretende o Prefeito Municipal de Anhembi ver
declarada a inconstitucionalidade das Leis Municipais n. 2.139, de 23 de abril de 2020;
2.140, de 23 de abril de 2020, e 2.142, de 23 de abril de 2020, a saber:
A Lei Municipal n. 2.139, de 23‘ de abril de 2020, que
“Dispbe sobre a implantacdo de dispositivo chamado de 'Boca de Lobo Inteligente' nos
logradouros do Municipio de Anhembi”, possui a seguinte redacéo:
“Art. 1°. Dispbe sobre a implantacdo de 'Boca de
Lobo Inte/igente' nos logradouros do Municipio de Anhembi, como forma de prevenir e
minimizar os problemas causados pelas chuvas.
y Art. 2°. A '‘Boca de Lobo Inteligente’ € composta de
caixa coletora, instalada no interior dos bueiros onde tem a boca de lobo.
, Paragrafo unico. Entende-se como 'Boca de Lobo
Inteligente' o sistema instalado no interior dos bueiros, confeccionado em material
termoplastico, com capacidade mensurada de acordo com os parémétros técnicos dos
bueiros da cidade de Anhembi, sendo que a caixa coletora age como uma peneira, em
face da Qfade existente atualmente, permitindo a passagem de agua, mas retendo o
material sélido. , :
, Art. 3°. As despesas decorrentes da execugéo desta
lei correrdo por conta de dotagGes orgamentarias proprias. ,
Art. 4°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo”. L ,
Inicialmente, ndo ha que se falar em ofensa ao art.
25 da Constituigdo Estadual, pois € unissono o entendimento de que a falta de

recursos orgcamentarios ndo causa a inconstitucionalidade de lei, sendo sua ineficacia
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no exercicio financeiro respectivo a sua vigéncia: “[...] inclina-se a jurisprudéncia no
STF no sentido de que a inobservancia por determinada lei das mencionadas
restricées constitucionais ndo induz & sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a
sua execugdo no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Plen'o,
Rel. Min. Sepuiveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01).

No entanto, em relagdo aos demais aspectos, o ato
normativo impugnado realmente se mostra inconstitucional, pois seu objeto versa
sobre questdo afeta a administragao ordinaria do Municipio, tarefa que incumbe com
exclusividade ao Chefe do Poder Executivo e insere-se na reserva da Administracéo;
ndo se coaduna, portanto, o texto legal impugnado com o principio da divisdo
funcional do poder (art. 5° da Constituicdo Estadual).

Em relacdo ao tema, e a despeito do espirito
benéfico da lei questionada, o art. 47, Il, XIV e XIX, 'a', da Carta Estadual prevé a
reserva da Administragdo para edicdo de atos tipicos de administragdo ordinaria,
sendo certo que a implantagéo do dispositivo 'boca de lobo inteligente' como forma de
prevengdo e mitigacdo dos danos causados pelas chuvas inegavelmente é matéria
tipica de gestao do Municipio.

Nesse sentido, confira-se recente julgado deste C.
Orgao Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N. 3.692, DE 15 DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA
QUE 'DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE DISPOSITIVO CHAMADO BOCA DE
LOBO INTELIGENTE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' - MATERIA TIPICA DE GESTAO ADMINISTRATIVA,
QUE INCUMBE EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO - LEI DE NATUREZA
AUTORIZATIVA — INADMISSIBILIDADE - PREFEITO NAO PRECISA DE
AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO PARA O EXERCICIO DE ATOS DE SUA
EXCLUSIVA OU MESMO CONCORRENTE COMPETENCIA - DESRESPEITO AOS
PRINCIPIOS DA RESERVA DE ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS
PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA A" E
144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INEXISTENCIA, CONTUDO, DE
AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA BANDEIRANTE -

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE (ADI
2288284-05.2019.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 15.07.2020).
Forgoso, portanto, o reconhecimento da
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inconstitucionalidade da Lei n. 2.139, de 23 de abril de 2020, do Municipio de
Anhembi.

, De outro lado, a Lei Municipal n. 2.140, de 23 de abril
de 2020, também de iniciativa parlamentar, “Proibe a inauguragdo de obras publicas
municipais inacabadas ou que ndo possam ser usufruidas de imediato pela
populagdo”, com o seguinte texto:

“Art. 1° Qualquer cerimonial de inauguragdo ou
entrega de obra publica municipal deve ser precedido do efetivo desenvolvimento
regular das atividades fins a que se destinam ou a fruicdo da utilidade.

Art. 2° Consideram-se obras impossibilitadas de
atender a populacdo de imediata as:

| - inacabadas: aquelas que n&o estejam aptas a
entrarem em funcionamento por ndo preencher as exigéncias legais, e

Il - ndo possam ser usufruidas de imediato pela
populagdo: aquelas que, embora concluidas, possuam pendencias para atender a
populagdo, como a auséncia de numero minimo de profissionais para pfestagéo de
servico, falta de material de wuso cotidiano indispenséavel ‘.o,u equipamento
imprescindivel ao atendimento dos cidadaos.

Art. 3°. As obras municipais que, embora n&o
estejam concluidas totalmente, mas que possam ser usufruidas parcialmente pelos
cidadéos, podera ser entregue a populagéo, vedado qualquer ato soléne ou cerimonial
para entrega. v

Art. 4°. O descumprimento do disposto nessa lei
configurara ato de improbidade administrativa.

_ Art. 5° Esta Lei entraré em vigor na data de sua
publicagéo”. _ _
’ Em que pese a narrativa do autor e respeltado
entendlmento contrano _prevalece neste C. Orgao Especial o entendlmento de que a
norma em questgo ngo trata de matéria sujeita especificamente a iniciativa do Poder
Executivo (estruttjra ou atribuigﬁéci dos 6rgaos da Administragéo Publica elou regime
juridico de servidores publicos, cf. Tema n. 917 da Repercussao Géral, STF); ndo ha
que se falar, aSSIm, em vicio de iniciativa. _ ; ) _

De outro lado, ao proibir a realizacdo de cerimoénias
de inauguracgao e entrega de obras incompletas ou que, embora concluidas, nao

estejam em condigdes de atender 0s municipes, a norma em tela desponta como
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concretizadora ndo sé dos principios da razoabilidade e do interesse publico, mas, em
especial, da moralidade administrativa (artigo 111, CE).

Relativamente aos principios acima elencados,
relembre-se o escolic de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no sentido de que: “Em
resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da
Administrag@o ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora em
consonéncia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade,
estara havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa. [...] o principio da
razoabilidade, entre outras coisas, exigeproporcionalidade entre os meios de que se
utiliza a Administragdo e os fins que ela tem que alcancar. E essa proporcionalidade
deve ser medida néo pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo padrées
comuns na sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante dos termos frios da
lei, mas diante do caso concreto” (Direito Administrativo. 30 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2017, p. 110).

No mesmo sentido, a licdo de Celso Antbnio
Bandeira de Melo (Curso de Direito Administrativo. 297 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 122-123): “[...] a Administragcao e seus agentes tém de atuar na conformidade
de principios éticos. Viola-los implicara violagdo ao préprio Direito, configurando
ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagdo, porquanto tal principio assumiu
foros de pauta juridica, na conformidade do art. 37 da Constituicdo. Compreende-se
em seu ambito, como é evidente, os chamados principios da lealdade e boa-fé |...].
Segundo os canones da lealdade e da boa-fé, a Administracdo havera de proceder em
relagdo aos administrados, com sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer
comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de maneira a confundir,
dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidadaos”.

De fato, ofende frontalmente os principios da
moralidade administrativa, do interesse piblico e da razoabilidade a lei que autoriza a
inauguragéo de obra ainda por ser finalizada, ou mesmo daquelas cuja serventia ndo
possa ser experimentada pelos seus destinatarios, a populacido em geral.

Em casos muito similares, assim ja decidiu esta
Corte Bandeirante:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 2°,
inc. lll, da Lei 3.628, de 02 de maio de 2019, que 'veda a inauguracdo de obras

publicas municipais incompletas, sem condigbes de atender aos fins que se destinam
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ou impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato’. Dispositivo legal
questionado que define como obras publicas impossibilitadas de entrar em
funcionamento imediato ‘aquelas para as quais haja impedimento legal, como néo
possuir Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), documento emitido pelo
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo’. Infringéncia ao
principio da Separacgao dos Poderes. Nao configura¢go. Dispositivo que, assim como
o diploma normativo no qual inserido, ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade,
dando concretude aos principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia na gestdo
dos bens publicos e na prética de atos administrativos pelo Poder Publico. Evidente
priorizagdo de atendimento ao interesse publico primario, destaéando-se, no caso
concreto, a necessidade de assegurar que somente obras certificadamente seguras e
efetivamente uteis sejam inauguradas e, posteriormente, entregues & populagéo.
Inteligéncia dos arts. 37, da CF, e 111, da CE. Doutrina. Precedentes do STF e deste
OE. Pedido  julgado  improcedente, revogada a liminar”  (ADI n.
2176142-58.2019.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli j. 11.12.2019).

_ ‘ ’ ' “DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.542, de 20 de novembro de 2019, do Municipio de Itapolis, que “Proibe a realizagdo
de ceriménia de inauguragdo e a entrega de obras publicas incompletas ou que,
embora concluidas, ndo estejam em condicbes de atender a populagéo”. (1) DO
COTEJO‘ DA NORMA IMPUGNADA COM A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO: Ngo
conhec:mento Tema que escapa do estrito linde da demanda ob/etlva (arts. 102, |, “a’,
e 125, § 2°, ambos da CR/88). (2) INCONSTITUCIONALIDADE POR INVASAO A
COMPETENCIA NORMATIVA DO EXECUTIVO E A SEPARACAO DE PODERES:
Nao viola a Constituicdo Estadual — ao reves, da concretude aos prmc:ptos da
razoabllldade do inferesse publico e da moralidade admlnlstratlva —, & norma de
iniciativa parlamentar .que veta a inauguracdo e a entrega de obras publicas
inCompIetaé ou sem Icondig:ées de atender ao povo. Assunto que ndo se insere na
reserva da Admini_s'tragéo'.‘ Ressalva, contudo, ao art..5° da lei guerreadé, que, ao
impor ao Executivo é obrigacao de avisar ou convidar, com antecedéncia, os membros
do Législativo paré, _t_éi_l_'s_ atos, viola a separagdo de Poderes prevista na Carta Politica
Paulista (art. 5% art. 24, § 2° n. 2, c.c. arts. 47, ll, XIV e XIX, “a”, e 144, todos da
CE/SP; e, por reflexo, o0 art. 61, § 1° 1I, “a” e “e”, c.c. o art. 84, VI, ambos da CR/88;
Tema n° 917 da Repercussdo Geral). Doutrina e jurisprudéncia, do STF e deste
Coleglado ACAO PROCEDENTE, EM PARTE’ (ADI n. 2278967-80.2019.8.26.0000,
Rel. Des. Beretta da Sllvelra j-17. 06 2020).
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No entanto, o art. 4° da norma em questdo, ao
prescrever que “o descumprimento do disposto nessa lei configuraréa ato de
improbidade administrativa”, acabou por violar o pacto federativo, na medida em que
dispds sobre matéria de competéncia privativa da Unido, qual seja Direito Civil e
responsabilidade civil (CF, art. 22, I).

O art. 144 da Constituigdo Estadual, que determina a
observancia na esfera municipal, além das regras da Constituicdo Estadual, dos
principios da Constituigdo Federal, é denominado “norma estadual de -carater
remissivo, na medida em que, para a disciplina dos limites da autonomia municipal,
remete para as disposi¢cOes constantes da Constituicdo Federal’, como se pronunciou
o Supremo Tribunal Federal ao referendar o controle concentrado de
constitucionalidade de lei municipal sob esse aspecto (Tema 484).

A exigéncia de que a legisla¢cdo municipal observe os
principios constitucionais ndo se refere apenas a previsdo do art. 144 da Constituicao
paulista, mas também ao art. 29, caput, da Constituicido Federal, verbis: “O Municipio
reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado, e os seguintes preceitos”. (g.n.).

Mostra-se de rigor, portanto, a declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 4° da Lei n. 2.140/20, do Municipio de Anhembi.

Por sua vez, a Lei Municipal n. 2.142, de 23 de abril
de 2020, que “Dispde sobre a divulgagdo da listagem de medicamentos disponiveis e
em falta na Rede Municipal de Satde e da outras providéncias”, preceitua:

“Art. 1°. O Poder Executivo fard a divulgagdo da
listagem de todos os medicamentos, disponiveis e 0s que estdo em falta, destinados,
gratuitamente, aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 2°. A divulgacéo, referida no art. 1°, sera feita
mediante a fixacdo da listagem impressa, em local de facil visualizagéo e leitura, nos
Postos da Unidade Mista de Satude — UMS (Centro, Anhembi), Estratégia de Satde da
Familia ~ ESF (Bairro Morada do Sol, Anhembi) e na Unidade Basica de Satide — UBS
(Distrito de Piramboia) e nos demais locais de distribuigdo dos medicamentos.

Art. 3° A listagem dos medicamentos também
devera ser disponibilizada no site oficial da Prefeitura Municipal, na internet.

Artl. 4°. Nos casos de falta de algum medicamento, o
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Poder Executivo colocara esta informagdo no seu site na internet e nos locais de
distribuicdo, bem como colocara informagao sobre a previsdo de chegada do mesmo.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo’”.

» Diversamente do que alegou o autor, a leitura da
norma impugnada n&@o revela invasdao da competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, nem afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, '1' e '2' e 47, incisos 1, XIV e XIX, 'a’,
da Constituicdo Estadual de Sao Paulo.

A informacgao sobre disponibilidade de medicamentos
nas unidades de saude do Municipio é de primordial interesse publico, e a iniciativa do
Legislativo de editar norma com tal escopo ndo implica invasdo nos atos de
planejamento, direcdo, organizagdo nem execucio, sabidamente proprios do Chefe do
Executivo.

Confira-se, a propdsito, trecho do parecer da douta
Procuradoria-Geral de Justica sobre esse aspecto:

*N&do se vislumbra qualquer inconstitucionalidade,
formal ou material, em normas que ventilam matéria relativa a transparéncia
administrativa, consistente na publicacdo de bens que podem ser usufruidos pelos
usuarios de servigo publico relevante e que sdo de iniciativa concorrente, tutelando,
indiretamente, o direito & saude, nos limites do interesse local.

De inicio, a fim de afastar qualquer duvida quanto a
eventual inconstitucionalidade formal, é de salientar que a matéria tratada na lei
objurgada ndo se submete as hipbteses taxativamente arroladas de reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo ou de reserva da Administragéo.

Qom efeito, os dispositivos da lei impugnada, que
consubstanciam o principio da publicidade, prestigiando a transparéncia
administrativa, e salvaguardando, reflexamente, o direito a saude, ndo se arrolam nas
hipoteses de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo nem de reserva da
Administracéo. . |

[ |

E no caso em tela, tampouco ha qualquer violac&o
ao principio federativo que é fruto da remissao contida no art. 144 da Conslituicdo
Paulista, ainda que a lei em tela trale, além da transparéncia governamental, sobre
protegdo e defesa da saude.

Entretanto, assim o fez o Municipio de Anhembi no
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exercicio de sua competéncia (art. 30, | e I, Constituicdo Federal), sem contrariar a
legislacao federal ou estadual.

Oportuno salientar que a exigéncia de lista impressa
e digital ndo fere, por si s6, a reserva da Administragdo, homenageando, por outro
lado, o principio da eficiéncia, sem ferir, de igual forma, a razoabilidade, pois, esta se
dispondo, secundariamente, sobre prote¢do a saude. Ademais, norma de
procedimento ndo se inclui na esfera reservada.”

Nesse sentido, os seguintes julgados deste Orgao
Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Municipio de TAUBATE - LEI MUNICIPAL N° 5.055 DE 11 DE SETEMBRO DE 2015 -
iniciativa parlamentar — LElI QUE DISPOE SOBRE A FIXACAO DE LISTA DE
MEDICAMENTOS DISPONIVEIS PARA ENTREGA NA REDE MUNICIPAL DE
SAUDE — Norma que nédo regula matéria estritamente administrativa - Invasdo da
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo — Inocorréncia — lei que visa
apenas informar a populagdo sobre questédo de seu interesse — auséncia de violagdo a
constituicdo estadual (arts. 5° 24, §2° "1" e "2", 47, ll, XIV e xIX, "a" e 144) — acgéo
improcedente” (ADI n. 2036086-77.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Negrini Filho, j.
03.08.2016).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n° 2.157, de 19 de outubro de 2011, do Municipio de Sdo Sebastido, que "dispde
sobre a obrigatoriedade de divulgacdo no site oficial da Prefeitura Municipal de Sédo
Sebastido, da relagdo de medicamentos existentes na rede piblica e daqueles em
falta nos estoques, e da outras providéncias" — Lei que néo tratou de nenhuma das
matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Execulivo, ndo violou o
principio da separacdo de poderes, ndo invadiu a esfera da gestdo administrativa e
sequer ofendeu o principio federativo — Diploma que objetiva dar conhecimento a
populacdo acerca da disponibilidade de medicamentos nas unidades de satde do
municipio, informacdo de interesse publico, visando dar transparéncia ao servico
publico de saude local, atendendo ao principio da publicidade dos atos administrativos
— Sequer ha se falar em aumento de despesas (art. 25 e 176, I, CE), porquanto a
propria administragdo ja dispée de controle dos medicamentos e de site oficial,
bastando que os dados sejam ali inseridos — Em consequéncia, ndo prospera,
igualmente, a afirmacdo de inconsltitucionalidade, por arrastamento, do Decreto

Municipal 5494/2012 que regulamentou referido diploma — Inconstitucionalidade néo
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configurada. Agdo julgada improcedente” (ADl n. 2059867-94.2017.8.26.0000, Rel.
Des. Jodo Carlos Saletti, j. 13.12.2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI N° 5.423, DE 19 DE JUNHO DFE 2018, DO MUNICIPIO DE TAUBATE/SP, QUE
'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO NO SITE OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE, DA RELACAO DE MEDICAMENTOS
EXISTENTES NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE, DAQUELES QUE ESTAO EM
FALTA, BEM COMO OS LOCAIS ONDE ENCONTRA-LOS E DA OUTRAS
PROVVIDENCIAS' — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR — CONFORMIDADE, NA
MAIOR PARTE DA NORMA, AOS ARTIGOS. 5° 24, §2° 47, INCISOS I, XI E XIV, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SAQO PAULO — VICIO DE INICIATIVA NAO
CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA, NA ESSENCIA, NAO VERSA
SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE.
878.911/RJ — AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO
TEM O CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI —
PRECEDENTES DO C. STF — DISPOSICOES DOS §§ 1° E 2°, DO ARTIGO 1°,
POREM, QUE VERSAM SOBRE ATRIBUICOES DE AGENTE PUBLICO
(RESPONSAVEL PELAS FARMACIAS) E ESTRUTURA DE ORGAO VINCULADO
AQ EXECUTIVO (OUVIDORIA.DA SECRETARIA DE SAUDE) jCONSTATAQf\O,
NESTE ASPECTO, DE MACULA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES,
COM VIOLACAO AOS ARTIGOS 5° 144, CE — PRETENSAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE" (ADI n. 2093252-62.2019.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi, j.
11.09.2019). , .
| Em arremate, ndo ha afronta ao art. 25 da CE, pelas
mesas razdes decllnadas na anallse da Lein. 2. 139/2020 supra referida.

Inegavel, portanto, a inconstitucionalidade da Lei n.
2.139, de 23 de abril de 2020, e do.art. 4° da Lei Municipal n. 2.140, de 23 de abril de
2020, ambas do Municipio de Anhembi, razao pelar qual devem ser suprimidos do
ordenamento juridico.

Ante o exposto, julga-se parcialmente procedente a

acao.
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