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FYS) COMISSAQHOQES) DE:.. . Institui, no 4mbito do Municipio de Diadema, o
e~ Dia da Reducio de Danos, e da outras
' providéncias.
L , w/a
oy @‘f /720 /f O Vereador JOSA QUEIROZ E OUTROS, no
T uso e gozo das atribui¢des legais que lhes confere
e s S o artigo 47 da Lei Organica do Municipio de

Diadema, combinado com o artigo 161 do
Regimento Interno, vém apresentar, para
apreciagfo e votagdo Plendria, o seguinte Projeto
de Lei:

ARTIGO 1° - Fica instituido, no 4mbito do Municipio de Diadema, o Dia da Redug&o de
Danos, a ser comemorado, anualmente, no dia 24 de novembro.

PARAGRAFO UNICO - O Dia da Reducéo de Danos destina-se & adogdo de estratégias que
possibilitem a melhoria da qualidade de vida dos usuarios de drogas.

ARTIGO 2° - O Dia da Redugdio de Danos devera ser incluido no Calendério Oficial do
Municipio.

ARTIGO 3° - Os objetivos do Dia da Redugéo de Danos séo:

I — Promover debates, eventos ou manifestagdes similares acerca da importéncia da adog&o de
politicas e estratégias de Reduggio de Danos no Municipio;

I1 — Incentivar a¢des relativas a estratégia de Redugfo de Danos no Municipio.

ARTIGO 4° - Esta Lei entraré ern/\@\n%adel sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

A Redugdo de Danos é uma estratégia de saude publica € um
paradigma que norteia agdes destinadas aos cuidados de usuarios de drogas. No Brasil, a Redugdo de
Danos esta embasada no disposto no artigo 5° da Constituigdo Federal e vislumbrada como estratégia
de cuidados na Resolugdo GSIPR/CH/CONAD n° 3, de 27 de outubro de 2005, que aprovou a Politica
Nacional Sobre Drogas. Encontra-se, ainda, contemplada no artigo 20 da Lei Federal n° 11.343, de 23
de agosto de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Pablicas sobre Drogas.

A Redugio de Danos surge na Inglaterra, em 1926, quando, a partir do
Relatorio Rolleston, médicos passam a prescrever opildceos para dependentes de heroina e morfina,
como estratégia de aproximag@o dos usuarios e para minimizar as mortes por overdose, decorrentes
desse uso.

No Brasil, a Redugdo de Danos surge mais tarde, em 24 de novembro
de 1989, na cidade de Santos, onde aconteceu o “1° Seminario Santista sobre AIDS”. Na ocasido, a
prefeita Telma de Sousa, acompanhada do Secretario de Satde David Capistrano e do entéo
Coordenador da 4rea técnica sobre DST/AIDS daquela cidade, Fabio Mesquita, anunciou o que seria a
primeira agdo de Redugio de Danos no Brasil. Essa agdo envolvia a estratégia de troca e distribuigdo
de seringas entre usudrios de drogas injetaveis com o objetivo de conter a contaminag@o de HIV entre
0S Mesmos.

O objetivo da Redugdo de Danos é a melhoria da qualidade de vida
dos usuérios de drogas, levando sempre em consideragdo sua autonomia, protagonismos e escolhas,
pautados nos Direitos Humanos e na garantia dos direitos individuais, coletivos e culturais desses
cidaddos. Nesta estratégia, o cuidado € pensado junto com o usuério, para que 0 mesmo faga sentido
em sua vida, tentando minimizar os riscos e os danos associados ao uso de drogas. Varios estudos
mostram que, em alguns casos, quando o individuo desenvolve por algum motivo o uso nocivo ou
problematico de algumas substdncias psicoativas, algumas pessoas podem desenvolver problemas
associados a esse uso, e, em alguns desses casos, 0s usudrios ndo querem e/ou ndo conseguem parar de
utilizar drogas. Nestes casos, a estratégia de Redugéo de Danos ¢ a mais indicada.

A presente propositura tem como objetivo homenagear esta estratégia
e os profissionais que nela se envolvem, ja que, em breve, a Redugdo de Danos completara 30 anos no
Brasil. Entendemos tratar-se de uma estratégia mais realista e abrangente, no que respeita aos cuidados
dispensados a usuérios de 4lcool e outras drogas, eis que a Redugdo de Danos visa a outras
possibilidades, além da abstinéncia, que nem todos conseguem alcangar. Na Redu¢do de Danos,
nenhum tipo de abordagem ¢é descartado, desde que se conte com a anuéncia do individuo.

Por fim, entendemos que a data de 24 de novembro mostra-se bastante
significativa, pois naquele dia foi eficializada, pela primeira vez no Brasil, a estratégia de Redugéo de
Danos como uma politica pﬁblica(
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LEGISLACAO FEDERAL
Resolugdo GSIPR/CH/CONAD N°3, de 27 de outubro de 2005

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL ANTIDROGAS - CONAD, no uso de suas atribuigdes, tendo
em vista o disposto nos arts. 5° do Decreto n° 3.696, de 21 de dezembro de 2000 e 18 do Regimento
Interno e em decorréncia do processo que realinhou a Politica Nacional Antidrogas até entdo vigente,

Resolve:

Art. 10 Fica aprovada a Politica Nacional Sobre Drogas, na forma do anexo a esta resolugdo, tendo em
vista deliberagdo do Conselho Nacional Antidrogas em reunido de 23 de maio de 2005.

Art. 20 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Jorge Armando Felix
Politica Nacional sobre Drogas
Brasilia, 2005

Pressupostos da Politica Nacional sobre Drogas

e Buscar, incessantemente, atingir o ideal de construgdo de uma sociedade protegida do uso de
drogas ilicitas e do uso indevido de drogas licitas.

e Reconhecer as diferencas entre o usudrio, a pessoa em uso indevido, o dependente e o
traficante de drogas, tratando-os de forma diferenciada.

e Tratar de forma igualitaria, sem discriminagdo, as pessoas usuarias ou dependentes de drogas
licitas ou ilicitas.

e Buscar a conscientizacdo do usuério e da sociedade em geral de que o uso de drogas ilicitas
alimenta as atividades e organizagdes criminosas que tém, no narcotréfico, sua principal fonte
de recursos financeiros.

e Garantir o direito de receber tratamento adequado a toda pessoa com problemas decorrentes
do uso indevido de drogas.

e Priorizar a prevencdo do uso indevido de drogas, por ser a intervencdo mais eficaz e de menor
custo para a sociedade.

e N3o confundir as estratégias de redugdo de danos como incentivo ao uso indevido de drogas,
pois se trata de uma estratégia de prevencdo.

e Intensificar, de forma ampla, a cooperagdo nacional e internacional, participando de féruns
sobre drogas, bem como estreitando as relagGes de colaboragdo multilateral, respeitando a
soberania nacional.

e Reconhecer a corrupgdo e a lavagem de dinheiro como as principais vulnerabilidades a serem
alvo das acGes repressivas, visando ao desmantelamento do crime organizado, em particular
do relacionado com as drogas.

e Elaborar planejamento que permita a realizagédo de aces coordenadas dos diversos 6rgdos
envolvidos no problema, a fim de impedir a utilizagdo do territério nacional para o cultivo, a
produgdo, a armazenagem, o transito e o trafico de drogas ilicitas.

e Garantir, incentivar e articular, por intermédio do Conselho Nacional Antidrogas (CONAD), o
desenvolvimento de estratégias de planejamento e avaliagdo nas politicas de educacéo,
assisténcia social, satide e seguranca publica, em todos os campos relacionados as drogas.

e Garantir acBes para reduzir a oferta de drogas, por intermédio de atuagdo coordenada e
integrada dos 6rgdos responsaveis pela persecugdo criminal, em niveis federal e estadual,
visando realizar agdes repressivas e processos criminais contra os responsaveis pela produgdo
e tréfico de substancias proscritas, de acordo com o previsto na legislag&o.

e Fundamentar, no principio da responsabilidade compartilhada, a coordenagdo de esforgos
entre os diversos segmentos do governo e da sociedade, em todos os niveis, buscando
efetividade e sinergia no resultado das agdes, no sentido de obter redugdo da oferta e do
consumo de drogas, do custo social a elas relacionado e das conseqiiéncias adversas do uso e
do trafico de drogas ilicitas e do uso indevido de drogas licitas.




e Garantir a implantacdo, efetivagdo e melhoria dos programas, agoes e atividades de redugéo
da demanda (prevencdo, tratamento, recuperagdo e reinsergdo social) e redugdo de danos,
levando em consideragdo os indicadores de qualidade de vida, respeitando potencialidades e
principios éticos.

e Incentivar, orientar e propor o aperfeicoamento da legislagdo para garantir a implementagao e
a fiscalizacdio das acdes decorrentes desta politica.

e Pesquisar, experimentar e implementar novos programas, projetos e agdes, de forma
pragmatica e sem preconceitos, visando a prevengdo, tratamento, reinsergdo psicossocial,
redugdo da demanda, oferta e danos com fundamento em resultados cientificos comprovados.

e Garantir que o Sistema Nacional Antidrogas (SISNAD) seja implementado por meio dos
Conselhos em todos os niveis de governo e que esses possuam carater deliberativo,
articulador, normativo e consultivo, assegurando a composig&do paritaria entre sociedade civil
e governo.

e Reconhecer o uso irracional das drogas licitas como fator importante na indugdo de
dependéncia, devendo, por esse motivo, ser objeto de um adequado controle social,
especialmente nos aspectos relacionados a propaganda, comercializagdo e acessibilidade de
populagdes vulneraveis, tais como criangas e adolescentes.

e Garantir dotacdes orcamentarias permanentes para o Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), a
fim de implementar agdes propostas pela Politica Nacional sobre Drogas, com énfase para
aquelas relacionadas aos capitulos da PNAD: prevencdo, tratamento e reinsergdo social,
reducdo de danos, redugdo da oferta, estudos e pesquisas.

Objetivos da Politica Nacional sobre Drogas

e Conscientizar a sociedade brasileira sobre os prejuizos sociais e as implicagdes negativas
representadas pelo uso indevido de drogas e suas consequéncias.

e Educar, informar, capacitar e formar pessoas em todos os segmentos sociais para a agao
efetiva e eficaz de reducdo da demanda, da oferta e de danos, fundamentada em
conhecimentos cientificos validados e experiéncias bem-sucedidas, adequadas & nossa
realidade.

e Conhecer, sistematizar e divulgar as iniciativas, agdes e campanhas de prevengdo do uso
indevido de drogas em uma rede operativa, com a finalidade de ampliar sua abrangéncia e
eficacia.

e Implantar e implementar rede de assisténcia integrada, publica e privada, intersetorial, para
pessoas com transtornos decorrentes do consumo de substéncias psicoativas, fundamentada
em conhecimento validado, de acordo com as normatizagdo funcional minima, integrando os
esforcos desenvolvidos no tratamento.

e Avaliar e acompanhar sistematicamente os diferentes tratamentos e iniciativas terapéuticas,
fundamentados em diversos modelos, com a finalidade de promover aqueles que obtiverem
resultados favoraveis.

e Reduzir as conseqiiéncias sociais e de salide decorrentes do uso indevido de drogas para a
pessoa, a comunidade e a sociedade em geral.

e Difundir o conhecimento sobre os crimes, delitos e infragdes relacionados as drogas ilicitas e
licitas, prevenindo-os e coibindo-os por meio da implementagéo e efetivagdo de politicas
publicas para a melhoria da qualidade de vida do cidadéo.

e Combater o trafico de drogas e os crimes conexos, em todo territério nacional, dando énfase
3s areas de fronteiras terrestres, aéreas e maritimas, por meio do desenvolvimento e
implementagdo de programas socioeducativos especificos, multilaterais, que busquem a
promocio da sadde e a reparagdo dos danos causados a sociedade.

e Assegurar, de forma continua e permanente, o combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro,
como forma de estrangular o fluxo lucrativo desse tipo de atividade ilegal, que diz respeito ao
trafico de drogas.

e Manter e atualizar, de forma continua, o Observatério Brasileiro de Informacoes sobre Drogas
(OBID), para fundamentar, dentro de outras finalidades, o desenvolvimento de programas e
intervengdes dirigidas & reducdo de demanda, (prevencgdo, tratamento e reinsergdo
psicossocial), redugdo de danos e de oferta de drogas, resguardados o sigilo, a
confidencialidade e seguidos os procedimentos éticos de pesquisa e armazenamento de
dados.



e Garantir rigor metodoldgico

3s atividades de redugdo da demanda, oferta e danos, por meio

da promogdo de levantamentos e pesquisas sistematicas, avaliados por 6rgdo de referéncia

da comunidade cientifica.

e Garantir a realizacdo de estudos e pesquisas visando 3 inovacdo dos métodos e programas de
reducdo da demanda, da oferta e dos danos sociais e a saude.

e Instituir, em todos os niveis de governo, com rigor metodoldgico, sistema de planejamento,
acompanhamento e avaliagdo das agdes de reducdo da demanda, da oferta e dos danos

sociais e a saude.

e Assegurar, em todos os niveis de governo, dotagdo orcamentaria e efetivo controle social

sobre os gastos e agdes pre

conizadas nesta politica, em todas as etapas de sua

implementagdo, contemplando os preceitos estabelecidos pelo CONAD, incentivando a

participagdo de toda a socie

1. PREVENGAO
1.1 Orientagéo geral

dade.

1.1.1 A efetiva prevengdo é fruto do comprometimento, da cooperagdo e da parceria entre os
diferentes segmentos da sociedade brasileira e dos érgados governamentais, federal, estadual e
municipal, fundamentada na filosofia da “Responsabilidade Compartilhada”, com a construgdo de
redes sociais que visem & melhoria das condigdes de vida e promogao geral da salde.

1.1.2 A execucdo desta politica, no campo da prevencgdo deve ser descentralizada nos municipios, com

o apoio dos Conselhos Estaduais de
adequada as peculiaridades locais e

um diagnéstico. Para tanto, os muni

seu Conselho Municipal sobre Droga
1.1.3 As acBes preventivas devem s

politicas publicas sobre drogas e da sociedade civil organizada,
priorizando as comunidades mais vulneraveis, identificadas por
cipios devem ser incentivados a instituir, fortalecer e divulgar o
S.

er pautadas em principios éticos e pluralidade cultural,

orientando-se para a promogao de valores voltados a salde fisica e mental, individual e coletiva, o
bemestar, a integragdo socioecondmica e a valorizagdo das relagdes familiares, considerando seus

diferentes modelos.
1.1.4 As acdes preventivas devem s

er planejadas e direcionadas ao desenvolvimento humano, o

incentivo & educacdo para a vida saudavel, acesso aos bens culturais, incluindo a prética de esportes,
cultura, lazer, a socializagéo do conhecimento sobre drogas, com embasamento cientifico, o fomento

do protagonismo juvenil, da particip
agoes.

acdo da familia, da escola e da sociedade na multiplicagdo dessas

1.1.5 As mensagens utilizadas em campanhas e programas educacionais e preventivos devem ser
claras, atualizadas e fundamentadas cientificamente, considerando as especificidades do publico-alvo,
as diversidades culturais, a vulnerabilidade, respeitando as diferengas de género, raga e etnia.

1.2 Diretrizes

1.2.1 Garantir aos pais e/ou responsaveis, representantes de entidades governamentais e
ndogovernamentais, iniciativa privada, educadores, religiosos, lideres estudantis e comunitarios,

conselheiros estaduais e municipais

e outros atores sociais, capacitagdo continuada sobre prevengao

do uso indevido de drogas licitas e ilicitas, objetivando engajamento no apoio as atividades
preventivas com base na filosofia da responsabilidade compartilhada.

1.2.2 Dirigir as agdes de educagdo preventiva, de forma continuada, com foco no individuo e seu
contexto sociocultural, buscando desestimular o uso inicial de drogas, incentivar a diminuig&o do
consumo e diminuir os riscos e danos associados ao seu uso indevido.

1.2.3 Promover, estimular e apoiar a capacitagdo continuada, o trabalho interdisciplinar e
multiprofissional, com a participagdo de todos os atores sociais envolvidos no processo, possibilitando
que esses se tornem multiplicadores, com o objetivo de ampliar, articular e fortalecer as redes sociais,

visando ao desenvolvimento integra

do de programas de promogao geral 3 salde e de prevengao.

1.2.4 Manter, atualizar e divulgar um sistema de informacdes de prevengdo sobre 0 uso indevido de
drogas, integrado, amplo e interligado ao OBID, acessivel a toda a sociedade, que favorega a
formulagdo e implementagdo de agdes de prevencdo, incluindo mapeamento e divulgagdo de “boas
praticas” existentes no Brasil e em outros paises.

1.2.5 Incluir processo de avaliagdo permanente das acBes de prevencdo realizadas pelos governos,
federal, estadual, municipal, observando-se as especificidades regionais.

1.2.6 Fundamentar as campanhas e

programas de prevengdo em pesquisas e levantamentos sobre o

uso de drogas e suas conseqiiéncias, de acordo com a populagdo-alvo, respeitadas as caracteristicas
regionais e as peculiaridades dos diversos segmentos populacionais, especialmente nos aspectos de

género e cultura.

1.2.7 Propor a inclus&o, na educagdo basica e superior, de contetdos relativos a prevengdo do uso

indevido de drogas.



1.2.8 Priorizar acdes interdisciplinares e continuas, de caréter preventivo e educativo na elaboragdo de
programas de salde para o trabalhador e seus familiares, oportunizando a prevengdo do uso indevido
de drogas no ambiente de trabalho em todos os turnos, visando & melhoria da qualidade de vida,
baseadas no processo da responsabilidade compartilhada, tanto do empregado como do empregador.
1.2.9 Recomendar a criagdo de mecanismos de incentivo para que empresas e instituigdes
desenvolvam agOes de carater preventivo e educativo sobre drogas.

2. TRATAMENTO, RECUPERAGAO E REINSERCAO SOCIAL

2.1 Orientagdo Geral

2.1.1 O Estado deve estimular, garantir e promover agdes para que a sociedade (incluindo os
usuarios, dependentes, familiares e populagdes especificas), possa assumir com responsabilidade
ética, o tratamento, recuperagdo e reinsergdo social, apoiada técnica e financeiramente, de forma
descentralizada, pelos 6rgdos governamentais, nos niveis municipal, estadual e federal, pelas
organizagdes ndo-governamentais e entidades privadas.

2.1.2 O acesso as diferentes modalidades de tratamento e recuperacédo, reinsergdo social e
ocupacional deve ser identificado, qualificado e garantido como um processo continuo de esforgos
disponibilizados, de forma permanente, para os usuarios, dependentes e seus familiares, com
investimento técnico e financeiro de forma descentralizada. )

2.1.3 As agdes de tratamento, recuperacdo, reinsergéo social e ocupacional devem ser vinculadas a
pesquisas cientificas, avaliando-as e incentivando-as e multiplicando aquelas que tenham obtido
resultados mais efetivos, com garantia de alocagdo de recursos técnicos e financeiros, para a
realizacdo dessas praticas e pesquisas, promovendo o aperfeicoamento das demais.

2.1.4 Na etapa da recuperacgdo, deve-se destacar e promover agdes de reinsergao familiar, social e
ocupacional, em razdo de sua constituigdo como instrumento capaz de romper o ciclo
consumo/tratamento, para grande parte dos envolvidos, por meio de parcerias e convénios com
4rgdos governamentais e organizagdes ndo-governamentais, assegurando a distribuigdo
descentralizada de recursos técnicos e financeiros.

2.1.5 No Orgamento Geral da Unido devem ser previstas dotagdes orgamentarias, em todos os
ministérios responsaveis pelas agdes da Politica Nacional sobre Drogas, que serdo distribuidas de
forma descentralizada, com base em avaliag8o das necessidades especificas para a area de
tratamento, recuperacdo, redugdo de danos, reinsergdo social e ocupacional, estimulando o controle
social e a responsabilidade compartilhada entre governo e sociedade.

2.1.6 A capacitagdo continuada, avaliada e atualizada de todos os setores governamentais e
ndogovernamentais envolvidos com tratamento, recuperagéo, redugdo de danos, reinsergdo social e
ocupacional dos usudrios, dependentes e seus familiares deve ser garantida, inclusive com recursos
financeiros, para multiplicar os conhecimentos na area.

2.2 Diretrizes

2.2.1. Promover e garantir a articulagdo e integragdo em rede nacional das intervengdes para
tratamento, recuperacdo, redugdo de danos, reinsergdo social e ocupacional (Unidade Basica de
Saude, ambulatérios, Centro de Atengdo Psicossocial, Centro de Ateng&o Psicossocial Alcool e Drogas,
comunidades terapéuticas, grupos de auto-ajuda e ajuda mdtua, hospitais gerais e psiquiatricos,
hospital-dia, servigos de emergéncias, corpo de bombeiros, clinicas especializadas, casas de apoio e
convivéncia e moradias assistidas) com o Sistema Unico de Salide e Sistema Unico de Assisténcia
Social para o usudrio e seus familiares, por meio de distribuig&o descentralizada e fiscalizada de
recursos técnicos e financeiros.

2.2.2. Desenvolver e disponibilizar banco de dados, com informagGes cientificas atualizadas, para
subsidiar o planejamento e avaliagdo das praticas de tratamento, recuperagdo, redugdo de danos,
reinsercdo social e ocupacional sob a responsabilidade de érgéos publicos, privados ou de
organizagdes ndo-governamentais, devendo essas informagdes ser de abrangéncia regional (estaduais
e municipais), com ampla divulgagdo, facil acesso e resguardando o sigilo das informacoes.

2.2.3. Definir normas minimas que regulem o funcionamento de instituicdes dedicadas ao tratamento,
recuperagdo, redugdo de danos, reinsergdo social e ocupacional, quaisquer que sejam os modelos ou
formas de atuacdo, monitorar e fiscalizar o cumprimento dessas normas, respeitando o ambito de
atuagdo de cada instituigdo.

2.2.4. Estabelecer procedimentos de avaliagdo por uma comissdo tripartite e paritaria para as diversas
modalidades de tratamento, recuperacdo, redugdo de danos, reinsergéo social e ocupacional, para
usuarios dependentes e familiares, com base em pardmetros comuns, adaptados as realidades
regionais, permitindo a comparag&o de resultados entre as instituicdes, aplicando para esse fim
recursos técnicos e financeiros.

2.2.5. Desenvolver, adaptar e implementar diversas modalidades de tratamento, recuperacgao,
reducdo de danos, reinsergdo social e ocupacional dos dependentes quimicos e familiares as
caracteristicas especificas dos diferentes grupos: criangas e adolescentes, adolescentes em medida
socioeducativa, mulheres, gestantes, idosos, pessoas em situagéo de risco social, portadores de



qualquer co-morbidade, populagéo carceraria e egressos, trabalhadores do sexo e populagdes
indigenas, por meio da distribuicdo descentralizada de recursos técnicos e financeiros.

2.2.6. Propor, por meio de dispositivos legais, incluindo incentivos fiscais, o estabelecimento de
parcerias e convénios em todos os niveis do Estado, que possibilitem a atuagdo de instituicdes e
organizacdes publicas, ndo- governamentais ou privadas que contribuam no tratamento, na
recuperagdo, redugéo de danos, reinsercdo social e ocupacional.

2.2.7. Propor a criagdo de taxas especificas para serem arrecadadas em todos os niveis de governo
(federal, estadual e municipal) sobre as atividades da indUstria de bebidas alcodlicas e do tabaco, para
financiar tratamento, recuperagdo, redugdo de danos e reinsergdo social e ocupacional de dependentes
quimicos e familiares.

2.2.8. Garantir a destinagdo dos recursos provenientes das arrecadagdes do Fundo Nacional
Antidrogas (composto por recursos advindos da apropriagdo de bens e valores apreendidos em
decorréncia do crime do narcotréafico) para tratamento, recuperagéo, reinsergdo social e ocupacional.
2.2.9. Estabelecer parcerias com universidades para implementag&o da capacitagdo continuada, por
meio dos pélos permanentes de educagdo, salide e assisténcia social.

2.2.10. Propor que a Agéncia Nacional de Saude Suplementar regule o atendimento assistencial em
salide para os transtornos psiquidtricos e/ou por abuso de substancias psicotropicas, de modo a
garantir tratamento tecnicamente adequado previsto na Politica Nacional de Satde.

3. REDUCAO DOS DANOS SOCIAIS E A SAUDE

3.1 Orientagdo Geral

3.1.1 A promogdo de estratégias e agdes de reducdo de danos, voltadas para a satde publica e
direitos humanos, deve ser realizada de forma articulada inter e intra-setorial, visando a redugdo dos
riscos, as conseqiiéncias adversas e dos danos associados ao uso de dlcool e outras drogas para a
pessoa, a familia e a sociedade.

3.2 Diretrizes

3.2.1. Reconhecer a estratégia de redugdo de danos, amparada pelo artigo 196 da Constituigdo
Federal, como medida de intervengdo preventiva, assistencial, de promogdo da salde e dos direitos
humanos.

3.2.2. Garantir o apoio & implementag&o, divulgacdo e acompanhamento das iniciativas e estratégias
de reducdo de danos desenvolvidas por organizagdes governamentais e ndogovernamentais,
assegurando os recursos técnicos, politicos e financeiros necessarios, em consonancia com as politicas
publicas de salde.

3.2.3. Diminuir o impacto dos problemas socioeconémicos, culturais e dos agravos a saude associados
ao uso de alcool e outras drogas.

3.2.4. Orientar e estabelecer, com embasamento cientifico, intervengdes e agdes de redugdo de
danos, considerando a qualidade de vida, o bem-estar individual e comunitério, as caracteristicas
locais, o contexto de vulnerabilidade e o risco social.

3.2.5. Garantir, promover e destinar recursos para o treinamento, capacitagdo e supervisdo técnica de
trabalhadores e de profissionais para atuar em atividades de reducdo de danos.

3.2.6. Viabilizar o reconhecimento e a regulamentagdo do agente redutor de danos como profissional
e/ou trabalhador de salde, garantindo sua capacitagéo e supervisdo técnica.

3.2.7. Estimular a formacdo de multiplicadores em atividades relacionadas a redugdo de danos,
visando um maior envolvimento da comunidade com esta estratégia.

3.2.8. Incluir a redugdo de danos na abordagem da promogéo da salde e prevengdo, no ensino formal
(fundamental, médio e superior).

3.2.9. Promover estratégias de divulgagdo, elaboragdo de material educativo, sensibilizagéo e
discussdo com a sociedade sobre redugdo de danos por meio do trabalho com as diferentes midias.
3.2.10 Apoiar e divulgar as pesquisas cientificas submetidas e aprovadas por comité de ética,
realizadas na area de reducdo de danos para o aprimoramento e a adequagdo da politica e de suas
estratégias.

3.2.11 Promover a discussdo de forma participativa e subsidiar tecnicamente a elaboracgdo de
eventuais mudancas nas legislagdes, nas trés esferas de governo, por meio dos dados e resultados da
redugdo de danos.

3.2.12 Assegurar as criangas e adolescentes o direito a salde e o0 acesso as estratégias de redugéo de
danos, conforme preconiza o Sistema de Garantia de Direitos do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA - Lei n.© 8.069/1990).

3.2.13 Comprometer os governos federal, estaduais e municipais com o financiamento, a formulagdo,
implementaco e avaliagdo de programas e de agdes de reducdo de danos sociais e a salde,
considerando as peculiaridades locais e regionais.

3.2.14 Implementar politicas publicas de geragdo de trabalho e renda como elementos redutores de
danos sociais.



3.2.15 Promover e implementar a integragdo das agbes de redugdo de danos com outros programas
de salide publica.

3.2.16 Estabelecer estratégias de redugdo de danos voltadas para minimizar as consequéncias do uso
indevido, ndo somente de drogas licitas e ilicitas, bem como de outras substéncias.

4, REDUCAO DA OFERTA

4.1 Orientagdo Geral
4.1.1 A redugdo substancial dos crimes relacionados ao trafico de drogas ilicitas e ao uso abusivo de

substancias nocivas & satide, responsaveis pelo alto indice de violéncia no pais, deve proporcionar
melhoria nas condicdes de seguranga das pessoas.

4.1.2 Meios adequados devem ser assegurados & promog&o da saude e a preservacdo das condigbes
de trabalho e da satide fisica e mental dos profissionais de seguranga publica, incluindo assisténcia
juridica.

4.1.3 As acdes continuas de repressdo devem ser promovidas para reduzir a oferta das drogas ilegais
e/ou de abuso, pela erradicagdo e apreensdo permanentes daquelas produzidas no pais, pelo bloqueio
do ingresso das oriundas do exterior, destinadas ao consumo interno ou ao mercado internacional e
pela identificagdo e desmantelamento das organizagdes criminosas.

4.1.4 A coordenagdo, promogao e integragdo das acdes dos setores governamentais, responsaveis
pelas atividades de prevengéo e repressdo ao trafico de drogas ilicitas, nos diversos niveis de governo,
devem orientar a todos que possam apoiar, aprimorar e facilitar o trabalho.

4.1.5 A execucdo da Politica Nacional sobre Drogas deve estimular e promover, de forma harmonica
com as diretrizes governamentais, a participagdo e o engajamento de organizagGes nao-
governamentais e de todos os setores organizados da sociedade.

4.1.6 As acdes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), do Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI/MJ), da Secretaria da Receita
Federal (SRF), do Departamento de Policia Federal (DPF), do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), da Policia Rodoviaria Federal (DPRF), das Policias
Civis e Militares e demais setores governamentais, com responsabilidade na reducdo da oferta, devem
receber irrestrito apoio na execugdo de suas atividades.

4.1.7 Interacdo permanente com o Poder Judiciério e Ministério Publico, por meio dos érgdos
competentes, visando agilizar a implementagdo da tutela cautelar, com o objetivo de evitar a
deterioragdo dos bens apreendidos.

4.2 Diretrizes
4.2.1. Conscientizar e estimular a colaboragdo esponténea e segura de todas as pessoas € instituigdes

com os 6rgdos encarregados pela prevengdo e repressdo ao trafico de drogas, garantido o anonimato.
4.2.2. Centralizar, no Departamento de Policia Federal, as informagGes que permitam promover o
planejamento integrado e coordenado das agdes repressivas dos diferentes 6rgdos, disponibilizando-as
para as unidades da federagdo, bem como atender as solicitacdes de organismos nacionais e
internacionais com os quais 0 pais mantém acordos.

4.2.3. Estimular operacdes repressivas, assegurando condigdes técnicas e financeiras, para agoes
integradas entre os 6rgdos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal, responsaveis pela
reducdo da oferta, coordenadas pelo Departamento de Policia Federal, sem relagdo de subordinagdo,
com o objetivo de prevenir e combater os crimes relacionados as drogas.

4.2.4. Incrementar a cooperacdo internacional, estabelecendo e reativando protocolos e agdes
coordenadas, fomentando a harmonizagdo de suas legislagdes, especialmente com 0s paises vizinhos.
4.2.5. Apoiar a realizagdo de agdes dos érgaos responsaveis pela investigacdo, fiscalizagédo e controle
nas esferas federal, estadual e municipal e o Distrito Federal, para impedir que bens e recursos
provenientes do trafico de drogas sejam legitimados no Brasil e no exterior.

4.2.6. Planejar e adotar medidas para tornar a repressdo eficaz, cuidando para que as agdes de
fiscalizagdo e investigag8o sejam harmonizadas, mediante a concentragdo dessas atividades dentro de
jurisdicdo penal em que o Judiciario e a Policia repressiva disponham de recursos técnicos, financeiros
e humanos adequados para promover e sustentar a agdo continua de desmonte das organizagdes
criminosas e de apreensdo e destruicdo do estoque de suas mercadorias.

4.2.7. Manter, por intermédio da SENAD, o Conselho Nacional Antidrogas informado sobre os bens
méveis, imdveis e financeiros apreendidos de narcotraficantes, a fim de agilizar sua utilizagédo ou
alienacdo por via da tutela cautelar ou de sentenga com transito em julgado, bem como a
conseqliente aplicagdo dos recursos.

4.2.8. Priorizar as acdes de combate as drogas ilicitas que se destinam ao mercado interno,
produzidas ou ndo no pais, sem prejuizo das agdes de repressdo aquelas destinadas ao mercado
externo.

4.2.9. Controlar e fiscalizar, por meio dos 6rgdos competentes dos ministérios da Justica, da Salde e
da Fazenda, bem como das Secretarias de Fazenda estaduais e municipais e do Distrito Federal, todo
o comércio e transporte de insumos que possam ser utilizados para produzir drogas, sintéticas ou ndo.



4.2.10. Estimular e assegurar a coordenagdo e a integragdo entre a Secretaria Nacional de Seguranga
Plblica, as secretarias de seguranca e justica estaduais e do Distrito Federal, o Departamento de
Policia Federal e o Departamento de Policia Rodoviéria Federal, no sentido do aperfeicoamento das
politicas, estratégias e acbes comuns de combate ao narcotrafico e aos crimes conexos.

4.2.11. Promover e incentivar as acdes de desenvolvimento regional de culturas e atividades
alternativas, visando a erradicagdo de cultivos ilegais no pais.

4.2.12. Assegurar recursos orgamentarios no ambito da Unido, Estados e do Distrito Federal para o
aparelhamento das policias especializadas na repressdo as drogas e estimular mecanismos de
integragdo e coordenagdo de todos os érgdos que possam prestar apoio adequado as suas agoes.
4.2.13. Intensificar a capacitagdo dos profissionais de Seguranga Publica, dos membros do Poder
Judiciario e do Ministério Plblico, com fungdes nas areas de prevengdo e repressdo ao trafico ilicito de
drogas em todos os niveis de governo e no Distrito Federal, bem como estimular a criagdo de
departamentos especializados nas atividades de combate as drogas.

4.2.14. Assegurar dotagBes orgamentarias para a Politica de Seguranga Publica, especificamente para
os setores de reducdo da oferta de drogas, com vinculagdo de percentual, nos moldes das areas de
educagdo e salide, com o fim de melhorar e implementar atividades, bem como criar mecanismos
incentivadores ao desempenho das fungdes dos profissionais dessa area.

5. ESTUDOS, PESQUISAS E AVALIAGCOES

5.1 Orientagdo Geral

5.1.1 Meios necessarios devem ser garantidos para estimular, fomentar, realizar e assegurar, com a
participagdo das insténcias federal, estaduais, municipais e o Distrito Federal, o desenvolvimento
permanente de estudos, pesquisas e avaliacdes que permitam aprofundar o conhecimento sobre
drogas, a extens&o do consumo e sua evolugdo, a prevengdo do uso indevido, represséo, tratamento,
reabilitagdo, redugdo de danos, reinsergdo social e ocupacional, observando os preceitos éticos.

5.1.2 Meios necessarios devem ser garantidos a realizagdo de estudos, analises e avaliagOes sobre as
praticas das intervengOes publicas e privadas, nas areas de prevencdo, tratamento, reabilitagdo,
reducdo de danos, reinsergdo social e ocupacional, reducdo da oferta, considerando que os resultados
orientardo a continuidade ou a reformulagdo dessas praticas.

5.2 Diretrizes

5.2.1. Promover e realizar, periddica e regularmente, levantamentos abrangentes e sistematicos sobre
o consumo de drogas licitas e ilicitas, incentivando e fomentando a realizagdo de pesquisas dirigidas a
parcelas da sociedade, considerando a enorme extensdo territorial do pais e as caracteristicas
regionais e sociais, além daquelas voltadas para populacdes especificas.

5.2.2. Incentivar e fomentar a realizagdo de pesquisas basicas, epidemioldgicas, qualitativas e
inovagdes tecnoldgicas sobre os determinantes e condicionantes de riscos e danos, o conhecimento
sobre as drogas, a extensdo do consumo e sua evolugdo, a prevencgdo do uso indevido, repressao,
tratamento, redugdo de danos, reabilitagdo, reinsergdo social e ocupacional, desenvolvidas por
organizagbes governamentais e ndo-governamentais, disseminando amplamente seus resultados.
5.2.3. Assegurar, por meio de pesquisas, a identificagdo de principios norteadores de programas
preventivos.

5.2.4. Avaliar o papel da midia e seu impacto no incentivo e/ou prevengdo do uso indevido de alcool e
outras drogas e os danos relacionados, divulgando os resultados por meio do Observatério Brasileiro
de Informagdes sobre Drogas (OBID).

5.2.5. Garantir que sejam divulgados por meio do Observatério Brasileiro de Informagoes sobre
Drogas (OBID) e por meio impresso, pesquisas referentes ao uso indevido de alcool e outras drogas,
que permitam aperfeigoar uma rede de informagdes confidveis para subsidiar o intercdmbio com
instituigdes regionais, nacionais e estrangeiras e organizagdes multinacionais similares.

5.2.6. Apoiar, estimular e divulgar estudos, pesquisas e avaliagBes sobre violéncia, aspectos
socioecondmicos e culturais, acdes de redugdo da oferta e o custo social e sanitario do uso indevido de
drogas licitas e ilicitas e seus impactos na sociedade.

5.2.7. Definir e divulgar critérios de financiamento para os estudos, pesquisas e avaliagoes.

5.2.8. Apoiar, estimular e divulgar pesquisas que avaliem a relacdo custo/beneficio das agdes publicas
vigentes, para subsidiar a gest&o e o controle social da Politica Nacional sobre Drogas.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para

Mensagem de veto prevencdo do uso indevido, atengdo e reinsergao
social de usuarios e dependentes de drogas;
Regulamento estabelece normas para repressao & produgao nao

autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para preveng&o do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de usudrios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressao a produgédo nado autorizada e ao trafico ilicito de drogas e
define crimes.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias ou os produtos
capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas
periodicamente pelo Poder Executivo da Uni&o.

Art. 22 Ficam proibidas, em todo o territorio nacional, as drogas, bem como o plantio, a cultura, a
colheita e a exploragdo de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas,
ressalvada a hipotese de autorizagéo legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a Convengéo de
Viena, das Nagdes Unidas, sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, a respeito de plantas de uso
estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo tGnico. Pode a Uni&o autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais referidos no
caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo predeterminados,
mediante fiscalizag&o, respeitadas as ressalvas supramencionadas.

TiTULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 32 O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades
relacionadas com:

| - a prevengéo do uso indevido, a atengao e a reinsercéo social de usuérios e dependentes de
drogas;

Il - a represséo da produgao néo autorizada e do tréafico ilicito de drogas.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 42 S&o principios do Sisnad:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto & sua autonomia
e a sua liberdade;

hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L1 1343.htm 11/04/2017



Lein®11.343 Pagina 1 de 1

CAPITULO II
DAS ATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERCAO SOCIAL ,
DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS foooo Frgfoc0l0

Art. 20. Constituem atividades de atenc&o ao usuério e dependente de drogas e respectivos
familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria da qualidade de vida e a redugao dos
riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

Art. 21. Constituem atividades de reinsergéo social do usuario ou do dependente de drogas e
respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para sua integragao ou reintegragéo em
redes sociais.

Art. 22. As atividades de atencdo e as de reinserg&o social do usuario e do dependente de drogas e
respectivos familiares devem observar 0s seguintes principios e diretrizes:

| - respeito ao usudrio e ao dependente de drogas, independentemente de quaisquer condicdes,
observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude e da Politica Nacional de Assisténcia Social,

Il - a adogdo de estratégias diferenciadas de atencdo e reinsergdo social do usudrio e do
dependente de drogas e respectivos familiares que considerem as suas peculiaridades socioculturais;

lll - definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a inclusdo social e para a
reducao de riscos e de danos sociais e a salde;

IV - atencdo ao usuario ou dependente de drogas e aos respectivos familiares, sempre que
possivel, de forma multidisciplinar e por equipes multiprofissionais;

V - observancia das orientacdes e normas emanadas do Conad;
VI - o alinhamento as diretrizes dos 6rgéos de controle social de politicas setoriais especificas.

Art. 23. As redes dos servicos de saude da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
desenvolverdo programas de atengdo ao usuério e ao dependente de drogas, respeitadas as diretrizes do
Ministério da Saude e os principios explicitados no art. 22 desta Lei, obrigatéria a previsado orgamentaria
adequada.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o conceder beneficios as
instituicdes privadas que desenvolverem programas de reinsergdo no mercado de trabalho, do usuario e
do dependente de drogas encaminhados por orgao oficial.

Art. 25. As instituicdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuagéo nas areas da atengao a
satde e da assisténcia social, que atendam usuarios ou dependentes de drogas poder&o receber recursos
do Funad, condicionados a sua disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 26. O usuario e o dependente de drogas que, em razéo da pratica de infragéo penal, estiverem
cumprindo pena privativa de liberdade ou submetidos a medida de segurancga, tém garantidos os servicos
de atengo a sua saude, definidos pelo respectivo sistema penitenciario.

CAPITULO Il
DOS CRIMES E DAS PENAS
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