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limo. Sr. Presidents,  “_ ' u
Trata o presente da criagdo de Fundo especial para possibilitar a =

i

organizagao financeira e equacionamento das obrigagdes inscritas em restos a pagar até o

final do exercicio de 2020. : ¢

7

Ao assumirmos a gestdo municipal no inicio deste ano de 2021 nos
deparamos com uma situagao financeira gravemente deficiente, situacdo esta que revela
severo comprometimento de receitas futuras com o pagamento de obrigacdes pretéritas.

As contas publicas municipais estavam deficitarias em 31 de dezembro de

2020, quer pelo conceito orgamentario, quer pelo conceito financeiro, como demonstram os
quadros e andlises abaixo.

1. Déficit Orgamentario

O deéficit orcamentario total foi de R$ 159.794.317,51 (cento e cinquenta
e nove milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, trezentos e dezessete reais e cinquenta
centavos), repetindo resultados verificados nos exercicios anteriores, conforme Tabela 1.

Tabela 1
Prefeitura de Diadema — Resultado Orgamentario (2018 a 2020, a pregos correntes)

Ano Receita - PMD (em R$ | Resuitado Orcamentario (em R$ a pregos | Resultado Orgamentario Ajustado® (e_m R$
a pregos correntes) | correntes e como proporgéao da Receita) | a pregos correntes e como proporgéo da
2018 R$1.030.248.527,03 -R$88.767.643,11| Déficit -8,62%| -R$151.404.345,68 Déficit ~14,70%|
2019 R$1.092.803.040,57| -R$115.946.432,98| Déficit -10,61%| -R5186.721.915,48 Deéficit -17,09%
2020 R$1.164.355.128,85 R$31.855.313,29| Superavit 2,74% -R$96.168.882,41 Déficit -8,26%

Elaboracao: Secretaria de Finangas. Fonte: Balangos da PMD
Nota: (1) Considerando os valores das aliquotas suplementares do IPRED que nao foram
empenhados e que ampliaram a divida consolidada bruta (ou divida fundada)

Esse déficit orcamentario de 2020 revela que a receita arrecadada em
2020 foi inferior as despesas de competéncia de cada exercicio, o que pressiona a situagao
financeira da PMD do ano subsequente, fato que se repete desde 2018 — uma parte da
receita futura estd comprometida com obrigagdes de curto prazo (restos a pagar) de anos
anteriores. Porém, essa situagdo nao revela o efetivo resultado orgcamentario de 2020 para
cada fonte de recurso, pois o déficit orgamentario da Fonte Tesouro foi maior que o déficit
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orcamentario geral (em razdo da compensacdo do valor da soma dos resultados
superavitérios das Fontes vinculadas)

Entretanto, esses superavits ndo podem compensar os déficits, porque
sao recursos vinculados a fontes com destinagdo especifica, cuja utilizagdo fora da
finalidade especifica nao encontra amparo nas normas de finangas publicas.

Desta forma, o efetivo déficit orgamentario de 2020 das contas publicas da
PMD pressionam a fonte “Tesouro Municipal” a partir de 2021, o que inviabiliza uma solugao
de curto prazo para a regularizagédo do fluxo de pagamentos das despesas.

2. Endividamento de Longo e Curto Prazos

Os déficits orcamentarios verificados nos Gltimos anos s&o indicadores
antecedentes adotados para explicar tanto o aumento da divida consolidada bruta (ou
divida fundada nos termos da Lei 4320/64) apurada em 31/12/2020, como o déficit
financeiro geral apurado em 31/12/2020.

2.1. Divida Consolidada Bruta

A Divida Consolidada Bruta (ou Divida Fundada, nos termos da Lei
Federal 4320/64) corresponde aos contratos de financiamento e termos de acordo de
parcelamento de dividas com fornecedores e credores diversos com exigibilidade superior a
12 meses. A Tabela 2 apresenta a situagéo comparada dos valores dessa divida em 31/12
de 2019 e de 2020. '

Tabela 2

Prefeitura de Diadema — Divida Consolidada Bruta (2019 e 2020, a pregos correntes)
CREDOR/NATUREZA/TITULOS/LE DIVIDA FUNDADA | DIVIDA FUNDADA | Variagao

» 2020/2019
DEBITOS (PASEP, B8

AN

Eiéboragao: Secretarié de Financgas. Fonte: )Balar‘lgos da PI\;ID

Apesar de estar abaixo do limite de 120% da Receita Corrente Liquida,
houve um aumento de 57,9% do estoque da divida consolidada bruta (de R$ 636,5 milhdes
em 2019 para R$ 1,0 bilhdo em 2020): de um lado, isso compromete financeiramente a
PMD a partir de 2021; e, de outro lado, reduz a margem para a contratagdo de novos
financiamentos para investimentos municipais, quando a prefeitura reconquistar o
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certificado de regularidade previdencidria (perdido durante a gestdo passada pela
inadimpléncia junto ao IPRED).

Esse aumento da divida consolidada bruta em 31/12/2020 (cerca de R$
370 milhdes) foi consequéncia principalmente da ampliagdo da divida com o IPRED (87,7%
ou mais de R$ 300 milhdes), que ocorreu tanto pelo nao pagamento das parcelas dos
acordos firmados antes de 2020, como pelo ndo pagamento mensal integral das
contribuicbes patronais (regulares e suplementares) nos anos de 2018, 2019 e 2020 — o
altimo Termo de Acordo assinado na segunda quinzena de dezembro de 2020 néo teve
autorizacao legislativa, como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esta evidente que o IPRED financiou o fluxo das despesas da Prefeitura
nos dltimos anos, de forma ilegal e prejudicial aos servidores publicos municipais, na
medida que colocou em risco a saude financeira do instituto para a concesséo e pagamento
de aposentadorias e pensdes no curto prazo com a reducido da reserva técnica verificada a
partir do ano passado. Mas, esse déficit gerado no IPRED ameaga a capacidade de
pagamento da Prefeitura, tanto das despesas de custeio, como dos investimentos, o que
reduz a capacidade da Prefeitura na prestacao de servigos para atender as necessidades
dos 450 mil moradores de Diadema.

Considerando que existem despesas com amortizacdo e juros da Divida
Consolidada Bruta estimadas para desembolso em 2021, trata-se de mais uma pressao
financeira gerada por obrigacdes contraidas em anos anteriores.

2.2. Déficit Financeiro

A Tabela 3 apresenta os valores do déficit financeiro geral apurado em
31/12/2020 no valor de R$ 34,7 milhdes, que representam obrigacbes de curto prazo (até
12 meses para pagar) em 2021 sem a correspondente contrapartida financeira (o que esta
em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal).

Tabela 3
. Prefeitura de Diadema — Resuitado Financeiro apurado em 31/12/2020
Tesouro Livre e Tesouro
. Tesouro Vinculado Fonte Vi Vi Fonte | Operagdes de Emendas
Fonte de Recurso 'I:esouro Aplmagéo Apli Saude| Estadual Fundos Federal anédito Parlamentares Total Geral
Vinculado Educacéo -

Saldo Disponivel em

31/12/2020 4.363.240,67 3.199.335,12| 186.845,88| 10.504.315,56/ 4.314.772,17. 71.066.526,49 342.949,01 3.883.049,50 97.861,034,40
(-)Empenhos a Pagar do

Exercicio Anterior 39.469.946,27 3.365.363,36 52.794.713,35 1.134,484,50 5.032.998,22] 10.813.010,01 284.867,92| 319.950,74] 113.315.334,37
(-)8aldo a Pagar dos

Restos a Pagar 8.618.620,55 1.119,33] 10.515.909,73 0,00/ 76.099,96) 41.042,40 0,00 0,00 19.262.791,97
(=)Resultado Financeiro

Déficit(-) ou Superdvit(+) -43.725.326,15 -167.147,57] -63.123.777,20| 9.369.831,06 -794.326,01 60.112.474,08| 58.081,09| 3.563.098,76] -34.707.091,94|

Elaboracdo: Secretaria de Financas. Fonte: Balangos da PMD

Entretanto, a situagao financeira deficitaria € mais grave que essa geral,
se forem consideradas por fontes de recursos.
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Os déficits financeiros foram:

a) da Fonte Tesouro Livre e outras (exceto saide e educacéo): R$ 43,7 milhdes;
b) da Fonte Tesouro Educagao: R$ 167 mil;

c) da Fonte Tesouro Salde: R$ 63,1 milhdes; e

d) da Fonte Fundos: R$ 794 mil.

Os superavits financeiros das Fontes Estaduais (R$ 9,4 milhdes), Federais
(R$ 60,1 milhdes), Operagdes de Crédito (R$ 58 mil) e Emendas Parlamentares (R$ 3,6
milhdes) ndo podem ser utilizadas para compensar os déficits financeiros das fontes
Tesouro Municipal e Fundos: além de serem insuficientes, as normas de finangas publicas
impedem a utilizagdo de recursos vinculados para finalidades diferentes da vinculagéo,
como ja ressaltamos acima.

Da andlise dos restos a pagar inscritos e reinscritos no valor total de R$
132,6 milhdes, o valor da inscricdo referente aos empenhos a pagar de 2020 foi R$ 113,3
milhdes, enquanto o valor da reinscricdo referente ao saldo dos restos a pagar em
31/12/2020 foi R$ 19,3 milhdes. A soma dos valores inscritos e reinscritos em restos a
pagar na Fonte Tesouro foi de aproximadamente R$ 114 milhdes, ou seja, 86% do total.

3. Proposta para equacionar as contas publicas municipais

Ha a necessidade de equacionar estruturalmente as contas publicas de
Diadema de modo a interromper o circulo vicioso expandido iniciado pela gestao passada,
baseado no comprometimento das receitas futuras com obrigacdes de exercicios anteriores,
bem como no financiamento das despesas da Prefeitura por meio de recursos oriundos da
descapitalizagao do IPRED.

Para enfrentar essa situagdo deficitaria e reverter o circulo vicioso de
expansao da divida municipal, foram adotadas as seguintes medidas a partir de 1° de
janeiro de 2021:

a) Decreto de Execucdo Orgcamentaria com liberagdo de recursos para empenho
somente para o 1° trimestre de 2021, com reestimativa da receita de R$ 1,5 bilhdo
aprovada na LOA 2021 para R$ 1,2 bilhdao baseada na arrecadagao de 2020;

b) Retomada do pagamento das contribuigdes patronais para o IPRED;

c) Projeto de Lei encaminhado a Camara Municipal para reparcelamento em 200
meses dos saldos devedores dos Termos de Acordo com lIpred firmados antes de
2020;

d) Revisao e renegociagao de contratos, bem como revisdo de despesas empenhadas
e processos de liquidagao.

A presente propositura tem por objetivo dar mais um passo para equilibrar
estruturalmente as contas publicas. A criagdo do Fundo Municipal de Pagamento de Restos
a Pagar permitird que se interrompa o circulo vicioso de expanséo da divida municipal, na
medida que possibilita a regularidade do fluxo de pagamento das despesas empenhadas
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em 2021 e exercicios seguintes (em respeito ao regime de competéncia definido pela Lei
Federal 4320/64) e das dividas de curto prazo (restos a pagar) com recursos exclusivos
desse Fundo, o que resultaria na reducdo anual dessas pendéncias de exercicios
anteriores.

Sao medidas que impedirdo que o futuro continue financiando o passado
com comprometimento das politicas publicas e da manutengéo das conquistas que a cidade
teve ao longo dos anos.

Por esta razdo enviamos a proposta da criacao de um fundo que dé
destaque a receita que serd destinada ao pagamento das dividas de curto prazo. A
proposta obriga a reserva de receita para tanto, evitando adiamentos comprometedores,
sendo importante frisar que o percentual escolhido para tanto é o mesmo percentual
utilizado para a reserva destinada ao pagamento de precatérios judiciais, vale dizer, 2,19%
(dois virgula dezenove por cento) da receita corrente liquida apurada més a més.

Nossa expectativa € a de criar, com a regulamentagao da utilizagdo do
Fundo Municipal de Pagamento de Restos a Pagar, condigdes justas e plausiveis para esta
divida, possibilitando a preservagdo de receitas para tanto e também da execucdo
financeira do orcamento de 2021, ja tdo castigada pela tragédia que assola o nosso pais,
ceifando vidas e destruindo a economia.

Com essas consideragdes, submetemos a apreciagdo de V. Sa. e dos
seus ilustres pares o presente projeto de lei, cumprimentando-os,

Atenciosamente,

JOSE'D IPRI JUNIOR

Prefeito do Mufiicipio de Diadema

ILMO. SR. DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:

JOSEMUNDO DARIO QUEIROZ Encaminho a Procuradoria Legislativa péra _

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA  Prosseguiment

Data: 8/3/2021
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CRIA o Fundo Municipal para Pagamento de Restos a Pagar -
FRAP

JOSE DE FILIPPI JUNIOR, prefeito do municipio de Diadema,
no uso e gozo de suas atribuicbes legais

FAZ SABER que a Camara aprova e ele sanciona e promulga
a seguinte LEI:

Art. 1°. Fica criado o Fundo Municipal para Pagamento de Restos a Pagar, destinado
a quitacao dos restos a pagar inscritos ate 31 de dezembro de 2020, que serdo pagos
exclusivamente por meio do mesmo.

Art. 2°. O Fundo Municipal para Pagamento de Restos a Pagar ndo tera personalidade
juridica propria, permanecendo na estrutura da Administragdo Direta do Municipio de
Diadema, vinculado a Secretaria de Finangas.

Art. 3°. Como fonte de receitas do Fundo Municipal para Pagamento de Restos a
Pagar, a Administracdo Municipal destinara, mensalmente, a parcela de 2,19% (dois
virgula dezenove por cento) de sua receita corrente liquida realizada no més anterior.

Paragrafo Unico - A receita corrente liquida realizada em cada més serd apurada
pela Secretaria Municipal de Finangas.

Art. 4°. A parcela correspondente ao Fundo Municipal para Pagamento de Restos a
Pagar apurada na forma do artigo 3° deverd ser depositada em conta corrente
especifica a ser aberta em instituicdo financeira oficial, vinculada ao Fundo, até o
ultimo dia do més subsequente.

Art. 5°. O Fundo Municipal para Pagamento de Restos a Pagar serda administrado por
uma Conselho de Fiscalizagdo composto por 03 (trés) membros, que deverdo ser
indicados e nomeados pelo Prefeito, com a seguinte composi¢éo:

a) Um representante da Secretaria Municipal de Finangas;
b) Um representante da Secretaria Municipal de Planejamento;
¢) Um representante da Controladoria Geral do Municipio.

§1°. O Presidente do Conselho de Fiscalizagao sera escolhido pelo Prefeito dentre um
dos servidores municipais indicados e nomeados.

§2°. Os membros do Conselho de Fiscalizacdo exercerdo funcao de relevante
interesse publico, ndo havendo nenhum tipo de vantagem pecunidria pelo exercicio da
mesma.
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Art. 6°. O Fundo Municipal para Pagamento de Restos a Pagar sera extinto apds o
pagamento integral dos restos a pagar referidos no art. 1°.

Paragrafo anico. Verificada a existéncia de saldo positivo na data da extingdo, o valor
correspondente sera revertido ao Tesouro Municipal, sem vinculagéo.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara esta lei por ato normativo proprio, no prazo
de 90 (noventa) dias, contados da data de sua efetiva vigéncia.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢cOes em contrdrio.

Diadema, 08 de marco de 2021

Prefeito do Municipio de Diadema
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