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Excelentissimo Senhor Presidente,
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Tenho a honra de submeter 2 apreciagao d2 Vosse Exceléncia e da seus ilusires =

Pares, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a reserva aos negros de 20% (vinte por cente) das ;

: . . . s =

vagas oferecides nos concursos priblicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no g

ambito da administragdo publica municipal dirsta e indirsta, =

O Sistema Colonial Zrasileiro foi um dos gua mais profundamente
sistema escravagista de pioducdc 2

aderiu ao
manteve por um periodo mais prolongado esta estiduia
funcionando, além de apresentai maior resisténcia a adesdo ao modelo proposto pelo movimento
internacional capitaneado pela Inglaterra, pelo trabalho assalariado.

A partir desse sistema escravagista que teve vigéncia até a Ultima década do
século XIX, foram estabelecidas as bases da sociedade republicana brasileira, e devido & proximidade
historica, essas bases ainda infiuenciam & sociedade atuel.

A promuigagdo da Lei Aurea foi a grande cportunidade que o Brasil perdeu de
fazer a Lel ¢2 maior alcance sccial da sua hisioria. Aqueia Lei deveria ter trazido no seu bojo uma
série de reparagGes ao povo que, até entdo, era escravizado. Ao contrario disso, a referida Lei foi

mais um dos tantos outrcs pesadelos que a popuiaggo afrodescendente iria viver, o que perdura ainda
nos dias de hoje.

Apos a Lei n® 3353/1888, vieram ainda mais mecanismos legais instituidos pelo
Estado Brasileiro que colaboraram para a excliiséo da populagdo negra como € 0 caso ¢z lLei da
Vadiagem que prendeu inlmeras pessoas negras ern todo Pals por estarem circulando nas ruas,
aquele mesmo povo que durante séculos foi escravizado, sem qualquer direito a educacéo,

qualificacdo profissional, e sem nenhuma reparaggo por ter emprestado mé&o de obra gratuita e
obrigada por meio da for¢a e da teortura.

Os negros também foram excluidos da participag&o politica, pois sendo

analfabetos em sua esmagadcra maicria, nao tinham direito de votar, por forga da Lei Saraiva de
1881.
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A forca de trabalho dos homens negros escravizados foi o que moveu a
cafeicultura, voltados para exportagéo e propiciou o aciimulo de capital para dar impulso e dinamica
para industrializaco paulista. E mais, na capital paulista inimeras ruas, avenidas e monumentos
foram construidos sob o uso da mao de obra escrava, com destaque para a oponente Catedral da
Sé.

A populagdo negra contripuiu, assim para a construgéo e a consiituicéo de nosso
Pais, para além da cultura e da arte, mas ainda e principalmente na perspectiva econémica. Vale a
pena citar que no periodo escravagista funcionavarn as bolsas de escravos e gue de todos os

negocios ali fechados havia urn percentual recolhido, na forma de imposto a0 Estado.

Isso tudo nos leva a crer, que ha por parte do Estadio brasileiro uma imensa divida
de reparag&o com a populagdo negra, uma vez que o racismo aqui vivenciado tem grande forga do
chamado “racismo institucional”, ou seja, aquele racismo praticado por instituicdes publicas, mesmo
que sem intencionalidade. A populagido negra sofre ndo apenas discriminagéo no que tange ao
acesso a posicdes de destaque na sociedade, como continua sistematicamente compeiida a ocupar

as posigdes inferiores, subalternas e de menor remuneracéo.

Entre 2010 e 2013, vieram a tona no cenario nacionai a destinagdo de cotas e
acdes afirmativas para inclusdo da populagdo negra como um direjito coletivo, baseado nesse
passado recente do Brasil. O objetivo é eliminar as desigualdades historicamente acumuladas por
uma determinada minoria politica, operando o principio constitucional da igualdade que, tal como
versou o sabio e militante republicano, Rui Barbosa, visa tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais. Isto &, conferir 2 um segmento social extremamente relevante, no caso, os
afrodescendentes, agbes no ambito das politicas publicas que reduzam as desigualdades raciais

existenies na sociedade.

Essa maior diversidade de grupos étnicos no quadro funcional da Administracéo
Publica, como propde o presente Projeto de Lei, ajudara a sociedade a reparar uma desigualdade

histérica que & a infima representagéo desta parcela da sociedade no Poder Puablico.

Nobres vereadores, o contexto histérico aqui retratado tem reflexos até os dias

atuais e nos ajuda & entender a sociedade desigual e injusta em que vivemos.

Os nlimeros a seguir ajudam a aferir o quanto o racismo estrutural se faz presente:
Pesquisa do DIEESE (2012) revela que o aumento de escolaridade n&o diminui a desigualdade, pelo
contrario: Trabalho infantil: € maior entre pardos (7,6%) e pretos (6,5%), que entre brancos (5,4%);

Renda dos nagros nao chega a 60% da dos brancos (2003/2013 — IBGE); Desemprego é de 14,4%

PMD - 01.001



i

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA Protocolo — Martalo’

Gabinete do Prefeito OF.ML. N° 001/2023

entre negros; 14,1% entre pardos; 9,5% entre brancos (IBGE — Fev./2017); Concentragdo de renda:
negros séo 17% dos mais ricos e trés quartos da populagdo mais pobre (IBGE/2005-2015);
Desigualdade salarial entre os grupos de trabalhadores negros era de 18,4% no ensino fundamental

incompleto e de 40,1% no ensino superior compieto.

Assim, as chamadas politicas afirmativas — dentre elas o estabelecimento de cotas
para ingresso no servigo publico - nada mais é do que uma tentativa de se reduzir as perspectivas de

uns, em beneficio dos outros.

Na medida em que a discriminagéo se torna mais intensa e poderosa, os seus
mecanismos de reprodugdo se consolidam como algo natural. Temos como eaxemplo, 0 acesso ao
servico publico e a ndo correspondéncia da representagdo da populacéo negra em cargos publicos,

em especial, nas carreiras de maior prestigio.

Cabe, ainda, ressaltar que o tema das cotas raciais e das agdes aifirmativas ndo é
novo na agenda politica brasileira. Entre 2005 e 2018 foram realizadas quatro edigdes da Conferéncia
Nacional de Promogéo da lgualdade Racial, que foram precedidas de Conferéncias Estaduais e
Distritais, envolvendo todas as unidades federativas, além do distrito federal. Elas também foram
precedidas de milhares de Conferéncias Municipais que debateram e consolidaram propostas de

politicas publicas voltadas a promocéo da igualdade racial.

No sentido de promover a igualdade material enire negros e brancos o
ordenamento juridico patrio muito avangou nos dltimos ancs, com destaque especial para o Estatuto
da lgualdade Racial — Lei 12.288, de 20 de julho de 2010; Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014, a
qual reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administrag&o publica federal; e Lei
Municipal n° 15.839, de 23 de dezembro de 2013, que também reserva vagas para negros e negras

em ccncursos publicos no ambito do Municipio de S&o Paulo.

Ha que se destacar que o tema das cotas raciais e das agdes afirmativas ja foram
referendados pelo STF na Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 (ADPF), que
garantiu a validade das cotas raciais para o ingresso nas Universidades Publicas e das agbes

afirmativas, como Politicas Publicas fundamantais para a corregéo das desigualdades raciais.

O Supremo Tribunal Federal, foi incisivo e firme na sua decisdo e de forma
unanime, garantiu a constitucionalidade das mesmas com base néo s na nossa Carta Magna, mas
também citou a Conveng&o para Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminag&o Racial da ONU,

de 1968, ratificada pelo Brasil.
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Cabe agora a todas as insténcias dos entes federativos garantirem o que foi
decidido pelo STF, nos varios setores da vida estatal, como é o caso da composi¢édo dos quadros da
Administragdo Publica. Sabemos que os quadros da Administrag&o Publica s&o compostos, em geral,
por meio de duras avaliagdes feitas por meio de concursos publicos, que terminam por selecionar
aqueies que tiveram boas escolas e condi¢oes financeiras suficientes para estudar, até aue pudessem
entrar na vida de servidor publico. Este tipo de selecdo nunca possibilitou o acesso para os
trabalhadores e trabalhadoras em geral, tfampouco a populac¢éo afrodescendente que, via de regra,
inicia-se no mundo do trabalho precocemente, advinda de ambientes bastante comprometidos com o

racismo historico, gue ainda frequenta com muita forgca nossa sociedade, costumes e cultura.

Isso leva essa populagdo a um desenvolvimento carregado de ataques a sua
autoestima, situacdes que dificultam o estudo e o desenvolvimento, colaborando para a néo

possibilidade de dedicagZo aos estudos necessarios & disputa de cargos ou empregos puiblicos.

Diante desta situac2o, 20 Estado cabem duas posturas distintas: manter-se neutro
frente a situagdo e, com isso, legitimar a desigualdade; ou, ao contrario, atuar na diregéo de combater
ou, pelo menos, mitigar os efeitos de séculos de exclusdo dos afrodescendentes, propiciando o

acesso ao Servico Publico de forma digna.

Outros sim, cumpre asseverar que, este Projcto de Lei visa ainda regulamentar
uma diretriz j& prevista no Estatuto da Igualdade Racial, Lei Federal n® 12.288/2010, que no §2°, art.
39, determina “As acbes visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da
administracdo publica far-se-80 por meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas em

legislag&o especificas e em seus regulamentos”.

Mais do que isso, a promogao da igualdade racial vem ao encontro dos objetivos
da Republica Federativa do Brasil, qual seja: constituir uma sociedade livre, justa e igualitaria;
erradicar a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos,
sem precenceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao. Estes
objetivos estao insculpidos nos incisos 1, lll, IV e V do art. 3° da Constituigéo Federal. A presente
iniciativa também reforca um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito que € a promogao

da dignidade da pessoa humana, previsto no inciso |ll do art. 1° da Carta Magna.
S3o estas, senhores Vereadores, em linhas gerais, as razdes que motivaram o

envio da presente propositura, a qual temos a certeza, encontrara o amparo do amplo consenso desse

Legislativo.
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Nesta conformidade, aquarda este Executivo venha esse Colendo Legislativo

acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei, canvertendo-o em diploma legal, o mais breve possivel.

Valho-me do enssjo para enviar 2 Vossa Exceléncia e demais componentes desse
Sodalicio, meus protestos de elevada estimna e distinta consideragao.

Atenciosamente,

PATRIGEX FERREIRA
Prefeita em Exercicio

T

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE: Encaminho
ao Departamento de Assuntos Juridicos para
prosseguimento.

Data: 24/1/2023
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PROJETO BE LEI N.° 661, DE 20 DE JAMEIRO DE 20623

DISPEE sohre a reserva aos negros de 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimeinto de cargos efetivos e empregos publiccs no
&mbito da agministrag&o publica municipal direte e indireta

PATRICIA FERREIRA, Prefeita em Exercicio do Municipio
de Diadema, Estado de S30 Paulo, no uso de suas
atribuicoes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele sanciona
e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
pubiicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracéo
publica municipal direta e indireta, na forma desta Lei. '

& 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nuriero de vagas oferecidas no concurso
publico for igual ou superior a 3 (irés).

§ 2° Na hipétese de quantitativo fracionado para o numero de vagas reservadas a candidatos
negros, esse sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente, em caso de fragdo igual
ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para niimero inteiro imediatamente inferior, em caso
de fragdo menor que 0,5 (cinco décimos).

8§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais dos concursos
publicos, que deverio especificar o total de vagas correspondentes & reserva para cada cargo ou
emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se autodeclararem
pretos ou pardos no ato da inscric&o no concurso plblico, conforme o quesito cor ou raga utilizado
pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§1° Para verificaggo da veracidade da autodeclaragéo deve ser indicada uma comiss&o designada
para tal fim, com competéncia deliberativa.

§2° As formas e os critérios de verificagio da veracidade da autordeclaracéo devem considerar, tao
somente, os aspectos fenotipicos do candidato, os quais serdo verificados obrigatoriamente com a
presenga do candidato.

§ 3° Na hipétese de constatag&o de declaragéo falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, se
houver sido nomeado, ficara sujeito a anulagéo da sua admiss&o ao servico ou eimprego publico,
ap6s procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Art. 3° Os candidatos negros concorrem concomitantemente as vagas reservadas e as vagas
destinadas & ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagéo no concurso.
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§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do numero de vagas' oferecido para ampia
concorréncia ndo sdo computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a vaga € preenchida
pelo candidato negro posteriormente classificado.

83° Na hipdtese de nio haver nlimero suficiente de candidatos negros aprovados para ocupar as
vagas reservadas, as vagas remanescentes s&o revertidas para a ampla concorréncia e séo
preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de classificagéo.

Art. 4° A nomeagdo dos candidatos aprovados respeitaré os critérios de alternancia e
proporcionalidade, que consideram a relag&o entre o nimero de vagas total e o nimero de vagas

reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negres.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desia Lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, consignadas no orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 90 (noventa) dias a contar da data de sua
publicacéo. '

Ait. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Parégrafo tnico. Esia Lei ndo se aplica aos concursos cujos editais ja tiverem sido publicados
antes de sua entrada em vigor. ‘

Diadema, 20 de janeiro de 2023

PATRICIA FERI 2
Prefeita el Ekercicio
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