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Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagac de Vossa Exceléncia e de seus
llustres Pares o incluso Projeto de Lei que versa sobre as Diretrizes
Orgamentarias — L.D.O.

A presente propositura cumpre atender o disposto no paragrafo 2° do artigo
165 da Constituicao Federal, ao artigo 4° da Lei Compiementar 101 de 04 de maio
de 2000, a Lei Federal n° 4320, de 17 de margo de 1964 e a Lei Organica do
Municipio de Diadema. |

Em 2011 estaremos executando o segundo ano do Plano Plurianual - PPA,
aprovado pela Lei n° 2.930, de 16 de dezembro de 2009. A referéncia desta Lei
foi resultado do processo de Planejamento realizado junto ao Secretariado e suas
equipes, traduzindo o Programa de Governc para um Plano Estratégico do
Governo, integrado assim, o acompanhamento gerencial das estruluras de

governo, bem como facilitando a relagdo de transparéncia com a populagao.

Com os propdsitos de compatibilizar as politicas, objetivos e metas
estabelecidos no Plano Plurianual com a execu¢ao orgamentaria e de assegurar o
respeito e a valorizagdo da participagao popular na definigdo dos rumos da cidade,
esta proposta segue atendendo ao disposto no paragrafo unico do artigo 48, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que sua elaboragao fol discutida e
deliberada no dmbito do Conselho de Orgamento Participativo.
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Podemos observar que o primeiro ano da gestdo foi dedicado a enfrentar
inumeras dificuldades. seqlestros de receitas por conta de precatorios nao
alimentares; manutencdo e abastecimento dos equipamentos publicos existentes
principalmente nas areas de salde e educag¢ao, sem gue houvesse interrupgaoc no
atendimento da demanda em areas essenciais, controle para que 0s gastos com
pessoal e encargos com a folha de pagamento nao superassem o limite
prudencial.

Diante de tantas adversidades, torna-se indispensave! gqualificar o0 modelc
de gestéo, propondo a articulagdo das agdes, programas e projetos existentes nos
equipamentos e servigos existentes no municipio.

Diante desse conjunio, as prioridades previstas abrangem importanies
destaques da agdo de governo, como ocorre nos casos da continuidade das
intervengdes na area de saneamento e habitagdo que sao incentivadas pelo
Programa de Aceleragdo Crescimento do Governo Federal, na consolidagao das
redes de educagdo e assisténcia social, na manutengao do patamar dos servigos
de saude, na qualificagao da atividade econémica local.

As Metas Fiscais consideram os parametros que vem norteando o cenario
nacional para o préoximo exercicio, e sao adequados ao desempenho dado pelas
receitas proprias, que levam em conta fatores internos e externos, como: agoes de
recuperacao de receita; melhoria do desempenho do indice de participagac de
Diadema no |.C.M.8.; o incremento dado pelo continuo trabalho na recuperagao
da arrecadagdo;, e emprego de medidas na direcdo do controle das contas
publicas.

Seguem os parametros econdmicos adotados para a estimativa das
receitas e despesas discriminadas no Anexo de Metas Fiscais:
j i cicio | 2011 | 2012 | 2013
| Crescimento econdmico / valor constante | 55% 55% 55%
Inflagao estimada / valor corrente 1 4,5% | 4.5%  4.5%
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Portanto, a expansao aqui projetada conta com a continuidade dos esfor¢os
para a ampliagdo do crescimento econbmico do municipio; de previsdes de

M~

transferéncias de recursos de diversos convénios para 0 municipio e
investimentos em infra-estrutura e politicas sociais através do Programa de
Aceleragéo do Crescimento (uma das principais politicas de descentralizagao dos
recursos federais para os Municipios).

Cumpre apontar ainda que, tanto o presente projeto de lei como as
especificagdes constantes da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de mar¢o de 1964 e na
LC n° 101/00, de 04 de maio de 2000, funcionam como base para a elaboragdo
do orgamento geral do Municipio.

Considerando o mérito e a legalidade do Projeto, e observando o prazo
estabelecido no artigo 4° . das Disposigdes Transitorias da Lei QOrganica.
encaminho o presente para apreciagao e aprovagao.

Assim justificada a iniciativa, aproveito a oporlunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia e aos seus nobres pares, os protestos de elevada consideragao.

Atenciosamente,

GILSON LUIZ DE MENEZES
Prefeito em Exercicio

Excelentissimo Senhor
MANOEL EDUARDO MARINHO (MANINHO)
DD.Presidente da Camara Municipal de
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PROJETO DE LEI N° 620, DE 29 DE ABR!. DE 2010 s

DISPOE sobre as Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2011 e da outras providéncias.

GILSON LUIZ CORREIA DE MENEZES. Prefeito em
exercicio do Municipio de Diadema, Estado de Séo
Paulo, no uso e gozo de suas atribuigdes legais.

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A elaboragio da Lei Orgamentaria Anual - L.O.A., para o exercicio de 2011

abrangera os Poderes Executivo e Legislativo e todas as entidades da Admunistracao
Direta e Indireta.

Paragrafo Unico - A L.O.A. a que se refere o presente artigo entificara, inclusive as
principais despesas das empresas estatais do Municipio, com as respectivas fontes de
recursos, codigos de aplicagdo e metas a serem realizadas em 2011

Art. 2° - O projeto de L.O.A. sera elaborado em observancia as diretrizes fixadas nesta
Lei, ac art. 165, §§ 2° §° 6° e 8° da Constituicdo Federal, a Lei Federal n® 4.320, de 17
de margo de 1964, a L.ei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e ao art. 167 da
Lei Organica do Municipio.

Art. 3° - A proposta orgamentdria para o exercicio de 2011 conterd as prioridades da
Administragdo Municipal definidas no Anexo de Prioridades. na forma constante do
Paragrafo Unico deste artigo, as quais terdo precedéncia na alocagio de recursos na lei
argamentaria, ndo se constituindo, todavia, em limite 8 programacgao das despesas

Paragrafo Unico - As unidades orgamentarias nao poderio ter consignado novos

projetos, se nao estiverem adequadamente atendidos 0s que estdo em andamento e ao
seu encargo.

l. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuia realizagao fisica esteja
conforme o cranograma fisico-financeiro pactuado e em vigéncia, nos termos do
paragrafo unico, do art. 45 da Lei Compiementar n° 101, de 04 de maio de 2000
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CAPITULO 1|
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO

Art. 4° — Para efeito desta Lei, entende-se por:

l. Programa: instrumentc de organizagdo da acdc governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicacores
estabelecidos no Plano Plurianual;

Il. Atividade: instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessaro a
manutengdo da a¢io do governo;

lll. Projeto: instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta

um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agio de
governo;

IV. Operagdo Especial: despesas que ndo contribuem para a manutengio.
expansdo ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais nao resulta um
produto, e ndo gera contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servigos;

V. Orgao: maior nivel de classificagdo institucional, em que é dividida a despesa
no Municipio;

VL. Unidade Org¢amentaria: nivel de classificacdo institucional que agrupa
despesas de ordem gerencial da Administragao;

Vil. Concedente: Orgo ou Entidade da administragdo publica direta ou indireta
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os
decorrentes de descentralizagdo de créditos orgamentarios;

VIil. Convenente: Orgdo ou Entidade da administracao publica e entidades
privadas, as quais recebem transferéncias financeiras, inclusive guando
decarrentes de desceniralizagdo de créditos orgamentarios;

Art, 5° - O Orgamento discriminara a despesa por Orgado e Unidade Orgamentaria,
detalhada por categoria de programagido em seu menor nivel, com as respectivas
dotagbes especificando a unidade orgamentaria, as categorias econémicas, o0s grupos
de natureza de despesa, a modalidade de aplicagdo dos elementos de despesa e o
grupo de fontes de recursos e codigo de aplicagdo, conforme o disposto na Portaria
Interministerial 163 de 04 de Maio de 2001.
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Art. 6° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2011, que o Poder Executivo
encaminhara a Cadmara Municipal de Diadema, constituir-se-a de-

l. Mensagem;
0. Projefo de Lei;
M. Quadros Orgamentarios Consolidados:
IV. Anexos do Orgamento Fiscal, discriminando a Receita e a Despesa. na forma
da legislagac vigente;

Art. 7° - Os valores da estimativa da receita e da fixagdo da despesa serao orcados com
base nos seguintes fatores:

I. Comportamento da arrecadagdo rno primeiro semestre de 2010 e a variagao do
indice de participagio na distribuicao do ICMS estimado para o ano 2011

il. Agao fiscal a ser desenvolvida durante o exercicio de 2011. em consonancia
com o Anexo de Metas Fiscais, elaborado de acordo com o disposto no art 4°
§§ 1° e 2° da Lei Complementar n°, 101. de 04 de maio de 2000

ll. Qutros fatores que possam influir significativamente no comportamento da
arrecadagao no ano de 2011, desde que devidamente embasados:

IV. Indices inflacionarios correntes e 05 previstos, com base na analise da

conjuntura econdmica e politica do Pais, observado o disposto no artigo 13
desta Lei.

Paragrafo Unico - Nos trinta dias apos cada bimestre, caso esteja ocorrendo frustracio
de receitas que implique no nio cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidos no Anexc de Metas Fiscais, os titulares dos Poderes Executivo e
Legislativo deverao contingenciar dotacdes orgamenlarias e, se necessario, cancelar
empenhos e estabelecer limitagdo a movimentagao financeira, conforme estabelecido
nos §§ 1° ao 4° do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,

Art. 8' O Poder Executivo, sob orientagao da Secretaria de F iInangas. em conjunto com
a Secretaria de Planejamento e Gestio, devera a partir do més de agosto de 2010,
fornecer a todos os 6rgéos da Municipalidade, envolvendo inclusive a Camara Municipal,
e demais entidades da Administragao Direta e Indireta, e gestores de fundos especiais
de despesa, toda a instrugdo técnica para a elaboragio da lei orcamentaria anual

Art. 8° - Todos os érgéos, representados pelas Comissdes Setoriais de Orcamento,
autarquia e demais entidades da Administragao Direta e Indireta do Municipio. deverao
formalizar os seus respectivos programas de trabalho, de acordo com os preceitos
constantes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, perfeitamente adstrios aos
parametros orgamentarios fornecidos pela Secretaria de Finangas.
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Paragrafo Unico - As programacdes elaboradas nos termos deste artigo deverdo ser
entregues a Comisséo Central de Orgamento, ao final da primeira semana de setembro
de 2010 para anélise, compatibilizagio e consolidagdo do Orgamento do Municipio.

Art. 10 - O Orgamento para o exercicio de 2011 sera consolidado a pregos de agosto ge
2010, atualizado e ajustado, se necessario, com a previsdo da inflagdo para os meses
de setembro a dezembro de 2010.

CAPITULO Ili ]
DAS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

Art. 11 - O Orgamento para o exercicio de 2011 a ser apresentado peio Poder Executivo
ao Poder Legislativo obedecera as seguintes diretrizes especiais:

l. As obras em execugdo ou paralisadas terdo prioridade sobre novos projetos,
sendo que aquelas poderdc ser adaptadas visando adequar-se aps novos
conceitos arquitetdnicos, sem prejuizo da execugdo de novas obras publicas,
obedecendo rigorosamente as necessidades populares;

ll. As despesas com o pagamento de pessoal e seus reflexos, bem come as da
contrapartida de financiamento, terdo prioridade sobre as despesas decorrentes
de agdes de expansao de servigos publicos;

. Nao poderdo ser incluidas despesas sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos, cdigos de aplicagac e as unidades executoras.

Art. 12 - E vedada a vinculagao de receitas de impostos a 6rgao, fundo ou a qualguer
despesa, ressalvadas a destinagao de recurso para a manutengio e desenvolvimento do
ensino, da sadde publica e a prestagao de garantia as operagdes de crédito, inclusive
por antecipagao de receita.

Art. 13 - As alterac@es tributarias a serem propostas pelo Poder Executivo, para vigorar
a partir de 2011, deverdo objetivar principaimente:

L. Ajustar a legislagao tributaria aos ditames impostos pela Constituicdo Federal.
pela Lei Complementar n® 101, de 04 de maic de 2000, pela Lei Orgéanica do
Municipio e pelas condi¢bes econdmicas do Pais:

ll. Adequar 3 tributagao em fungdo das caracteristicas proprias do Municipio. aos
custos reais dos servicos e em razdo das alteragbes que vém sendo
processadas no contexto da economia nacional;

lil. Dar continuidade ao processo de modernizaglo, simplificagio e justica social do
sistema tributario, buscando estimular uma melhor distribuicdo de renda no
Municipio; corrigindo qualquer injustica tributaria que caso venha a ocorrer na

legislagao vigente;
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Art. 14 - Os projetos de lei, de concessio ou ampliagdo de incenlivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra a reniincia de receita, deverio estar acomparhados
da estimativa do impacto orgamentario-financeiro o exercicio em que deva Iniciar a sua
vigéncia e nos dois subseqiientes e devera atender as disposi¢des contidas no art 14
da Lei Compiementar n® 101, de 04 de maio de 2000

Art. 15 - A criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agao governamental que acarrete
aumento de despesa serd acompanhada da estimativa do impacto orgamentario
financeiro e ainda da declaracao do ordenador da despesa, conforme disposto no art. 16
da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000, ressalvando-se as consideradas
irrelevantes, ou seja, as que ndo ultrapassem o valor estabelecido pelo paragrafo unico
do artigo 60 de Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993 ou objetivamente. valor nao
superior a 2% do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea “a" da mesma Le;

Art. 16 - A despesa total com pessoal devera obedecer ao limite estabelecido peio art.
20, inciso lIl, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, sem prejuizo do
disposto no art. 71 da referida Lei.

Art. 17- As contratagbes e admissées de pessoal, reestruturacio das carreiras bem
como os reajustes de salarios e vencimentos, inclusive vantagens de qualquer espécie,
e a qualquer titulo, deverao atender o disposto pelos art. 21 e 22 da Lei Complementar
n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 18 - As emendas ao projeto de Lei Orcamentaria e os créditos adicianals
observarao o principio da iniciativa constante do ar. 165, da Constituigdo Federal, do
Capitulo Il, Segdo |l da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e do art 173,
da Lei Organica do Municipio, devendo ainda:

l. Ser compativeis com o Plano Plurianual vigente,

Il. Indicar os recursos necessdrios para cobertura, excluidos 05 que venham a
ingidir em anulacao de despesas referentes a:

a) dotacde para pessoal e seus encargos;

b) amortizagao e encargos da divida:

¢€) dotacéo destinada ao atendimento de precatorios judiciais.
d) recursos vinculados ou provenientes de convénios.

Art. 19 - As transferéncias as entidades publicas ou privadas, a titulo de cooperagao.
auxilio ou congéneres, dependerio de especifica autorizagio legislativa e existéncia de
récursos orcamentarios e as demais exigéncias previstas nos artigos 25 e 26 da Le
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,

Paragrafo Unico - As transferéncias financeiras realizadas as entidades publicas ou
privadas, da Administragdo indireta, para cobertura de déficits, deverao compor o
orgamento global do Municipio.
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Art. 20 - A contribuigdo para custeio de despesas de competéncia de outros entes da
Federagéo se dara somente quando houver convénio, acordo. ajuste ou congénere. e
crédito orgamentario préprio.

Art. 21 - Fica estabelecido o limite de até 5% (cinco por cento) da Receita Correrte
Liquida para a provisdo da Reserva de Contingéncia no intuito Unico e exclusivo de
atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme
estabelecido na afinea “b”, inciso Il do art. 5° da Lei Complementar n® 101/2000
descritos no Anexo de Riscos Fiscais.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 - Em até 30 (trinta) dias, apés a publicacio da lei or¢gamentaria, o Executivo
estabelecera a programagdo financeira mensal para o exercicio, de maneira a
compatibilizar, equilibrar os dispéndios com a arrecadaco, no intuito de propiciar
mecanismos para ¢ cumprimento das metas bimestrais de arrecadagdo a serem
implementadas na forma do art. 13 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000.

Paragrafo_Unico - Para os fins previstos no art. 168 da Constituicso a entrega de
recursos para as despesas com o Legislativo, inclusive as de pessoal. observara os
limites estabelecidos na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, em seu
inciso lil, do art. 20, no art. 71 da mesma Lei e 0 da Emenda Constitucional n® 25, de 14
de fevereiro de 2000, respeitando-se sempre o mais restritivo.

Art. 23 - Se a divida consolidada do Municipio ao final de um quadrimestre ultrapassar o
limite estabelecido por Resolug&o Senatorial, devera ser a ele reconduzido até o término
dos trés quadrimestres subseqientes, na forma do artigo 31 da Lei Complementar n°
101 de 04 de maio de 2000, cabendo a ambos os Poderes limitar o empenhamento nas
respectivas dotagdes, de maneira proporcional 2 participagio no total orgamentario.

Art. 24 - Conslituem-se despesas com publicidade no Municipio a divuigagao
institucional de servigos colocados a disposigao dos municipes, de investimentos,
campanhas educativas e congéneres, excetuando-se as divulgagbes de atos oficiais,

Paragrafo Unico — As atividades or¢amentarias designadas como: Divulgacao de atos

oficiais; Outras despesas com publicidade e Midia Institucional, assegurardo o controle
do art.73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral com dotagles proprias.

Art. 25- Fardo parte integrante desta Lei, 0 Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos
Fiscais, elaborados de acordo com o estabelecido no art. 4° § 3° da Lei Compiementar
n® 101, de 04 de maio de 2000.
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Art. 26 - Sera assegurada a participagdo popular em todo o processo de elaboragao e
execucdo orgcamentaria, através das audiéncias publicas, conforme mecanismos de
transparéncia da gestio fiscal, garantidos pelo art. 48 da Lei Complementar n® 101 de
04 de maio de 2000 e o art. 179 da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 27 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposiches

em contrario.

Registrada na Secretaria de
Govermo  pelo  Servigo  de
Expediente (GP-511), e afixada
no Quadre de Editais ne mesma
data,

Diadema, 29 de Abril de 2010

GILSON LUIZ CORR

Prefeito em Edercicio

DE MENEZES
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DIRETRIZES ORGAMENTARIAS / 2011

¥ Anexo de Prioridades

* Evolugao do Patriménio Liquido
e AneXO de Metas Fiscais * Melas de Resultado

* Avaliagdo da Situacac financeira e atuariai

¥ Anexo de Riscos Fiscais

¥ Parecer Atuarial_IPRED
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Gabinete do Prefeito PROJETO DE LEI N° 020, DE 29 DE ABRIL DE 2010
e e e AL N AW L A

DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS / 2011

Anexo de Metas Fiscais

(An.4° § 1°. da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio ce 2000).

» Evolugio do Patriménio Liquido

Em mil RS
Patriménio Liguido 2007 2008 2009
Saldoe Patrimonial Inicial
{Passivo a descoberto) {10.432,80) 45.574,90 399.922 10
Resultado Econdmico 56.007,50 354.347,20 {160.851,50)
Saldo Patrimonial Finai 45.574,90 399.922,10 239.070,60
Fonte: Balango Gerat 2009 Dem, Variagdes Patrimoniais-angxo 15 . PICON/SF/PMD
* Metas de Resultado
Em mil R$
Constante ‘ Corrente
Especificagio 2011 2012 2013 F 2011 2012 2013
Resultado Nominal Estimado 4,219, 4.450, 4.695, 4.408, 4.650, 4.906,
Receita Liquida a Arrecadar 704,010, 742730, 783.580, 735.690, 776153, 818.841,
Despesa Total a realizar 699.791, 738.280, 778.885, 731.281, 771.503, 813935
Resultado Primario Estimado 36.470, 37.181,  37.794, 38.111, 38,854,  39.495,
Receita Liquida a arrecadar 704.010, 742.730, 783.580, 735.690, 776.153, B18.841,
(-} Opers. de Crédito a realizar 24,490, 20.000, 21.000, 25591, 20.900. 21945,
(-) Despesa Total a realizar - 675.301, 718.280, 757.885, 705.690, 750.603, 791 990
Op.Credito a realizar
{-) Transferéncias Financ. 4.219, 4.450, 4.695, 4.409, 4.650, 4 906,
{(+) Pagamento Divida Pablica 36.470, 37.181, 37.794, 38.111, 38.854, 39.495,
Crescimento econdmico _valores constantes: 5.5% 5,5% 5.5%

Inflagéio estimada periodo (valores comrrentes) : 4,5%
Fonta: LOA 2010, Lein® 2.832/09. ) "—
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