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Dispde sobre autorizagdo ao Municipio de Diadema para

ooty

proceder a arrecadagdo de bens imdveis urbanos
abandonados, e d4 outras providéncias.

Os Vereadores Antonio Marcos Zaros Michels e Marcio

Paschoal Giudicio Junior, no uso e gozo das atribui¢des
legais que lhes confere o artigo 47 da Lei Organica do
Municipio de Diadema, combinado com artigo 161 do
Regimento Interno, vém apresentar, para aprecia¢io e
votagdo Plendria, o seguinte PROJETO DE LEI:

ARTIGO 1° - Fica autorizado ao Municipio de Diadema proceder a arrecadagdo de bens
imoéveis urbanos abandonados, conforme o disposto nesta Lei, nos artigos 64 e 65 da Lei
Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, aplicando-se nos casos omissos as normas
previstas no Cédigo de Processo Civil que regulam a heranca jacente, no que couber.

ARTIGO 2° - Os iméveis urbanos privados abandonados cujos proprietarios ndo possuam a
intengdo de conserva-los em seu patriménio ficam sujeitos a arrecadag@o pelo Municipio na
condig@o de bem vago. '

PARAGRAFO UNICO — A intenc@o referida no caput seré presumida quando o proprietario,
cessados os atos de posse sobre o imével, ndo adimplir os énus fiscais instituidos sobre a
propriedade predial e territorial urbana, por 05 (cinco) anos.

ARTIGO 3° - O procedimento para arrecadagio de bens iméveis, nos termos desta Lei, devera
ter inicio com o respectivo Processo Administrativo, o qual terd como primeira providéncia,
uma vez constatado haver imével nas condi¢des de abandono, a elaboragdo de relatdrio de
vistoria pormenorizado e acompanhado de fotos, o qual devera conter ainda as seguintes
informagdes:

I — localizagéio do imével, com seu enderego completo e croqui a ser elaborado pelo setor
competente;

II — registro do requerimento, dentincia e/ou matéria jornalistica que motivou a instaura¢do do
procedimento de arrecadagfo, quando houver;

IIT — descrigdo do tipo de imével, ou seja, se tem fins comerciais, residenciais ou outro de
qualquer natureza;

IV — descri¢do detalhada do estado de abandono do imével quanto ao seu exterior;

V — informagéo se ha indicios de que o imével encontra-se ou ndo na posse do proprietdrio ou
de terceiras pessoas;

VI — constatagdo junto ao setor competente se 0 bem se encontra com IPTU e eventuais outros
tributos em aberto perante a Municipalidade, relativos ao imével, devidamente lancados,
juntando-se a respectiva certiddo positiva nos autos;
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VII — termo declaratério dos confinantes, quando houver, acerca do estado do imével;
VIII — certiddo de matricula atualizada acerca do registro do bem.

§ 1° - O relatério de vistoria devera ser elaborado pelo setor de fiscalizagdo de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras, podendo utilizar-se de estagiarios como

apoio.

§ 2° - Os imdveis enquadrados como em estado de abandono serfo identificados e cadastrados
no setor competente, constando nos respectivos cadastros informagdes sobre sua situagdo

fiscal.

ARTIGO 4° - Apds a elaboragdo do relatério de vistoria e abertura do processo respectivo
sera realizada vistoria do imdvel, em datas diversas, pelo periodo de 15 (quinze) anos, a fim
de constatar o abandono e a inexisténcia de qualquer ato de posse sobre o bem.

PARAGRAFO UNICO - Cada vistoria realizada deve ser registrada em relatério
acompanhado de fotos do imével, a fim de comprovar o estado de abandono em que este se
encontra.

ARTIGO 5° - Cumpridas as diligéncias e sendo constatado que o imdvel encontra-se em
estado de abandono, inclusive em decorréncia do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
em aberto, serd remetida notificagdo ao titular do dominio para, querendo, apresentar
impugnagdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de recebimento da notificago.

§ 1° - Os titulares de dominio ndo localizados serdo notificados por edital, do qual deverdo
constar, de forma resumida, a localizagdo e a descri¢do do imdvel a ser arrecadado, para que
apresentem impugnagio no prazo 30 (trinta) dias, contados da data da notificagdo, nos termos
do disposto no § 4° do artigo 73 do Decreto Federal n® 9.310, de 15 de marco de 2018.

§ 2° - A auséncia de manifestagdo do titular do dominio serd interpretada como concordancia
com a arrecadacéo.

ARTIGO 6° - Constituido o estado de abandono, o Chefe do Poder Executivo decretara a
arrecadagéio do bem imével, ficando este sob a guarda do Municipio.

§ 1° - Seré o decreto publicado na imprensa oficial e/ou jornal de circulaggo local, bem como
fixada uma cépia no atrio do Pago Municipal.

§ 2° - A publicagdo do Decreto ndo eximira o proprietario de manter e conservar o bem e arcar
com o pagamento dos respectivos tributos, até a incorporagdo do imével ao patriménio do
Municipio.

ARTIGO 7° - Devera ainda ser realizada a publicagfo do edital informando aos interessados
que o bem imével encontra-se em estado de abandono e que, conforme Processo
Administrativo especifico, fora realizada sua arrecadagio pelo Poder Publico Municipal.

PARAGRAFO UNICO - O edital devera ser publicado por 2 (duas) vezes na Imprensa
Oficial, com intervalo de 5 (cinco) dias entre cada publicagfio, fixando-se ainda uma cdpia no
proprio imével arrecadado em local visivel.
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ARTIGO 8° - O Municipio poderd realizar, diretamente ou por meio de terceiros, os -
investimentos necessarios para que o imovel urbano arrecadado atinja prontamente os

objetivos sociais a que se destina.

PARAGRAFO UNICO — Os iméveis arrecadados poderdo ser utilizados para a implanta¢do
de servigos publicos, unidades da Administragdo, ou ser destinados & implantagdo de
programas habitacionais populares, empreendimentos de moradia de interesse social e de
regularizagdo fundidria e urbanistica ou, ainda, ser objeto de concessdo de direito real de uso a
entidades civis que comprovadamente tenham fins filantrépicos, assistenciais, educativos,
esportivos ou outros, no interesse do Municipio.

ARTIGO 9° - A intengdo do proprietario em manter o bem em seu patrimdnio dar-se-4 através
da imediata realizagdo das benfeitorias e do pagamento dos tributos em aberto, com as
respectivas corregdes e multas devidas ao erario, bem como mediante o ressarcimento de
eventuais despesas realizadas pelo Poder Publico.

ARTIGO 10 — Cabera a Secretaria Municipal de Planejamento e & Secretaria de Assuntos
Juridicos a adogdo de todos os atos que se fizerem necessarios a fim de, concretizada a
arrecadagdo, regularizar a propriedade do bem em favor do Municipio junto ao Cartério de
Registro de Iméveis competente.

ARTIGO 11 - O Poder Executivo Municipal regulamentara, no que couber, 0s casos omissos
desta Lei.

ARTIGO 12 - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
or¢camentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 13 - Esta Lei entrara efirwigor na data de sua publicaco.
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JUSTIFICATIVA

Justificativa apresentada pelo Ver. Mércio Paschoal Giudicio Junior:

Considerando a necessidade de empreendimentos de moradia de interesse
social e o déficit habitacional do Municipio de Diadema, sdo importantes implementacdes de
politicas publicas neste sentido.

O presente Projeto de Lei apresenta-se com o objetivo de diminuir o déficit
habitacional e que o sonho da casa prépria seja realizado.

Embora todos os brasileiros tenham direito & moradia, garantido pela
Constitui¢do Federal de 1988, a realidade socioecondmica faz com que essa necessidade ndo

possa ser satisfeita por muitos cidaddos.

O Estado, neste ambito, tem o dever de desenvolver este direito. A
constru¢do e a administragdo de habitagdes sociais também supde uma corre¢do a um
funcionamento deficiente do mercado imobilidrio, que permite deixar muitos individuos de

fora.

Vale ressaltar que, visto ser um bem imével arrecadado com base no artigo
1276 e seguintes do Codigo Civil, torna-se extraordinario, ou seja, um bem publico que a
Administragdo Publica ndo contava. Sendo assim, ndo estd contemplado nas Leis

Orgamentarias vigentes.

Por essas razdes, € que solicito aos Nobres Pares a aprovagdo desta

propositura.

Justificativa apresentada pelo Ver. Antonio Marcos Zaros Michels:

As transformagGes sociais, a migragdo campo/cidade com o inchago das
periferias, a falta de moradia, os problemas ambientais, a ma distribui¢do da renda, tudo isto
forga a existéncia de um novo Direito. Neste quadro, a utilizacdo social da propriedade revela-
se inevitdvel. Em meio a esta nova realidade, o artigo 1275, IIL, do Cdédigo Civil de 2002 (CC)
estabeleceu que se perde a propriedade pelo abandono. E o artigo 1.276, complementando-o,

deu os requisitos. Fagamos uma andlise, com foco exclusivamente em imédveis urbanos:

Art. 1.276. O imével urbano que o proprietario abandonar, com a intengdo de nfo
mais o conservar em seu patriménio, e que se nfio encontrar na posse de outrem,
podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, & propriedade
do Municipio ou & do Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscrigdes.
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§ 2°Presumir-se-4 de modo absoluto a intengdo a que se refere este artigo,
quando, cessados os atos de posse, deixar o proprietario de satisfazer os Onus

fiscais.

O dispositivo legal ¢ claro. Atualmente, o dono do imével urbano que néo
esteja na posse de outrem ndo pode abandoné-lo, sob pena de perdé-lo. E isto sem direito a
qualquer indenizag&o, pois néo se trata de desapropriagdo. Assim, o dono tem o dever de ser
diligente e conservar o seu bem. Se nele houver construgdo, deve zelar para que nio haja risco
de desabamento até pelo seu aspecto estético. Se for um terreno, deve manté-lo limpo e nio
permitir que se transforme em depésito de lixo. Deve, também, evitar aguas paradas que

contribuam para a proliferagdo da dengue.

Na mesma linha, a recente Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017
também regula, em seus artigos 64 e 65, a arrecadagéo dos iméveis abandonados. Portanto,
cabe aos Municipios se adequar as exigéncias legais.

Portanto, se o proprietario se omitir nestas e em outras providéncias, que sio
sinais exteriores do exercicio da posse, e nfo satisfizer os 6nus fiscais (principalmente, o
IPTU), seu imével poderd ser arrecadado como bem vago. Passados trés anos, podera ser
incorporado ao dominio do Municipio.

Por fim, sendo estas as justificativas que anexamos, sublinhe-se que o
Projeto coaduna-se com o principio constitucional da ampla competéncia do Poder
Legislativo e da fungdo propositiva do Vereador.

Pelo exposto, requer-se aos nobres colegas a aprovagéo do presente Projeto.
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LEI N° 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017.

Dispbe sobre a regularizagéo fundiaria rural e urbana,
sobre a liquidagcdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e sobre a regularizacéo
fundiaria no ambito da Amazoénia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienagdo de imdveis da Unido;
altera as Leis n °° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 ,
13.001, de 20 de junho de 2014 _ 11.952, de 25 de
junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016,
8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011 ,

Mensagem de veto 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cdodigo de Processo
Converséo da Medida Proviséria n® 759, de 2016 Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de
novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005,
(Promulgacéo de Parte vetada ) 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de

julho de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240,
de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de
1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de
junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a
12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Proviséria
n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os Decretos-
Leis n ° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de
15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946,
e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos
da Lei Complementar n°® 76, de 6 de julho de 1993, e
da Lei n°® 13.347, de 10 de outubro de 2016; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regularizagéo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacéo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundidria no ambito da Amazonia
Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagéo de iméveis da Unido; e
da outras providéncias.

TiTULO |
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL

Art. 2° A Lein © 8.629. de 25 de fevereiro de 1993 , passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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Art. 64. Os iméveis urbanos privados abandonados cujos proprietarios ndo possuam a intencdo de
conserva-los em seu patriménio ficam sujeitos a arrecadagéo pelo Municipio ou pelo Distrito Federal na condicdo

de bem vago.

§ 1° A intengéo referida no caput deste artigo sera presumida quando o proprietario, cessados os atos de
posse sobre o imével, ndo adimplir os énus fiscais instituidos sobre a propriedade predial e territorial urbana, por

cinco anos.

§ 2° O procedimento de arrecadagéo de iméveis urbanos abandonados obedecera ao disposto em ato do
Poder Executivo municipal ou distrital e observara, no minimo:

| - abertura de processo administrativo para tratar da arrecadacéo;
Il - comprovagéao do tempo de abandono e de inadimpléncia fiscal;

Il - notificagdo ao titular do dominio para, querendo, apresentar impugnagdo no prazo de trinta dias,
contado da data de recebimento da notificagao.

§ 3° A auséncia de manifestagdo do titular do dominio sera interpretada como concordancia com a
arrecadacéo.

§ 4° Respeitado o procedimento de arrecadagdo, o Municipio podera realizar, diretamente ou por meio de
terceiros, os investimentos necessarios para que o imével urbano arrecadado atinja prontamente os objetivos
sociais a que se destina.

§ 5° Na hipétese de o proprietario reivindicar a posse do imével declarado abandonado, no transcorrer do
triénio a que alude o art. 1.276 da Lei n° 10.406. de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), fica assegurado ao
Poder Executivo municipal ou distrital o direito ao ressarcimento prévio, e em valor atualizado, de todas as
despesas em que eventualmente houver incorrido, inclusive tributarias, em razdo do exercicio da posse
provisoria.

Art. 65. Os imoveis arrecadados pelos Municipios ou pelo Distrito Federal poderéo ser destinados aos
programas habitacionais, a prestagdo de servigos publicos, ao fomento da Reurb-S ou serdo objeto de
concessao de direito real de uso a entidades civis que comprovadamente tenham fins filantrépicos, assistenciais,
educativos, esportivos ou outros, no interesse do Municipio ou do Distrito Federal.

fl1 3/5/2019 10:04



