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Diadema, 30 de setembro de 2022. E

OF.ML. n°. 036 / 2022 %
Excelentissimo Senhor Presidente,

ig

Temos a honra de submeter a apreciagéo de Vossa Exceléncia e dignos Pares, :";

o Projeto de Lei que dispée sobre a Proposta Orgcamentaria Anual — LOA para o %

exercicio financeiro de 2023. &

A proposta se adequa aos critérios firmados pela Lei Municipal n® 4.283 de [T?.

3

18/07/2022, aprovada por essa Casa, que por sua vez, da continuidade aos principios
estabelecidos na Lei do Plano Plurianual, Lei 4174 de 14/12/2021. Esta refletiu o
processo de planejamento participativo desenvolvido em parceria com a nossa Cidade
ao longo de varios meses em 2021, e que resultou no Plano Plurianual Participativo
2022/2025. No projeto ora apresentado, damos continuidade aos programas e agdes
presentes no PPA, garantindo uma Cidade comprometida com a realizacéo de todas
as metas constantes nas nossas cinco macrodiretrizes: Cidade Saudavel e Mais
Humana, Cidade de Oportunidades, Cidade com Cultura de Paz e Inclusdo Social,
Cidade Educadora, Justa e Conectada e Cidade para as Pessoas, Democrética e

Sustentavel.

Os caminhos para a consecucdo destes objetivos seguem desafiadores,
mesmo com o arrefecimento da pandemia da COVID 19, que ainda ao longo desse
ano exigiu da Prefeitura um grande esforco administrativo e financeiro para garantir o
direito pleno a saude, a alimentacao, a educacdo e a assisténcia social. Porém é
preciso também assegurar outros direitos basicos, como o direito pleno a cidade com
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politicas ativas no ambito da habitacdo, do transporte, da cultura, esporte, lazer, e da
segurancga cidada.

O primeiro desafio permanece, a grave situagdo financeira herdada por esta
gestdo, que esta exigindo um enorme esforco de reestruturacdo da divida fundada
(com destaque para a grave situag@o financeira e atuarial do Instituto de Previdéncia -
de Diadema — IPRED) e das dividas com fornecedores (liquidadas e nédo liquidadas)
pela gestdo pregressa inscritas e reinscritas em restos a pagar. Soma-se a isto uma
reducao significativa das transferéncias obrigatérias e voluntarias da Unido para a
Saude, em especial para o combate a pandemia da COVID 19, para a Assisténcia
Social, para a Habitagdo Social e infraestrutura urbana e regional, o que exigiu um
esforco redobrado do erario municipal nestas areas, conforme descrevemos a seguir.

Além disso, o quadro de instabilidade politica, econdmica e social decorrentes
das acles erraticas e regressivas do atual governo nacional geraram um duplo énus
para o nosso Municipio, levando por um lado ao empobrecimento de parcelas
importantes de nossa populacdo pelo elevado desemprego, pela falta de
oportunidades e pela restricdo ao acesso aos direitos sociais. Por outro lado, esta
mesma situagdo provocou uma retragéo dos investimentos publicos e privados t&o
necessarios para nossa regido que vive um momento de grande dificuldade em sua
industria, seja pela recessdo ou pela mudangca de padrdo tecnoldégico no setor
automotivo, ainda o maior gerador de valor adicionado da cidade.

A gestao municipal tem entdo se defrontado com a necessidade de expandir os
servicos publicos neste momento de crise e, ao mesmo tempo, necessita de elevar
suas receitas proprias num ambiente de debilidade da economia local e regional. N&o
obstante as condi¢cdes adversas, buscamos honrar nossos compromissos € reorientar

as prioridades, expressos nas legislagoes citadas e em nosso programa de governo.

Destacamos na Saude a implantacdo do Programa UBS Nota 10 com o
objetivo de reestruturar, requalificar as 20 Uns, das quais 12 ja foram concluidas. O
programa prevé a implantacdo de equipes médicas completas, abastecimento de
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medicamentos e insumos, vigilancia patrimonial, reforma predial das unidades, sua
manutencéo preventiva, equipes de higiene e limpeza, formacgéo continua das equipes
para garantir atendimento de qualidade a populagdo, informatizagéo, possibilitando
tele atendimento e instalagdo de totens em todas as UBS para apoiar o fluxo de
atendimento dos usuarios.

Na Educacéo, o retorno integral da rede as aulas presenciais exigiu uma série
de medidas para adequar a rede escolar a padrdes de qualidade depois de anos sem
manutencgdo preventiva. Para tal foi implantado o programa Escola Bem Cuidada, no
qual as 60 unidades da Rede Municipal de Ensino de Diadema receberam neste ano o
total de R$ 14,2 milhdes. A distribuicdo dos valores é feita a partir da quantidade de
alunos em cada unidade de ensino, que tem autonomia para utilizar o repasse no que
considerar mais urgente. Esse método permitiu celeridade na execugéo das obras. A
maior parte das escolas optdu por reformar as cozinhas. Mas foram registradas
também melhorias em painéis de energia elétrica, tubulagéo de esgoto e troca de piso.
Alem deste programa, ressaltamos a inauguragdo da Creche Santa Rita no Sitio
Joaninha com atendimento de 100 criangas em fila de espera e a expansdo do
Programa Adolescente Aprendiz com atendimento de 700 jovens.

As politicas para a moradia de interesse social tiveram como prioridade a
melhoria da qualidade urbana dos nucleos habitacionais. As benfeitorias do programa
Revitaliza Diadema envolvem a reforma de centros comunitarios, de pracas e do
pavimento de vias e escadarias. Além disso, esta em fase de implantacdo guarda-
corpos e corrimaos e realizados servicos em galerias, bocas de lobo e canaletas. No
ambito da producdo habitacional foram entregues mais de 80 unidades destinadas a
familias do nucleo Krones, contemplando também a implantagdo de rede de agua e
esgoto, a pavimentacdo de ruas e a instalagéo de ldampadas de LED nas vias publicas.
Por fim, o Regulariza Diadema vem atuando junto as familias de nucleos
habitacionais, conjuntos e loteamentos irregulares para o acesso a matricula do seu
imovel, popularmente conhecida como “escritura definitiva”. Apenas em seu primeiro
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ano, o programa foi responsavel por regularizar mais de 3.800 lotes na cidade, com
mais de 500 titulos de propriedades (matriculas do imével) entregues.

Para financiar todos esses projetos em 2022, a Prefeitura Municipal de
Diadema equacionou parcialmente durante 2021 a situagéo fiscal deficitaria
encontrada no inicio daquele exercicio. A indisponibilidade financeira para o
pagamento em 2022 dos restos a pagar inscritos (referentes aos empenhos de 2021)
foi bem menor do que aquela encontrada no inicio de 2021. Por sua vez, os restos a
pagar reinscritos para execugéo‘financeira em 2022 (referentes aos empenhos de
2020 e anos anteriores) foram reduzidos em compara¢do ao exercicio anterior,
resultado da adoc&o dos procedimentos estabelecidos pela Lei Municipal 4050/2021
(que criou o Fundo de Pagamento de Restos a Pagar).

Houve contingenciamento inicial de 15% do valor total do orcamento de 2022,
de modo a monitorar a execugdo orgamentaria e financeira de forma compativel com a
arrecadacéo da receita. Esta, por sua vez, ficou abaixo do esperado em algumas
rubricas, quer como decorréncia do crescimento econdmico de 2022 estar abaixo das
previsdes oficiais existentes a época da elaboragdo do Projeto de Lei Orgcamentaria de
2022, quer pelo fato das agbes de cobranca da divida ativa ndo terem ainda surtido o
efeito esperado, mesmo com o adiamento do prazo de vigéncia da reducdo de multa e
juros para 20/12/2022 aprovado pela Camara Municipal.

No que tange a divida fundada ou divida consolidada (longo prazo), a PMD se
encontra abaixo do limite legalmente estabelecido, mas as medidas adotadas para
retomar a capacidade de contratacdo de operacdes de crédito tem encontrado como
principal problema a ser resolvido a situacdo deficitaria do IPRED: a PMD
restabeleceu a regularidade do pagamento das contribuicdes patronais mensais, mas
isso ndo foi suficiente para garantir o equilibrio do fluxo de caixa do instituto. Por outro
lado, dos seis termos de acordos de parcelamento de dividas de contribuicoes
patronais ndo honradas nos anos anteriores a 2021, com exceg¢ao do mais antigo
deles (referente ao periodo de janeiro de 1999 a agosto de 2002), 80% do valor total
da soma de amortizagcdo e juros sdo de 5 termos referentes a ndo pagamentos de



Fls 8

541/2022

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE DIADEMA

Protocolo — Marcelo

Gabinete do Prefeito

contribuicées patronais de 2014 a 2020, que exercem uma presséo financeira que
passou a prejudicar o equilibrio das contas publicas da PMD a partir de junho de 2022.

Em resumo, a combinagédo da situagdo encontrada no inicio de 2021, a saber,
(I) fluxo de caixa deficitario do IPRED, (II) o volume dessa divida da PMD com o
IPRED, (lll) o déficit atuarial do IPRED e (IV a grande reducéo ocorrida no Fundo de
Reserva do IPRED até o final de 2020 evidenciam a complexidade do problema, que
estdo requerendo estudos econémico-financeiros e atuariais também complexos a luz
das possibilidades da legislagcéo vigente, que nao inviabilizem a capacidade municipal
-de atendimento das necessidades da populagdo nas diferentes areas em que a
prefeitura presta servicos.

A peca ora apresentada a Vossa Exceléncia reflete a continuidade das acbes e
projetos supra mencionados e também o desenvolvimento de novos, conforme ficaréo
evidenciados nesta proposta e na Lei do Plano de obras que a acompanha.

Na execuc¢do orcamentario-financeira do proximo exercicio, destacamos os
investimentos para a Saude, Educacéo, obras de mobilidade e demais convénios.

As estimativas para as transferéncias federais serdo para os investimentos que
atenderao as obras do sistema viario e de mobilidade urbana.

O orcamento de Diadema para 2022, em seu conjunto, expressa os projetos
que reconhecem imparcialmente o direito de cada cidadao e potencializam a
transversalidade das acdes do Governo, com a ampliagdo e a qualificacdo dos
servigos prestados, especialmente nas areas sociais, alem de outras grandes frentes
de promogdo de politicas pubicas que garantam os direitos das mulheres, de
igualdade racial, de juventude, de pessoas com deficiéncia, da populagédo LGBTQIA+,
e um conjunto de outras agendas de direitos humanos que sdo conquistas culturais,
sociais, econdmicas, democraticas, que mostram que nossa sociedade pode ser muito
melhor.
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Assim justificada a iniciativa e por todo o exposto e considerando o seu mérito
e legalidade, sdo as razbes pelas quais encaminho o presente Projeto de Lei para
apreciagao e aprovagao.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e dignos Pares,
_protestos de elevado apreco e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

PATRl C I A Assinado de forma

digital por PATRICIA

FERREIRA:13 FERREIRA:13669797882

Dados: 2022.09.30

669797882  154429-0300

PATRICIA FERREIRA

Prefeita Municipal
Em exercicio

Excelentissimo Senhor

Vereador Josa Queiroz

DD. Presidente da Camara Municipal de
DIADEMA - SP
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PROJETO DE LEI N° 036, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022

ESTIMA a receita e FIXA a despesa do Orgamento-
Programa para o exercicio financeiro de 2023, na forma
que especifica.

PATRICIA FERREIRA, Prefeita em exercicio do
Municipio de Diadema, Estado de Sao Paulo, no uso e
gozo de suas atribui¢des legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
Das Disposic¢oes Preliminares

Art. 1° - Fica aprovada a Lei Orcamentaria do Municipio de Diadema para o
exercicio financeiro de 2023, pela qual fica estimada a receita e fixada a despesa
publica, nos termos da legislacéo vigente.

Art. 2° - A Lei Or¢camentaria do Municipio de Diadema é composta pelos orcamentos
dos Poderes Executivo e Legislativo, seus fundos, 6rgéos e entidades da
Administragc&o Municipal Direta e Indireta. '

CAPITULO li
Dos Orgamentos Fiscal e da Previdéncia Municipal

Secao |
da Estimativa da Receita

Art. 3° - A receita orcamentaria do Municipio, estimada na forma da legislacdo em
vigor e das especificagcdes constantes do art. 12 da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000, e da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
esta constituida da seguinte forma:

| — Administragao Direta e demais entidades:

RECEITA CORRENTE 2.001.263.800
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 718.302.100
Contribuicdes 28.000.000
Patrimonial 17.894.000
Servigcos ‘ 5.355.000
Transferéncias 1.166.939.700
Outras Receitas Correntes : 64.773.000
RETENCAO DO FUNDEB (145.428.000)
RECEITA DE CAPITAL 306.280.900
TOTAL — ADMINISTRAGAO DIRETA E DEMAIS ENTIDADES 2.162.116.700
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Il - Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema - IPRED:

RECEITA CORRENTE

80.354.700

RECEITA CORRENTE INTRA ORGAMENTARIA

169.635.300

RECEITA DE CAPITAL

10.000

RECEITA - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR
MUNICIPAL DE DIADEMA

250.000.000

Il — Quadro Consolidado das Receitas — Administracéo Direta e Indireta:

RECEITA CORRENTE 2.081.618.500
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 718.302.100
Contribuigées 85.955.700
Patrimonial 38.094.000
Servigos 5.355.000
Transferéncias Correntes 1.166.939.700
Outras Receitas Correntes 66.972.000
RETENGAO DO FUNDEB (145.428.000)
RECEITA CORRENTE INTRA ORGAMENTARIA 169.635.300
RECEITA DE CAPITAL 306.290.900
RECEITA CONSOLIDADA 2.412.116.700

Secédo Il

da Fixacdo da Despesa e sua Distribuicéo

Art. 4° - A despesa orcamentaria do Municipio fixada na forma da legislacdo em
vigor  (Portaria STN n° 163/2001), com a seguinte distribuicdo por categoria

econdmica:;

Quadro Consolidado das Receitas — Administracéo Direta e Indireta:

CATEGORIA ECONOMICA

DESPESA CORRENTE 1.827.014.768
Pessoal e Encargos Sociais 954.501.100
Juros e Encargos da Divida 26.210.000
Outras Despesas Correntes 846.303.668
DESPESA DE CAPITAL 559.268.232
Investimentos 429.704.532
Inversdes Financeiras 19.495.700
Amortizacdo da Divida 110.068.000
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PROJETO DE LEI N° 036, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022
RESERVA DE CONTINGENCIA 25.833.700
TOTAL GERAL 2.412.116.700

§ 1° — A composicdo da despesa orcamentéria distribuida entre a Administracéo
Direta e Indireta segue conforme abaixo:

Administrac&o Direta: 2.103.116.700

Cémara Municipal 45.000.000

ETCD (Em Liguidacéo) 6.000.000

Fundacéo Centro de Educagdo do Trabalhador Prof.

Florestan Fernandes 8.000.000

Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de

Diadema 250.000.000
TOTAL 2.412.116.700

I.  As transferéncias financeiras @ Camara Municipal, ETCD e Fundagdo Centro
de Educagdo do Trabalhador Professor Florestan Fernandes, serdo
realizadas e escrituradas contabilmente pela Administracdo Direta, conforme
estabelecido no art. 2° da Portaria n°® 339, de 29 de agosto de 2001, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

II. O montante estabelecido ao Poder Legislativo, podera sofrer alteragoes,
conforme estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal.

§ 2° - Os limites estabelecidos das transferéncias financeiras para a FUNDACAO
CENTRO DE EDUCACAO DO TRABALHADOR PROFESSOR FLORESTAN
FERNANDES e para a ETCD, de acordo com os incisos Il e [l do § 1°, poderdo
ter alteragdes aumentativas apds a equivalente reducao orcamentaria de despesas
discricionarias da Adminitracdo Direta.

Secao lll
Da Autorizacdo Para Abertura de Créditos Adicionais Suplementares

Art. 5° - Na forma do que dispde o § 8° do art. 165 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, bem como, o inciso |, do art. 7° da Lei Federal n® 4.320, de 17
de marco 64, fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares as dotagbes aprovadas e criar elementos de despesa e fontes de
recursos por projeto/atividade até 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada
no art. 4° desta lei, por conta de recursos resultantes das anulagdes parciais ou
totais dos créditos orcamentarios.

Art. 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais por superavit
financeiro e por excesso de arrecadacéo de receitas especificas e vinculadas, até o
limite do ingresso gerado por fontes definidas em lei, ha forma dos incisos | e |l do §
1°,§ 2° e § 3° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.
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PROJETO DE LEI N° 036, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022

Art. 7° - Fica o Poder Executivo autorizado a transpor recursos, no ambito de cada
Secretaria, entre elementos da mesma modalidade e mesmo programa, sem onerar
o limite estabelecido no art. 5° desta Lei, observadas as normas de controle e
acompanhamento da execugdo orgcamentaria.

Art. 8° - Ficam excluidos do limite estabelecido no art. 5° desta lei, os créditos
adicionais suplementares destinados:

. a suprir insuficiéncias de dotacdes referentes as sentencas judiciais;
Il. a suprir insuficiéncias de dotacdes referentes ao servico da divida
publica;

lll. a suprir insuficiéncias de dotagdes de pessoal, ficando autorizada a
redistribuicédo dessas dotagbes, nos termos do paragrafo unico, artigo 66,
da Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964;

IV.  a suprir insuficiéncias de despesas financiadas com recursos vinculados
as operagbes de crédito, convénios, fundos especiais, transferéncias
federais, estaduais e instrumentos congéneres; e

V. a suprir insuficiéncias entre dotacbées referentes a transposicdo de
recursos das fungdes Educagao, Assisténcia Social, Saude e Habitagéo.

VI.  a utilizagdo dos recursos da Reserva de Contingéncia (Decreto-Lei Federal
n°1.763/80);
VII. aremanejamento de recursos entre a Administracao Direta e Indireta.

Paragrafo _Unico — A abertura de créditos adicionais suplementares sera feita
mediante edi¢cdo de decretos do Poder Executivo.

CAPITULO Il
Das Disposi¢coes Gerais

Art. 9° - Ficam autorizadas as entidades da Administragcéo Indireta, por ato préprio,
abrirem créditos adicionais suplementares em suas dotacdes, respeitados os limites
estabelecidos no art. 5° desta Lei, utilizando como limite o valor consignado,
individualmente, criando elementos de despesa e fontes por projeto, atividade ou
operacéo especial.

Paragrafo_Unico — Aplicam-se, no que couber, a cada entidade, as exclusdes
previstas no art. 8° desta Lei.

Art. 10 - Fica autorizado o Poder Executivo a estabelecer por meio de decreto,
sempre que necessario, a limitacdo de empenho das dotagées orcamentarias e da
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PROJETO DE LEI N° 036, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022
movimentacdo financeira, para atingir a meta de resultado nominal fixada na Lei de
Diretrizes Orcamentarias do exercicio.

Art. 11 - Fica autorizada a Administracéo Direta, Indireta e o Poder Legislativo,
através de decreto ou ato préprio, a processar a reclassificagdo de itens dos
respectivos orcamentos, no que se referir as atualizagdes da Portaria Interministerial
de n° 163 de 04 de maio de 2001, bem como as exigéncias estabelecidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, para compatibilizar a transmisséo das
pecas de planejamento e sua respectiva execugao por meio do Sistema de Auditoria
Eletronica - AUDESP.

Art. 12 — Os anexos integrantes desta Lei serdo publicados no portal de
transparéncia do site da Prefeitura do Municipio de Diadema -
www.diadema.sp.qov.br

Art. 13 - Esta Lei entrara em vigor a partir de 1° de janeiro de 2023.

Diadema, 30 de setembro de 2022.

PATRI CIA Assinado de forma

digital por PATRICIA

FERREIRA:13 FERREIRA:13669797882

Dados: 2022.09.30

669797882  154553-0300

PATRICIA FERREIRA
Prefeita em exercicio

Registrada no Gabinete do Prefeito,
pelo Servigo de Expediente (GP-711)
Publicado no Diario Oficial Eletrénico
de Diadema.

Dia: ] 12022
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA
PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2023

PREFEITURA DE DIADEMA
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IADMIN. DIRETA e TRANSF. ADM INDIRETA

| 2.412.116.700]

CODIGO Secretarias em - Rl %
01  |GABINETE DO PREFEITO 1.817.600| 0,09%
03  |GABINETE DO VICE-PREFEITO 401.600| 0,02%
03 |GOVERNO 6.534.800| 0,31%
04  |ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA 34.326.000| 1,65%
05  |ASSUNTOS JURIDICOS 19.606.000| 0,94%
06 |COMUNICACAO 10.182.000| 0,49%
07 |CULTURA 20.464.000| 0,98%
08  [SEGURANCA CIDADA 53.909.000] 2,59%
09 |DESENV. ECONOMICO E TRABALHO 3.910.100| 0,19%
10  |EDUCACAO 546.730.000| 26,31%
11  |ESPORTE E LAZER 20.182.900| 0,97%
12 |FINANCAS 71.450.200| 3,44%
12.4  |FINANCAS - Dividas 178.676.000| 8,60%
13 [ADMINIST.E GESTAO DE PESSOAS 32.915.400| 1,58%
14  [HABITACAO E DES. URBANO 56.556.900| 2,72%
15  |MEIO AMBIENTE E SERV. URBANOS 112.716.200| 5,42%
16  |PLANEJAMENTO E GESTAO 8.844.600| 0,43%
17  |SAUDE 648.640.000| 31,21%
18  |SEGURANCA ALIMENTAR 14.664.000| 0,71%
19  |OBRAS 148.311.400| 7,14%
20  |MOBILIDADE E TRANSPORTES 87.278.000| 4,20%
Soma - SECRETARIAS 2.078.116.700] 100,0%
99 RESERVA DE CONTINGENCIA 25.000.000
Soma - Administ Direta| 2.103.116.700
100  |CAMARA MUNICIPAL 45.000.000
200 [IPRED - INST. PREV. FUNCIONARIOS PUBLICOS 250.000.000
300 |FUNDACAO FLORESTAN FERNANDES 8.000.000
400 |ETCD-EMPR TRANSP COLET. DE DIADEMA 6.000.000
SOMA - Admin Indir|  309.000.000
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