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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito

OF. ML N° 049/2019

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciacido de Vossa Exceléncia, e
de seus Ilustres Pares, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a suspensdo da aliquota
suplementar instituida pela Lei Complementar Municipal n® 295, de 17 de julho de 2009, que
dispde sobre o estabelecimento do Plano de Equilibrio para Amortizagdo do Déficit Atuarial do
Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema — IPRED, alterada pela Lei
Complementar n® 415, de 15 de dezembro de 2015, Lei Complementar 401, de 19 de dezembro
de 2014 e Lei Complementar n® 406, de 08 de maio de 2015.

Referida proposicdo se faz necessaria diante da grave crise
fiscal que afeta este municipio.

Ha de se registrar, que devido a crise econdmica, notoriamente
comentada por todos os meios de comunicacao, a atual taxa de desemprego do Pais, a queda de j
arrecadacdo no contexto geral, faz com que o Municipio atrase pagamento aos fornecedores em
geral, especificamente as contratagdes realizadas lastreadas com recursos or¢amentédrios do

“Tesouro Municipal”, ou seja, recursos que ndo ha vinculagio através de legislagéo especifica.

Apenas para exemplificar, das contratagOes realizadas através
dos recursos do “Tesouro Municipal”, hd ainda débitos remanescentes do exercicio de 2016
(com vencimento no inicio de 2017), que no encerramento de 2018 correspondia a R$

69.493.136,55 e o Contas a Pagar Processados até 31/10/2019 correspondia a R$
161.821.262,33.

Os pagamentos a fornecedores no contexto geral, s6 sao
realizados em extrema situagdo de desabastecimento e/ou por relevante necessidade da
Administragdo, para ndo incorrer em sérios riscos a populagdo Municipal, conforme
estabelecido na Lei 8666/93 e alteracdes:
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“Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas
licitagbes terdo como expressao monetiria a moeda corrente
nacional ressalvada o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administragdo, no pagamento das obrigacoes
relativas ao fornecimento de bens, locagGes, realizagio de obras
e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada.
de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de
interesse piiblico e mediante prévia justificativa _da
autoridade competente, devidamente publicada.”

!

Quanto aos repasses das contribuigbes patronais devidos ao
Instituto de Previdéncia do Municipio de Diadema, hd de se ressaltar que parte da contribuicio
Patronal, vinculada aos recursos da Educagéo (Despesas com ensino, conforme estabelecido no
artigo 212 da CF) e Fundatram, est4 sendo paga.

Nédo podemos deixar de registrar a urgente necessidade de

avaliarmos o histdrico e as origens do déficit atuarial.

Nao se discute a legalidade e necessidade da sua apuragdo, para

que haja um plano de combate ao longo dos anos estabelecidos em legislagio.

Porém, nao podemos deixar de lado, o impacto nocivo as contas
ptblicas do Municipio no contexto geral, onde, por ser legal e necessirio, envolve os
pagamentos e futuros pagamentos das aposentadorias dos servidores que se dedicaram a prestar
seus relevantes servigos a populacdo Municipal (direta ou indiretamente).

Nio se pode olvidar do todo tempo de trabalho, dedicacao para
que apds a longa jornada, e com o devido merecimento, o retorno pecunidrio para que possam
manter suas vidas, usufruindo o fruto do seu trabalho.

A avaliacio deverd apurar, desde as aliquotas praticadas nao sé

a partir da criacdo desse Instituto, e sim desde a edi¢do do Estatuto dos Funcionarios Pablicos.
Nesta andlise, ficard evidenciado, que ndo ¢é justo a atual

administracdo e as préximas a aplicacio de aliquotas que tendem a ultrapassar os 40%, sem

considerar a aliquota denominada “Taxa de Administragédo”.
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H4 que se ressaltar que houve aumento das despesas com
pessoal (direto e indireto), ocasionado ndo s6 pelas aliquotas patronais praticadas, mas também
pclos reajustes efetivados (que minimamente foram concedidos com o fito de proteger os
salérios dos servidores da inflacdo).

Esse grupo de despesas vem crescendo e se comparado com o
comprometimento em relacdo & RCL, a despesa aumentou o seu comprometimento, entre o
periodo de 2012 a 2017, em 23,56%.Porém, comparando-se apenas a despesa, chegamos a uma
variagdo de 52,99%, motivados principalmente pelo aumento vegetativo e pela variacio da
aliquota Patronal.

Em 2012, a aliquota patronal foi de 15%, sendo que em 2019
foi de 39,40%, o que efetivamente representa uma variagio de 116,77%. H4 que se considerar,
outrossim, a queda da Atividade econdmica e a queda do Indice de Participagio do Municipio.

Traduzindo em valores monetédrios, o Municipio sofreu uma
perda de arrecadaco, apenas desta receita, na ordem de R$ 210 milhdes.

Note-se que em 2012, o ICMS representava 43% das receitas do
Tesouro, ¢ em 2019 representou 27,66%.

Apesar de todos os esforcos, para o incremento das receitas
prdprias (gercnciadas pelo Municipio), verifica-se que primordialmente a variagio negativa estd
no ISS e Divida Ativa, dois grupos de receitas que também estéo ligados intrinsecamente a crise
ccondmica e ao desemprego.

Em virtude da situagio acima exposta foram iniciados estudos
atuariais para adequagio do sistema previdencidrio municipal, razio pela qual se faz

imprescindivel a suspenséo da aliquota suplementar.

Pelo aduzido, resulta claro que a presente propositura vai ao

encoatro do interesse piblico.

Nesse sentido, na certeza de ter demonstrado, embora de modo
sucinto, a pertinéncia da medida, principalmentc pelo relevante interesse piblico e social,
aguarda o Poder Executivo, venha esse Colendo Legislativo acolher e aprovar o incluso Projeto
de Lei Complementar, convertendo-o em diploma iegal, o mais breve possivel.
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Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e demais

componentes desse Sodalicio os protestos de elevada estima e lidima consideragio.

i

Atenciosamente,
s

Q’ Frun
/
/ LAURO MICHELS S
/ Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor :
Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALMEID
Presidente da Cémara Municipal de

DIADEMA - SP

.../map

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Enc. a Procuradoria Legislativa para
prosseguimento.

Data: 12/12/2019

REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 049, DE 11 DE DEZEMBRRO DE 2019

DISPOE sobre a suspensio da aliquota suplementar instituida pela
Lei Complementar Municipal n® 295, de 17 de julho de 2009, que
dispée sobre o estabelecimento do Plano de Equilibrio para
Amortizagdo do Déficit Atuarial do Instituto de Previdéncia do
Servidor Municipal de Diadema — IPRED, alterada pela Lei
Complementar n° 415, de 15 de dezembro de 2015, Lei
Complementar 401, de 19 de dezembro de 2014 e Lei
Complementar n® 406, de 08 de maio de 2015, e di outras
providéncias.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio de
Diadema, Estado de Sao Paulo, no uso e gozo de suas atribuigbes
legais;

FAZ SABER que a Cimara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a seguinte LEl COMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica suspensa a aliquota suplementar, instituida pelo artigo 2° da Lei Complementar n°
295, de 17 de julho de 2009, alterada pela Lei Complementar n° 415, de 15 de dezembro de
2015, Lei Complementar 401, de 19 de dezembro de 2014 e Lei Complementar n° 406, de 08 de
maio de 2015, relativa aos exercicios de 2019 e 2020, até que sejam concluidos os estudos
atuariais a respeito do sistema previdenciério municipal.

Art. 2° As despesas com a execugdo desta Lei Complementar correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigdes em contrario.

/

!
Diademaz de dezembro de 2019
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