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Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagao de V‘pssa Exceléncia e seus
llustres Pares, o incluso Projeto de Lei Complementar, que versa sobre a concessao de subsidio
tarifario ao Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros sob o regime de concessao ou
permissao de servigo plblico de transporte publico coletivo e implementar uma politica de incentivo
fiscal com isengéo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, para a cobertura do déficit

tarifario atualmente existente.

Aludida medida visa assegurar a modicidade da tarifa, com a finalidade
de diminuir o valor cobrado dos usuérios e incentivar a utilizagdo do sistema, bem como a
generalidade do transporte publico coletivo e a preservagao do equilib:io econdmico-financeiro nos
contratos de concessdo ou permissdao de servigo publico de transporte publico coletivo, em
conformidade com as Leis Federais n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como obedecidas as prescricdes
contidas nos incs. | a IV do § 1° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e

alteragdes posteriores.

Trata-se de outras fontes de custeio, prevista na politica tarifaria do
servico de transporte publico coletivo, de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ao
usuario por operador publico ou privado, além da remuneragao do prestador, em razdo da
existéncia de diferenga a menor entre o valor monetario da tarifa de remuneragéo da prestagao do
servigo de transporte publico de passageiros e a tarifa ptiblica cobrada do usuério, denomina deficit

ou subsidio tarifario.

A opcéao pelo Poder Publico pela adogéo de subsidio tarifario, cobre o

déficit originado por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios orgamentarios,
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subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficiarios dos servicos de transporte, denire outras fontes, instituidos pelo poder publico
delegante, tais como o prego publico para exploragdo do servigo e o uso intensivo do sistema viario
urbano no Municipio de Diadema para a exploragdo da atividade de Transporte Privado Individual
Remunerado de Passageiros, o qual encontra-se em tramite perante a C. Camara Municipal de
Diadema, e outras a serem criadas concomitantemente como outras fontes de custeio, de modo a

fomentar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Nesse contexto, tem-se a concessdo de subsidio tarifario ao transporte
coletivo por 6nibus do Municipio de Diadema como uma importante solugdo para a manutengéo da
modicidade tarifaria, coadunando-se com as diretrizes da Lei da Mobilidade Urbana, como é mister,

abrindo possibilidades para outras fontes de custeio necessérias.

No que tange ao incentivo fiscal com a isengdo do imposto sobre
servigos de qualquer natureza — ISSQN, do servigo de transporte publico coletivo de passageiros,
tem-se que a Lei Complementar Federal n® 116, de 31 de julho de 2003, em seu art. 8%-A, § 1°,
com a redagédo dada pela Lei Complementar n°® 157, de 29 de dezembro de 2016, estabeleceu trés
excegOes a regra geral de ndo conceder isengbes, incentivos ou beneficios tributarios ou
financeiros em relagédo ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, dentre as quais,
esta o item 16.01, da lista anexa & esta Lei Complementar, assim como a lei de mobilidade urbana
fornece os requisitos técnicos de analise para juntas compor a possibilidade de isenc¢ao do servigo
de transporte publico coletivo rodoviario de passageiros do Municipio.

Verifica-se que a Lei de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/2012)
instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana pela qual criou o Sistema Nacional
de Mobilidade Urbana que é o conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, de
servicos e de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territério do
Municipio, previsao contida no art.’ 3, da referida lei, e detalhou a forma como esse sistema se
organiza.

A conclusdo quanto a natureza do servigo contida no art. 4°, Incisos VI
e VI, da Lei de Mobilidade urbana n° 12.587/2012 é de que o Municipio de Diadema pode legislar
a respeito das excegdes a que se referem o item 16.1, do § 1°, do art. 8-A, podendo optar por fazer

em relag&o ao servigo do setor publico ou do setor privado ou de ambos.

! 16.01 - Servigos de transporte coletivo municipal rodovidrio, metrovidrio, ferrovidrio e aquavidrio de
passageiros.
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Nesse sentido é importante destacar que o contrato de transporte
previsto no art. 730, do Cddigo Civil, pelo qual alguém se obriga, mediante retribuicdo, a
transportar, de um lugar para outro, pessoas, conforme o presente caso, previu no art. 731, do CC,
que esse contrato de transporte € exercido em virtude de autorizagdo, permissédo ou concessao,
rege-se pelas normas regulamentares e pelo que for estabelecido naqueles atos, sem prejuizo do
disposto no Cédigo Civil.

No caso do setor publico, compete ao Municipio organizar e prestar, os
servigos publicos de transporte coletivo que tem carater essencial, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissao, o qual esta entre os servigos publicos de interesse local, nos termos do

art. 30, inciso V, da Constituicao Federal.

De todo o exposto, conclui-se que o Municipio de Diadema pode legislar
sobre a matéria e conceder isengao do ISSQN, com base no item 16.1, § 1°, do art. 8%-A, da Lei
Complementar 116/03, combinada com a Lei de Mobilidade Urbana n°® 12.587/2012, e Constituicao
Federal na forma supramencionada.

Importante frisar que os conceitos extraidos da Lei de Mobilidade
Urbana (Lei n® 12.587/2012), comparado com a Lei Complementar Federal n® 116/2003, item 16.1,
§1°, Art.8°-A, aplicam-se integralmente, aos dispositivos da Lei Complementar Municipal n® 500, de
29 de setembro de 2021, que dispde sobre a legislagdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer

Natureza — ISSQN e dé outras providéncias.

Estas razoes justificam e sustentam a presente proposta para isengao
do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza para os servigos de transporte publico coletivo de
passageiros, o que por certo acarretard na diminuigdo do valor cobrado pela utilizagdo do servigo,
vindo de encontro com o principio da modicidade da tarifa previsto na Lei de Mobilidade Urbana.

Por fim, oportuno ressaltar que ha previsdo expressa quanto as
alteragbes necessarias nas pegas orgamentdrias, Lei Orgamentéria Anual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Plano Plurianual, a fim de atender as despesas decorrentes do indigitado subsidio
tarifario, obedecidas as prescrigdes contidas nos incs. | a IV do § 1° do art. 43 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

Pelo aduzido, resulta claro que a presente propositura vai ao encontro

do interesse publico.
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Sao estas, senhores Vereadores, em linhas gerais, as razdes que

motivaram o envio do presente Projeto de Lei Complementar, o qual, tenho a certeza, encontrara o

amparo do amplo consenso desse Legislativo.

Nesta conformidade, aguarda este Executivo venha esse Colendo

Legislativo acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei Complementar, convertendo-o em diploma
legal, o mais breve possivel, invocando para tanto o regime de URGENCIA, com fulcro no art. 52,
caput, da Lei Organica Municipal.

Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e demais

componentes desse Sodalicio os protestos de elevada estima e lidima consideragéo.

Atenciosamente,

JOSE DE HILIPR JUNIOR
P\{efeit Murticipal

~.

—

Exmo. Sr.

Vereador JOSA QUEIROZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
DIADEMA

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Encaminho a Procuradoria Legislativa para
prosseguimertto.

Data: 15/12/2021

JO8A jSElRoz

Presi PMD - 01.001
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AUTORIZA a concessdo de subsidio tarifario e
incentivo fiscal ao Transporte Publico Coletivo Urbano
de Passageiros no Municipio de Diadema.

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°® 12.587, de 03
de janeiro de 2012, estabeleceu o principio da
modicidade dos valores das tarifas cobradas pelo uso
do sistema de transporte publico urbano coletivo;

CONSIDERANDO que o § 5°, do art. 9°, da Lei Federal
n® 12.587, de 03 de janeiro de 2.012, possibilita ao
Poder Publico a opgdo de adogdo de medidas de
subsidio tarifario;

CONSIDERANDO o principio da manutencédo do
equilibrio econémico e financeiro do sistema de
Transporte Publico Coletivo Urbano;

CONSIDERANDO que Municipio de Diadema pode
legislar sobre matéria tributaria e conceder isengéo do
ISSQN, com base no item 16.1, § 1°, do art. 8%-A, da
Lei Complementar 116/03, combinada com a Lei de
Mobilidade Urbana n® 12.587/2012, e Constituicao
Federal;

JOSE DE FILIPPI JUNIOR,'Prefeito do Municipio de
Diadema, Estado de S&o Paulo, no uso de suas
atribuicoes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Fica autorizado ao Poder Executivo Municipal conceder subsidio tarifario ao Transporte
Pdblico Coletivo Urbano de Passageiros sob o regime de concessao ou permisséo do servigo
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publico, assegurando a modicidade das tarifas, a generalidade do transporte publico coletivo e
a preservagéo do equilibrio econémico-financeiro nos contratos de concesséo ou permisséo.

§ 1° Para fins desta Lei, subsidio tarifario € o aporte financeiro para custeio do servigo de
transporte coletivo publico de passageiros, com a finalidade de diminuir o valor da tarifa publica
cobrada dos usudrios e incentivar a utilizagdo do transporte publico.

§ 2° A concessdo de subsidio tarifario estd em consonancia com os principios, diretrizes e
objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida através da Lei n® 12.587, de 03
de janeiro de 2012, fazendo prevalecer o interesse publico, assegurando a modicidade das
tarifas, priorizando o transporte publico coletivo e promovendo a melhoria da mobilidade das
pessoas nos deslocamentos dentro territério municipal.

CAPITULO II
DO SUBSIDIO TARIFARIO

Art. 2° O subsidio autorizado no art. 1° se dara mediante compensagao financeira dos impactos
decorrentes do custo real da tarifa.

Art. 3° O déficit originado devera ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas,
subsidios orgamentérios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de
outras categorias de beneficiarios dos servigos de transporte, dentre outras fontes, instituidos
pelo poder publico delegante, inclusive taxas e tarifas, criadas como outras fontes de custeio.

Art. 4° Observar-se-a na aplicagdo de recursos municipais para custeio do servico de
transporte coletivo a proporcionalidade relativa a:

| — nimero de passageiros;

[l - receitas tarifarias;

[Il - custo do servigo;

IV — implantagao de novas politicas tarifarias de inclusao social;

V - critérios de qualidade previstos nos contratos e na legislagéo.

CAPITULO IlI
DO INCENTIVO FISCAL

Art. 5° O Servico de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros fica isento do
pagamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), obedecidas as prescrigbes contidas nos incs. | a IV do § 1° do art. 43 da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e alteragbes posteriores, bem como promover as
alteragbes necessarias na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e no Plano Plurianual (PPA)
para atender as despesas decorrentes desta Lei.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, mediante Decreto.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei Complementar correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicagéo, revogadas as disposicées em
contrario.

Diadema, 14 de dez{emﬁro de 2021

P
1
JOSE DE F LIPPI JUNIOR

Prefeitd Municipal
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