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PROJETO DE RESOLUCAQ N° 004/2017
PROCESSO N° 375/2017

Dispde sobre aprovagdo do Relatério Final da
Comissdo Especial de Inquérito constituida pelo
Decreto Legislativo n® 002, de 06 de abril de 2017,

que visa apurar possiveis irregularidades na

contratagdo da empresa Mendonga e Silva
Construgdo e Reforma pela Prefeitura Municipal de
Diadema.

A Mesa da Camara Municipal de Diadema, nos
termos da alinea “” do § 2° do artigo 173 do
Regimento Interno, apresenta para apreciagio
Plenéria, o seguinte PROJETO DE RESOLUCAO:

ARTIGO 1° - Fica aprovado o Relatério Final da Comiss&o Especial de Inquérito constituida pelo
Decreto Legislativo n° 002, de 06 de abril de 2017, com a finalidade de apurar dentuncia constante
do jornal Didrio do Grande ABC, edigdes n°s 16.807 e 16.809, complementadas por reportagem
veiculada na edi¢do de 10 de margo de 2017 sobre o mesmo assunto, qual seja, apurar possiveis
irregularidades atentatérias aos principios constitucionais constantes no “caput” do art. 37 da
CF/88, relativas as obras realizadas em escolas municipais pela construtora Mendonga e Silva
Construgdo e Reforma, notadamente no que respeita a possivel fracionamento das despesas,
pagamentos e fiscalizagdo das obras, bem como apuragdo da existéncia legal da empresa

contratada.
ARTIGO 2° - Esta Resolugéo entra\ré\em Vi Q@ data de sua publicagdo.

Diadema, 03 de ;iggsto de 2017.

“ﬂ\

== Z_J
‘

NQ ] RCEOS ZAROS MICHELS

Ver. ANTO J

\Presidente

o
Ver. REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
1° Secretdtrio

Ver.

2° Secretario

Estado de S&o Paulo = V?S/,;Z Y7
P pile

I
§
N
é K‘



Camara Municipal de Dladema 03 ]
Estado de Sao Paulo ”)‘75/&20/}7 |

RELATORIO FINAL

COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO - CEI

FINALIDADE:

APURAR DENUNCIA CONSTANTE DO JORNAL DIARIO DO GRANDE ABC,
EDIGOES N°S 16.807 E 16.809, COMPLEMENTADAS POR REPORTAGEM
VEICULADA NA EDIGAO DE 10 DE MARGO DE 2017 SOBRE O MESMO
ASSUNTO, QUAL SEJA, APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES
ATENTATORIAS AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS CONSTANTES NO
“CAPUT” DO ART.37 DA CF/88, RELATIVAS AS OBRAS REALIZADAS EM
ESCOLAS MUNICIPAIS, PELA CONSTRUTORA MENDONCA E SILVA;
CONSTRUGAO E REFORMA, NOTADAMENTE NO QUE RESPEITA A
POSSIVEL FRACIONAMENTO DAS DESPESAS; PAGAMENTOS E
FISCALIZAGAO DAS OBRAS, BEM COMO APURAGAO DA EXISTENCIA
LEGAL DA EMPRESA CONTRATADA.

MEMBROS:
PRESIDENTE: SERGIO RAMOS DA SILVA
RELATOR: JOSA QUEIROZ
MEMBROS: RODRIGO CAPEL
RICARDO YOSHIO
CELIO LUCAS DE ALMEIDA
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DIADEMA, 01 DE AGOSTO DE 2017.

INTRODUGAO

Excelentissimo Senhor Presidente desta Comisséo,
Vereador Sérgio Ramos da Silva, Companheiro Sérgio.

Excelentissimos Senhores Parlamentares que compdem
a presente CEl, Vereadores: Rodrigo Capel, Dr. Ricardo Yoshio e Célio Lucas de Almeida, Célio
Boi.

Por iniciativa dos Vereadores Sérgio Ramos da Silva,
Josa Queiroz, Orlando Vitoriano, Ronaldo Lacerda, Salek Aparecido Aimeida, Revelino Teixeira
de Almeida (Pretinho), Audair Leonel, Jeoacaz Coelho Machado (Boquinha), Cicero Antonio da
Silva (Cicinho), Dr. Ricardo Yoshio, Pastor Jodo Gomes e Luiz Paulo Salgado, foi apresentada a
esta Casa de Leis, em 19 de margo de 2017, Requerimento protocolo n.° 000502, solicitando a
criagéo de Comissao Especial de Inquérito, com a finalidade de investigar denlncia apresentada
pelo Jornal “Diério do Grande ABC’, relacionadas as obras realizadas em escolas municipais,
pela construtora Mendonga e Silva Construgdo e Reforma.

Neste sentido, amparado no inciso VI, do artigo 18 e
pelo artigo 41, da Lei Orgénica Municipal de Diadema, cumulada com o inciso II, do artigo 69 e
71, do Regimento Interno da Camara Municipal, a presente CEl foi instalada pelo Decreto
Legislativo n.° 002, de 06 de abril de 2017, tendo como autoria a Mesa da Camara de Diadema,
publicado no Jornal Diario Regional em 12/04/2017.

Na condi¢do de Relator desta CEl, venho apresentar a
Vossas Exceléncias o relatério final dos trabalhos desta Comissao instaurada com a finalidade
de apurar denuncia constante do jornal Diario do Grande ABC, edicdes n° 16.807 e 16.809,
complementadas por reportagem veiculada na edi¢do de 10 de margo de 2017 sobre 0 mesmo
assunto, qual seja, apurar possiveis irregularidades atentatorias aos principios constitucionais
constantes no “caput”do art.37 da CF/88, relativas as obras realizadas em escolas municipais
pela construtora Mendonga e Silva Construgdo e Reforma, notadamente no que respeita a
possivel fracionamento das despesas, pagamentos e fiscalizagdo das obras, bem como
apuragéo da existéncia legal da empresa contratada.

Inicialmente devemos nos ater que a fungao fiscalizadora
dos Vereadores é uma das principais atribuigdes do Legislativo, junto com a elaborag&o de leis.
Neste sentido, essa fungao fiscalizagdo é feita com diferentes instrumentos, entre eles a
Comiss&o Especial de Inquérito - CEl que, a nivel federal também é conhecida por Comisséo
Parlamentar de Inquérito — CPI. Neste sentido, se consolidou o posicionamento que esse
trabalho de fiscalizagdo se complementado em duas frentes. A primeira, preventiva, é feita
usualmente com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, a outra é a investigagao de eventos
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pontuais, normalmente surgidos a partir de dentncias, onde a CEl e/ou CPI é o instrumento mais
conhecido. Uma forma de medir a efetividade dos instrumentos de fiscalizag&o seria a frequéncia
com que eles séo utilizados, os impactos e as conclusdes dessas investigagdes.

Em geral as comissdes de investigagdo (CEIl elou CPI)
constituem um dos mais importantes instrumentos de que o Poder Legislativo dispde para
exercer sua competéncia. Podemos afirmar que a CEl € um instrumento juridico do Poder
Legislativo, legalmente constituido para buscar informagoes, efetuar diligéncias, colher
depoimentos e outros mecanismos para apurar fatos que estejam contra o interesse publico,
voltada a apuragdo de denuncias para que sejam resguardados os valores da sociedade.

Pelo que denotamos no transcorrer dos trabalhos desta
CEl, os nobres Vereadores membros procuraram agir com a finalidade tnica de apurar os fatos,
com foco na obrigagdo do administrador em zelar pela coisa publica, com base nos principios da
moralidade, impessoalidade, publicidade, legalidade e eficiéncia, valendo-se de todos os
instrumentos legais cabiveis, dentro dos limites impostos pelo estado democratico de direito.

O objetivo aqui é apresentar uma sintese das atividades
empreendidas pela CEl em aprego, selecionando os aspectos mais importantes das diligéncias
efetivadas, em especial, na anélise dos documentos solicitados e enviados pela Municipalidade,
depoimentos varios, visitas nos locais das obras objeto das dentncias e demais elementos de
prova coligidos, culminando com apresentagado das conclusdes acerca do objeto da Comisséo.

O presente relatério tem por objetivo principal, expor as
atividades e procedimentos adotados pela CEl, desde a sua criagdo, apontando os limites
constitucionais de atuagéo, o objeto e finalidade propostos, bem como a concluséo, resultados e
encaminhamentos, esclarecendo a sociedade e todos os abrangidos pelo interesse publico,
sobre o cumprimento da fungdo parlamentar fiscalizadora. A metodologia adotada para
elaboragdo deste Relatorio foi seguir, na medida do possivel, a cronologia das reuniées e atos
praticados, com a analise dos documentos juntados e, de posse de tais dados, confronta-los com
as denuncias que deram origem ao Requerimento de instalagao da CEl, a fim de permitir exata
compreensao do trabalho investigativo realizado e, em seguida, chegar as conclusdes com base
nos fatos alegados e devidamente provados.

Para a elaboragé@o do presente relatorio procurei abster-
me de posicionamentos politicos partidarios em detrimento da valorizagdo do principio da
verdade real, sendo que as disputas ideolégicas ndo foram levadas em questdo, de modo a
formar meu entendimento & base de um racional convencimento diante do que foi colhido e
demonstrado nos autos da CEIl. Aqui, deixa-se de dar énfase a verdade formal e passa-se a
admitir apenas a verdade real como principio que devera nortear e fundamentar este relatério
final. Assim, o elemento de convicgao foi elo essencial no contexto do trabalho produzido.

Cumpre frisar, por oportuno, que a missdo da CEl néo se
limita apenas a fiscalizagdo; vai além e transcende a propria fiscalizagdo para sugerir, indicar
rumos, abrir caminhos para aprimorar processos e corrigir falhas eventualmente encontradas.
Neste sentido, devemos ponderar que o presente relatério ndo se trata e/ou constitui obra
individualizada deste Relator, mas, sim, traz sucintamente tudo o que foi discutido, analisado,
debatido e condensado no interregno dos trabalhos da CEl, ndo havendo nenhuma espécie de
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proselitismo e/ou exacerbagdes politico-partidarias de qualquer ordem, havendo, sim, o legitimo
interesse da consecugao dos objetivos da Comisséo.

Ainda, ndo poderia quedar-me inerte em destacar que
todos os Parlamentares que participaram dos trabalhos da CEl, sem exceg&o, olvidaram as
siglas de suas respectivas agremiagdes partidarias e agiram, simplesmente, como cidadaos
republicanos. Os Parlamentares desta Comissdo n&o trabalharam com arroubos e valentias
fteis, mas com a imprescindivel coragem civica para enfrentar aspectos polémicos. Neste
sentido, cabe ponderar que a CEl chegou ao fim deste trabalho com a certeza de se haver
desincumbido de sua miss&o constitucional e com a consciéncia tranquila do dever cumprido.

Impde-se, entretanto registrar que este resultado n&o
poderia ter sido alcangado sem a colaboragdo indispensavel do corpo técnico desta Casa
Legislativa. Fago, pois, questdo de consignar os devidos agradecimentos, a todos que
colaboraram independente do cargo ou fungdo exercida, que foi indispensavel ao éxito dos
trabalhos, bem como, a todos os Parlamentares que integraram esta Comiss&o.

Oportuno se presta destacar o excelente desempenho do
Presidente desta Comissdo Parlamentar, Vereador SERGIO RAMOS DA SILVA, o Companheiro
Seérgio, que abragou seu mister com uma vocagéo exemplar de homem publico, comandando as
acdes de forma altiva, isenta, corajosa e competente, numa harmonia indispensavel ao
cumprimento do elevado objetivo de servir a cidade.

SUSCINTAS PONDE,RAQGES ACERCA DA NATUREZA JURIDICA DAS COMISSOES
ESPECIAIS DE INQUERITO.

Devemos ter em mente que além de fiscalizar, o objetivo
principal da CEIl &, com a conclusao de seu trabalho, apontar solugdes e propor modificagdes
administrativas. As irregularidades que impliquem em responsabilizagdo do agente publico
deverdo ser remetidas ao Ministério Publico para as providéncias legais cabiveis. Para
compreender o “poder de investigar’ do Parlamento, é preciso discorrer acerca do principio
constitucional da separagdo dos poderes e sobre as fungdes tipicas atribuidas ao Poder
Legislativo. No atual estégio da civilizagdo, determinados principios surgem como indispenséaveis
a manuteng&o do Estado, enquanto sociedade soberana organizada.

Dentre estes, a “Separagé@o de Poderes” é ponto fulcral,
erigido a condicdo de dogma pelos revolucionarios franceses, a ponto de o artigo 16, da
Declaragédo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, proclamar que nao tem Constituicao
o Estado que n&o assegurar a sua observancia.

Postas estas premissas, € necessario perquirir quais
fungdes foram atribuidas especialmente ao Parlamento, sem nos preocuparmos com eventuais
fungdes residuais que lhe sejam carreadas.

Sé@o fungdes tipicas do Legislativo a) legislar; b)
representar; c) fiscalizar. Sem duvida, cabe ao Parlamento legislar, isto &, inovar originariamente
a ordem juridica. Em suma, cabe ao Parlamento “editar a lei”. A fung&o representativa decorre



Camara Municipal de Diadema

do sistema de democracia indireta adotado, como regra, por nosso ordenamento juridico-

constitucional, pelo qual o Povo escolhe representantes para falar e legislar em seu nome. A
fung&o fiscalizadora decorre das anteriores, uma vez que o Povo, na qualidade de titular, € o
principal interessado em fiscalizar os negécios do Estado e comumente, o faz atraves de seus

representantes eleitos.

Destarte, a fungao fiscalizadora € uma atividade inerente
ao poder de legislar, conferido constitucionalmente ao Parlamento, inserindo-se na orbita da
“Separagdo de Poderes”; expondo de modo mais claro, o “Poder de Investigar’ n&o agride o
principio constitucional da “Separagdo de Poderes”. Ao contrério, o confirma desde que seu
exercicio permanega nos lindes constitucionais.

A fiscalizagdo parlamentar pode ser exercida sob dois
aspectos: financeiro-orgamentario e/ou politico-administrativo. A CEl efou CPl & um dos
instrumentos pelos quais o Parlamento exerce sua fungao fiscalizadora, no plano politico-
administrativo, mediante uma atividade investigativa, acerca de fato determinado e por prazo
certo.

As Comissdes de Inquérito tiveram sua origem na
Inglaterra, pais onde a instituigdo parlamentar primeiro se solidificou, remontando ao ano de
1307, ainda no reinado de Eduardo Il. As colénias inglesas adotaram o inquérito parlamentar, por
influéncia da matriz, chegando a instituigdo das Comissdes Parlamentares as treze col6nias
norte-americana, que, posteriormente, se transformariam nos Estados Unidos da América, pais
onde a investigagéo parlamentar alcangou seu apice.

A proposito, a primeira Comissdo Parlamentar instalada
nos Estados Unidos, segundo os historiadores, data de 1792 e teve como objeto a investigagéo
acerca das reais causas da derrota do General Arthur St. Clair no combate contra os indios.
Merece um breve registro a atuagdo do Subcomité Permanente de Investigagdo do Senado
Americano que, na década de 50, sob o comando do senador Joseph Raymond Mccarthy,
promoveu uma verdadeira “inquisicdo politica’, que langou os Estados Unidos numa caga
desenfreada a pretensos comunistas, impondo que se repusesse o instituto do inquérito
parlamentar, a fim de corrigir os excessos e abusos cometidos contra as liberdades individuais.

Em nosso Pais, ha quem veja no artigo 15, IV, da
Constituigdo Imperial como inicio da investigagao parlamentar, pois estatuia que a Assembleia-
Geral deveria, “na morte do Imperador ou vacancia do trono, instituir exame da administragéo
que acabou e reformar os abusos nela introduzidos”. Contudo, a rigor, as Comissdes de
Inquérito surgiram no ordenamento constitucional brasileiro em 1943 e, hoje, tém sede
constitucional (artigo 58, § 3.°, da CF). S&o instauradas por requisicéo de ter¢a parte da Casa
Legislativa, para apuragdo de fatos determinados, a fim de propor, ao final, medidas
administrativas, politicas e legislativas para resolver os problemas detectados, encaminhando as
pecas ao Ministério Plblico, se for o caso. A CPI nao absolve nem condena. Sua fungéo néo é
julgar, cabendo-lhe colher informagdes necessarias a atuagdo do Parlamento, sem prejuizo de
que pessoas venham a ser, posteriormente, processadas.

Portanto, a investigagdo parlamentar existe como
instrumento de fiscalizagdo e meio para obtengéo de informagé&o para o exercicio da atividade
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legislativa; enfim, o Legislativo investiga para apurar responsabilidades e para melhor leglslar
Releva salientar que a CEl no é mero 6rgao do Legislativo. E uma emanagao deste; € dizer, no
exercicio de sua competéncia originaria: a CEl ndo representa o Parlamento, ela é o Parlamento.

De tudo posto até aqui, extrai-se que a Comissao n&o é
um fim em si mesma, mas meio preparatério para medidas a serem tomadas; que a Comiss&o
tem limites constitucionais; que a atividade de indagagdo probatéria estéd limitada pelas
imposicdes constitucionais e legais, especialmente pelo dever de fundamentar; e que a
Comiss&o possui os mesmos poderes de investigagéo e fiscalizagdo do Parlamento.

As Comissdes de Inquérito tém um papel de grande
importancia no que tange a fiscalizagdo de atividades de interesse publico. Essas Comissdes
foram adotadas na Camara dos Deputados, a partir da Constituicdo de 1934, com a aplicagéo
subsidiaria do Processo Penal Comum. Posteriormente, também foi instituida no Senado
Federal. O objetivo das CPIs é investigar fatos determinados, diante do que se afigura inviavel a
criagdo de CPI para investigar a pratica de delitos, em substituic@o a investigagéo policial, ou
para processar e julgar agentes de crimes.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito estéo previstas
no art. 58, § 3°, da Constituigdo Federal, que dispde: “As comissdes parlamentares de inquérito,
que terdo poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Céamara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um ter¢o de seus
membros, para apuragéo de fato determinados e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for
0 caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.”

Em Diadema, as Comissbes de Investigagdes estéo
previstas em dois dispositivos distintos, a saber; LOM - Artigo 18, inciso VIII, “criar comissées
especiais de inquérito sobre fato determinado que se inclua na competéncia municipal, sempre
que o requerer, pelo menos, um tergo de seus membros” (grifo do subscritor); e Artigo 41, “as
comissbes parlamentares de inquérito terdo poderes de investigagdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos no regimento da Casa, seréo criadas pela Cédmara mediante
requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusbes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores” (grifo do subscritor).

DAS DENUNCIAS QUE DERAM ORIGEM A PRESENTE CEl - AS IRREGULARIDADES
APONTADAS NO REQUERIMENTO DA CEl

Antes de adentramos ao mérito da questdo posta em
discussao no objeto da presente CEl, é importante destacar que as denlncias que deram origem
ao requerimento de CEl foram as reportagens do jornal “Diario do Grande ABC”, edi¢des
n% 16.807 e 16.809, complementadas por reportagem veiculada na edigdo de 10 de margo de
2017 sobre o mesmo assunto, qual seja, irregularidades, relativas as obras realizadas em
escolas municipais pela construtora Mendonga e Silva Construgéo e Reforma.
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Nas matérias jornalisticas citadas, a primeira denuncia
publicada em 02/03/2017, edigdo de n.° 16.807, com o titulo “Empresa de fundo de quintal s6
fecha obras com Diadema”, é explicitado que a construtora Mendonga e Silva Construgéo e
Reforma tem sede improvisada e foi criada um ano antes de assinar contrato com a
Municipalidade de Diadema.

A matéria jornalistica, ainda, pondera que a empresa foi
“convidada” para reformar escolas municipais, sendo o Poder Publico seu unico cliente e n&o
possuia know-how necessério para ser convidada a executar uma obra publica, revelando que o
governo municipal fracionou os acordos com a construtora e que, se somados os pagamentos
das obras realizadas, o total dos repasses extrapola o limite estabelecido para a adogéo da
modalidade “carta-convite”, e que apds a primeira obra em 2014, a construtora foi contratada nos
dois anos seguintes para reparos em telhados em diversas escolas municipais, sendo que o
Governo Municipal pagou para a empresa cerca de R$ 961.000,00 com recursos do Tesouro
Municipal, por meio do Programa Trato na Escola, da Secretaria Municipal de Educag&o.

DOS CONTRATOS REALIZADOS QUE DERAM ORIGEM A MATERIA JORNALISITCA

Os contratos objeto da presente investigagdo foram
firmados entre a Prefeitura Municipal de Diadema e a empresa Mendonga e Silva Construgéo e
Reforma, nos seguintes termos:

1. PROCESSO DE COMPRAS n.° 401/14. CONVITE n.° 15/14. Objeto: Obras de melhorias
nas escolas municipais: Creuza Aparecida de Lima Pinho e Henrique de Souza Filho.
Valor unitario: R$ 149.910,7900. Foram convidadas as empresas: MENDONCA E SILVA
CONSTRUCAO E REFORMA LTDA - ME; AZYAL CONSTRUCOES CIVIS LTDA - ME e
DICASSA ENGENHARIA LTDA - ME. Os pregos propostos foram: MENDONGCA E
SILVA, no valor total de R$ 148.622.79; AZYAL no valor total de R$ 148.885,49;
DICASSA, no valor total de R$ 149.910,79. Vencedora do certame a empresa:
MENDONGA E SILVA CONSTRUCAO E REFORMA LTDA, no valor total de
R$148.622,79.

1. Observagao: O Processo de Compras n.° 401/14, Convite n.° 15/14, foi aditado em R$
34.935,85 por solicitagdo da empresa contratada e autorizada por meio da Nota de
Empenho n.° 788/2014, valor este equivalente a 23,50% do valor inicial do contrato.

2. PROCESSO DE COMPRAS n.° 154/15. CONVITE NO 01/15: Objeto: Adequagéo
predial para implantagdo da Secretaria de Educagao. Valor Unitéario: R$ 150.000,00.
Foram convidadas as empresas: ECG ENGENHARIA CONSTRUCOES E GEQTECNIA
LTDA; MENDONCA E SILVA CONSTRUCAO E REFORMA e JKS LOCUCOES E
CONSTRUCOES LTDA. Os pregos propostos foram: MENDONCA E SALVA, no valor
total de R$148.099,98E; ECG ENGENHARIA no valor total de R$148.321,54J; KS
LOCAGOES no valor total de R$150.000,00. Vencedora do certame a empresa:
MENDONCA E SILVO CONSTRUCAO E REFORMA LTDA-ME, no valor total de
R$148.099,98.
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2.1.  Observagao: O Processo de Compras n.° 154/15, Convite n.° 01/15, foi aditado
em R$ 29.708,83 por solicitagdo da empresa contratada e autorizada por meio
da Nota de Empenho n.° 644/2015, valor este equivalente a 20,06% do valor
inicial do contrato.

3. PROCESSO DE COMPRAS n.° 168/15. CONVITE n.° 02/15. Objeto: Reforma do
Telhado da EMEB Professora Fabiola de Lama Goyano. Foram convidadas as
empresas: JLA CONSTRUGOE$ E COMERCIO LTDA, MENDOCA E SILVA
CONSTRUCAO E REFORMA LTDA-ME e ROCHEDO FUNDAGOES E SONDAGENS
LTDA. Os pregos propostos foram: MENDOGA no valor total de R$148.249,78;
ROCHEDO no valor total de R$149.281,691 e JLA no valor total de R$149.998,78.
Vencedora do certame a empresa; MENDOGA E SALVA CONSTRUGAO E REFORMA
LTDA-ME, no valor total de R$148.249,78.

3.1, Observagdo: O Processo de Compras n.° 168/15, Convite n.° 02/15, foi aditado
em R$ 70.279,13 por solicitagdo da empresa contratada e autorizada por meio
da Nota de Empenho n.° 646/2015, valor este equivalente a 47,41% do valor
inicial do contrato.

4. PROCESSO DE COMPRAS n.° 289/15. CONVITE n.° 08/15. Objeto: Contratagéo das
Obras de Reparo nos Telhados das Escolas Municipais. Foram convidadas as
empresas; ECG ENGENHARIA CONSTRUGOES E GEOTECNIA LTDA; MENDONGA &
SILVA CONSTRUGCAO E REFORMA LTDA e FETO CONSTRUTORA S/A. Os pregos
propostos foram: MENDONCA & SILVA no valor total de R$149.229.14, ECG
ENGENHARIA, no valor total de R$149.891,36, NETO CONSTRUTORA, na valor total
de R$149.891,36. Vencedora do certame a empresa. MENDONCA & SILVA
CONSTRUCAO E REFORMA LTDA, no valor total de R$149 229,14.

5. PROCESSO DE COMPRAS n.° 131/16. CONVITE n.° 04/16. Objeto: Contratagdo das
Obras de Reparos na EMEB -- Escola Municipal de Educagéo Basica Devanir José de
Carvalho. Foram convidadas as empresas: ECG ENGENHARIA CONSTRUGOES E
GEOTECNIA LTDA, J.L.A. CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA e MENDONGA E
SILVA CONSTRUCAO E REFORMA LTDA. Os pregos propostos foram: MENDONCA
no valor total de R$146.194,44; JLA no valor total de R$147.822,87 E ECG no valor total
de R$149.942,87. Vencedora do certame a empresa: MENDONGCA E SILVA
CONSTRUGAO E REFORMA LTDA, no valor total de R$146.194,44.

DOS DEPOIMENTOS COLHIDOS PELA CEl

No decorrer dos trabalhos da CEl foram convidadas a
depor diversas pessoas para esclarecimento das circunstancias relativas as denuncias
apresentadas, sendo que todos os depoimentos foram tomados nas dependéncias da Camara
Municipal, tendo sido tais depoimentos gravados por “video” cuja copia € parte integrante do
processo administrativo n.° 178/2017.

Cabe frisar que todas as pessoas convidadas para
esclarecer fatos relativos da dentncia que consta do no Decreto Legislativo n.° 002, de 06 de
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abril de 2017, compareceram espontaneamente e a eles foi garantido o direito de permanecer
em siléncio.

Neste sentido, foram colhidos pela CEl os seguintes
depoimentos:

1. Dia 05/05/2017, depoimento do Senhor Orisvaldo José da Silva, proprietéario da empresa
Mendonga e Silva Constru¢do e Reforma;

2. Dia 12/05/2017, depoimento da Senhora Tatiana Ramos, Secretaria de Educagéo da
Prefeitura de Diadema;

3. Dia 12/05/2017, depoimento do senhor José Marcelo Ferreira Marques, Secretario de
Servicos e Obras da Prefeitura de Diadema;

4. Dia 02/06/2017, novo depoimento do Senhor Orisvaldo José da Silva, proprietario da
empresa Mendonga e Silva Construgéo e Reforma;

5. Dia 02/06/2017, depoimento do Senhor Edson José da Cruz, engenheiro responsavel da
empresa Mendonga e Silva Construgéo e Reforma;

6. Dia 23/06/2017, depoimento do Senhor Rosalvo Santos Franga, sogro do Senhor
Orisvaldo José da Silva, proprietario da empresa Mendonga e Silva Construgéo e
Reforma;

7. Dia 23/06/2017, depoimento dos senhores Roberto Araljo e Daniel Gongalves,
contadores da empresa Mendonga e Silva Construgao e Reforma.

Os depoimentos que foram colhidos pela CEl, acima
identificados, mostram algumas situagdes que gostariamos de destacar, neste momento, em
especial nos depoimentos do senhor Orisvaldo José da Silva, proprietario da empresa Mendonga
e Silva Construgdo e Reforma e da Senhora Tatiana Ramos, Secretéria de Educagéo da
Prefeitura de Diadema, sen&o vejamos.

No depoimento do senhor Orisvaldo José da Silva,
proprietario da empresa Mendonga e Silva Construgao e Reforma, o mesmo ponderou que abriu
sua empresa por influencia de seu sogro que tem uma grande experiéncia na area; que néo quis
falar o nome do seu sogro; que nunca trabalhou em nenhuma obra grande antes de ser
contratado pela prefeitura; que nao tem conhecimento da Lei 8.666 (lei de licitagdes) e dos
procedimentos de licitagdo; que ndo conseguiu precisar as quantidades de contratos que
realizou com a Prefeitura; que ndo se recordou das datas que prestou o servigo para a
Prefeitura; que antes de ser contratado pela Prefeitura de Diadema, nunca prestou servigo para
nenhum érgdo publico; que ndo soube precisar quantos contratos tiveram aditamentos de
valores; que nao soube informar o que é “BDI" (BDI - Bonificagbes e Despesas Indiretas da
obra), e ndo soube precisar qual a porcentagem do “BDI".

No depoimento Senhora Tatiana Ramos, Secretéria de
Educagao da Prefeitura de Diadema, a mesma ponderou que a Prefeitura ndo dispde de um
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processo maior (tipo guarda chuva) que abrigasse todas as necessidades dos equipamentos
escolares da cidade; que preocupada com a questédo do fracionamento de obras ha alguns anos
vem buscando tratativas e tentativas de realizar um procedimento que garantisse um suporte a
rede de 62 proprios municipais, mas que esse processo né@o correu adiante com ata que
abrigasse as necessidades da rede; que em 2013 foi feito levantamento pela pasta e percorrido
toda rede de ensino (com diagnostico de todas as unidades) e elegeram as prioridades das
escolas municipais; que tém aplicado mais de 25% na educagao; que do inicio da atual gestéo
passou de quatro (04) para onze (11) funcionarios que cuidam da manutenc@o das escolas; que
entende que a carta-convite ndo € a melhor modalidade no caso, mas que na emergéncia se
precisa recorrer a ela; que esta ansiosa enquanto pasta, para que possa sair esse planejamento
maior e dar suporte a rede como um todo e que isso possa ser feito neste ano antes do periodo
de chuvas.

DILIGENCIAS EXTERNAS

A CEl realizou diversas diligéncias externas que
consistiam basicamente em verificar “in loco” as obras que foram realizadas pela empresa
Mendonga e Silva Construgdo e Reforma nas diversas escolas municipais, onde foi possivel
cada um dos membros presentes constatar detalhes das obras realizadas.

Entretanto tais diligéncias restaram-se prejudicadas
em fungéo de que, na ocasido, a Municipalidade de Diadema n&o tinha encaminhado inimeros
documentos até entdo solicitados pela CEl, ndo obstante tal solicitagéo ter sido efetuada com
antecedéncia de mais de 30 dias, referidos documentos somente foram encaminhados em
14/07/2017, apds o recesso parlamentar, fato este que prejudicou totalmente as diligéncias e
vistorias, pois 0s membros da CEl ndo tinham como confrontar, através das medic6es realizadas
pela Prefeitura, as obras que realmente foram realizadas ou néo.

DAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS NO DECORRER DOS TRABALHOS DA CEl

DA FALTA DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Inicialmente cumpre destacar que no decorrer dos
trabalhos ficou latente a falta de planejamento da Administragdo Municipal relacionada as obras
de conservagao dos equipamentos da educagao municipal. A falta de ferramentas/mecanismos
de planejamento aliados & falta da correta avaliagdo das necessidades prementes dos proprios
municipais conduzem a situagdes de caos e a ma gestao dos recursos publicos. Sem dlvida, os
responsaveis pela administragdo dos bens municipais quedaram-se inertes frente a obrigacao de
preserva-los e melhoré-los, fato este iniciado no governo anterior (2013/2016, perdurando
atualmente).

Assim, compete a Administragdo Municipal detectar, no
ambito dos bens e proprios a ela subordinados, a necessidade de conservagdo e manutengédo
dos mesmos. A manuteng@o e conservagdo de prédios, instalagdes e equipamentos municipais
dependem n&o s6 de uma rotina eficiente elaborada no ambito de cada Secretaria que detecte
as necessidades de cada unidade, de um cronograma que possibilite a execugdo dos servigos
de forma constante de modo a impedir o crescimento desordenado das necessidades, mas,
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também, da existéncia de recursos para tanto, fato que deve ser considerado desde a
elaboragdo e aprovagéo da pega orgamentaria.

Os depoimentos prestados a esta CEl confirmaram as
suspeitas iniciais desta Comissdo no sentido de que n&o existe uma estrutura centralizada,
montada especialmente para planejar, gerenciar e fiscalizar a manutengéo dos proprios
municipais como um todo. Assim, o que se vé sdo reparos pontuais, realizados
descentralizadamente, consoante requerimento das proprias unidades. Desta forma, podemos
constatar que ndo existe um programa planejado de manutengdo, somente havendo
providéncias de reforma quando a situagéo se torna critica e, portanto, mais onerosa.

A propria Secretaria de Educag@o ponderou perante esta
CEl que recursos existem, pois, hoje, segundo ela, sdo gastos mais de 25% do orgamento
municipal na educagao, assim como em quase todas as pegas orgamentérias nos ultimos anos
(LOM, PPA e LDO) foram consignados valores necessérios para suportar a manutengéo dos
prédios da educagdo municipal, entretanto, os prédios escolares continuam a ter sérios
problemas de manutengao, o que deixa claro a falta de planejamento municipal.

O planejamento adequado das agdes municipais, com
certeza, € ferramenta para determinar diretrizes necessarias para uma boa execugéo do erario
plblico, ndo havendo planejamento, como no caso em tela, haveré prejuizo ao erario publico.
Com um planejamento adequado, busca-se a eficiéncia na gestéo publica, um dos principios
constitucionais administrativos estipulados no artigo 37, da Constituicéo Federal.

A Carta Magna de 1988, ao tratar do tema amplo do
objeto da questédo que ora se expde, trouxe, expressamente no caput do artigo 37, os principios
constitucionais regentes da Administragdo Publica, quais sejam os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e, mais recentemente com o advento da Emenda
constitucional n.° 19/98, o principio da eficiéncia. Aqui, em fung@o deste principio, o
administrador publico tem o dever de fazer uma boa gestdo. De fato, a eficiéncia pressupde a
realizagéo das atribuicdes com méaxima presteza (rapidez e prontiddo), com qualidade perfeita e
de forma proficiente. A eficiéncia deve ser compreendida tanto qualitativa como
quantitativamente. A eficiéncia diz respeito tanto a otimizagao dos meios quanto & qualidade do
agir final, onde o administrador ptblico esta compelido a agir tendo como pardmetro o melhor
resultado.

O principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfei¢édo e rendimento funcional, para obtengéo de
resultados positivos para o servigo publico e atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros. A eficacia resulta da relagdo entre metas alcangadas versus metas pretendidas e
a eficiéncia significa fazer mais com menos recursos. A eficiéncia e eficacia na gestéo publica
sdo duas ferramentas que devem ser utilizadas para uma melhor produtividade na gestéo
publica.

Em brilhante, exposicdo sobre o principio da eficiéncia
Alexandre de Moraes, hoje ministro do STF, assim alinhava: “Principio da eficiéncia é aquele que
impde a Administragdo Publica direta e indireta e a seus agentes a persecugéo do bem comum,
por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
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participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adogéo
dos critérios legais e morais necessérios para a melhor utilizagéo possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social. Note-se que nao
se trata da consagrag&o da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia dirige-se
para a raz&o e fim maior do Estado, a prestagéo dos servigos essenciais & populagéo, visando a
adog&o de todos os meios legais e morais possiveis para satisfagdo do bem comum”. (MORAES,
Alexandre. Direito Constitucional Administrativo. 62 ed. Sao Paulo, Atlas, 1999).

Devemos lembrar aqui que o artigo 11, da Lei n.

8.429/92, que estipula crimes de responsabilidade, é claro a dispor que “constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da Administragao Publica qualquer
agao ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, lei 101/00, prevé no
seu artigo 1°, § 1°, a responsabilidade de se buscar transparéncia na gestéo publica, como foco
para promover uma gestdo fiscal e orgamentaria responsavel, sendo vejamos: “A
responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o compromisso de metas e resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a renincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagéo
de receita, concesséo de garantia e inscrigdo em restos a pagar’.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio fazer com que haja
mais responsabilidade por parte do Administrador Piblico Municipal. A partir dai, espera-se mais
profissionalismo e responsabilidade ao lidar com coisa publica. Com esse intuito a lei criou metas
para controle de receitas e despesas. Isso inibe os gastos desnecessarios e irresponsaveis, pois
para efetuar uma nova despesa o governante devera indicar a fonte de recurso, ou de onde
conseguira a receita necessaria para fazer os gastos.

No caso em tela, a falta de planejamento adequado para
a manuteng&o das escolas municipais, vem propiciando agdes fragmentadas que tem causado
prejuizo a toda coletividade.

Neste sentido, é inadmissivel que ao longo dos ultimos
anos a atual administragdo publica nédo fosse capaz de realizar um processo licitatorio amplo que
pudesse dar conta da manutengdo permanente dos proprios da educagao, retratando verdadeira
falta de responsabilidade na gestéo fiscal municipal, principalmente, ante a falta de planejamento

das agbes de conservagao dos proprios municipais da educagéo.

Faltou a Administragdo Municipal prezar pela eficiéncia na
gestdo publica, pois a mesma tinha condigbes financeiras e orgamentérias para tal mister,
todavia, quedou-se inerte. Desta forma, n&o resta alternativa plausivel no caso em exame, a ndo
ser a responsabilizagéo dos gestores publicos municipais por tal situagéo.
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DO FRACIONAMENTO DAS CARTAS-CONVITES EM ANALISE

Pela analise dos documentos juntados ao processo
administrativo 178/2017, minimamente, podemos denotar que houver fracionamento das cartas-
convites que foram realizadas no ano de 2015, nas quais sagrou-se vencedora a empresa
MENDONCA E SILVA CONSTRUCAO E REFORMA LTDA, processo de compras n.° 154/15,
processo de compras n.° 168/15 e processo de compras n.° 289/15, pois o fracionamento se
caracteriza quando se divide a despesa para utilizar modalidade de licitagéo inferior &
recomendada pela legislagdo para o total da despesa. Dessa forma, é vedada a utilizagéo de
modalidade inferior de licitagdo quando o somatério do valor a ser licitado caracterizar
modalidade superior.

A Administragdo, quando da elaboragédo do planejamento
de suas contratagbes, deve prever a totalidade dos recursos, dos valores, que serdo gastos no
decorrer do exercicio financeiro. Em se tratando de objetos da mesma natureza, é obrigatério
efetuar o somatério dos valores que ser@o gastos durante todo exercicio financeiro. Assim
ocorrera o fracionamento ilegal quando o administrador nao adotar a modalidade correspondente
ao somatorio dos valores gastos durante todo o exercicio financeiro para os objetos da mesma
natureza, dividindo a despesa e adotando modalidades menos amplas para cada
compralcontratagéo, ou ainda, utilizando de contratagéo direta de pequeno valor (art. 24, | e |l
Lei n° 8.666/93) para cada compra/contratagéo.

Em outras palavras, ocorre fracionamento ilegal de
despesa quando a administragdo publica deixa de licitar a totalidade de objetos da mesma
natureza, semelhanga ou afinidade, que constem no respectivo orgamento anual. Assim, o
fracionamento de despesa consiste em fuga a modalidade licitatdria cabivel, em fungéo do valor
da contratag@o, com a utilizagdo de modalidade menos ampla ou com a néo realizagdo de
processo de licitagao. A prética do fracionamento é condenavel e arduamente combatida pelos
Tribunais de Contas, gerando multas aos gestores que nela incorrerem, podendo ser
caracterizado como crime consoante dos artigos 89 e 93 do Estatuto Nacional das Licitagdes (Lei
n°® 8.666/93).

N&o h& como negar a méacula, por afrontar diretamente o
propugnado no § 5.° do artigo 23 da Lei 8666/93, in verbis: Art. 23. Omissis [...] § 5.° E vedada a
utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos”, conforme o caso, para parcelas de
uma mesma obra ou Servigo, ou ainda para obras e servigos da mesma natureza € no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de
seus valores caracterizarem o caso de "tomada de pregos” ou "concorréncia", respectivamente,
nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser
executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo.

O fracionamento se caracteriza toda vez em que,
havendo a possibilidade de aquisicdo de um objeto em uma licitagéo, este é parcelado em mais
de um procedimento. Foi o que ocorreu in casu, ja que foram realizados vérios convites para
objetos semelhantes. E dever do administrador velar pelo dinheiro publico sempre atendendo
aos principios da eficiéncia e da economicidade. Observe-se a licdo de Régis Fernandes de
Oliveira sobre o dever de economicidade: “Diz respeito a se saber se foi obtida a melhor
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proposta para a efetuagéo da despesa publica, isto é, se o caminho perseguido foi o melhor e
mais amplo, para chegar-se & despesa e se ela fez-se com modicidade, dentro da equagéo
custo-beneficio”. (OLIVEIRA, Régis Fernandes de; HORVATH, Estevdo; TAMBASCO, Teresa
Cristina Castrucci. Manual de Direito Financeiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 94).

No caso em analise, a autoridade ndo buscou atender a
estes principios constitucionais, uma vez que, ndo obstante os objetos licitados serem idénticos
(conservagdo de proprios da educagdo), intencionalmente burlou a lei, realizando varias
licitagbes em série, quando o coerente, légico, racional, eficiente e legal, seria processar tao
somente uma licitagéo para garantir a conservagéo de todos os proprios municipais da educagéo
que careciam de reparos, in casu, uma tomada de pregos seria a modalidade correta para a
aquisicao pretendida pelo Municipio.

O fracionamento indevido da licitagdo é conduta h& muito
rechagada pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e enquadrada como préatica de ato de
improbidade. Nesses casos, entende-se que o prejuizo @ Administragéo Publica é “in re ipsa’,
porquanto notoriamente, ao conduzir-se irregularmente uma licitagéo, frustrando a competi¢éo
que lhe é inerente, impossibilitando a contratagdo da proposta mais vantajosa ao Erario.

Nota-se no caso concreto que o Municipio de Diadema
deu inicio a trés procedimentos simultdneos de licitagdo na modalidade carta-convite, com
valores aproximados de R$ 150.000,00, sendo que todas continham objetos semelhantes. Neste
sentido, nenhum dos processos de licitagdo possuia qualquer diferenga em seus respectivos
objetos que forgasse a realizagdo das licitagdes em procedimentos distintos, n&o restando
alternativa a no ser a responsabilizagdo dos gestores publicos municipais por tal situag&o.

DA FALTA DE EXPERIENCIA DA EMPRESA CONTRATADA.

Na decorrer das apuragdes contidas na presente CEl foi
constatado que a empresa vitoriosa nas cartas-convites objeto de anélise desta Comisséao, néo
possui nenhuma experiéncia anterior a execugao de obras publicas. Aqui, minimamente, deveria
ter sido exigida da empresa vencedora atestados de experiéncia anterior, medida pelo histérico
de suas atuagées em outros contratos, e pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados
para a execugao do objeto da licitagdo.

Oportuna é a ligdo de Luiz Alberto Blanchet, in Licitag&o -
O Edital a luz da nova lei, 12 Ed., Jurua, 1993, p. 199, que ao comentar a exigéncia da aptidédo
para o desempenho da atividade necessaria para cumprir a finalidade da licitagdo, assim se
manifestou: "Esta condigdo diz respeito & capacidade da empresa (considerada em seu todo)
para desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitagdo (nos termos da propria lei). Ndo se confunde esta exigéncia,
com a capacitagdo técnico-profissional, a qual se refere aos profissionais e n&o a empresa em
seu conjunto”.

Para Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagoes
e Contratos, 1994, p. 149, para reforgar a sua interpretagdo do art. 30, cita na integra as
seguintes conclusdes do Prof. Anténio Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer intitulado
"Qualificagdo Técnica da empresa na nova Lei de Licitages e Contratos Administrativos",
separata da Revista Trimestral de Direito Publico, n° 5, Malheiros Editores: "1. Para efeito de
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qualificagéo técnica de empresas licitantes, a Administragdo deve, com base na Lei 8.666/93,
exigir atestados referentes a sua capacitagéo técnica, com vistas a comprovagao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo” (art. 30, II). Além da aptiddo da empresa, comprovavel em fungéo de sua
experiéncia, a Administragao deve exigir comprovagéo da ‘capacitagao técnico-profissional’, nos
termos do § 1° do mesmo art. 30. Essas comprovagdes podem ser dispensadas no caso de
obras licitadas mediante a modalidade “Convite” (§ 1° do art. 37). "2. A Lei 8.666/93 néo
estabelece limites para exigéncias quanto a capacitagdo técnico-operacional de empresas
licitantes, devendo tais limites, portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a
pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inciso Il do art. 30, bem como a nogéo de
indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. Quanto &
‘capacitacdo técnico-profissional’, a lei estabelece limites para exigéncias referentes as
caracteristicas (‘parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo”) e veda
exigéncias referentes a quantidades minimas ou prazos méximos (§ 1° do art. 30)".

A qualificagdo técnica da empresa, também chamada de
capacidade técnico-operacional, encontra previséo legal na primeira parte do inciso Il do art. 30
da Lei de Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentagédo de atestados
para a “comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das instalagbes e do
aparelhamento”. Na definicdo de Margal Justen Filho, “A expresséo “qualificagdo técnica” tem
grande amplitude e significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimento e
habilidades tedricas e praticas para execug&o do objeto a ser contratado.” (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p.383).

No caso em tela deveria, minimamente, a bem da boa
prestacéo do servigo contratado, ter sido exigida qualificagdo técnica anterior, que fosse capaz e
suficiente para demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a
execucgdo, a contento, do objeto a ser executado. Nem mais, nem menos. Aqui ndo se trata de
exigéncias restritivas ao carater competitivo da licitagdo, mas, sim, de garantir que as obras
publicas uma qualidade técnica de quem ja tinha experiéncia na execugao de obras, e ndo como
aconteceu no caso em debate, onde a empresa contratada ndo tinha qualquer experiéncia,
nunca havia executado nenhuma espécie de obra, tampouco, reformar para pessoas publicas
elou privadas.

Assim sendo, quando tratamos de experiéncia minima,
devemos considerar que os requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da
contratagdo, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administragdo. A qualificagao
técnica efou experiéncia minima tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante,
conferindo seguranga a Administragdo Plblica de que o mesmo possui pleno conhecimento
tecnico para a execugao do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
‘Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles
dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer
o contrato administrativo.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233)
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No caso em debate, a exigéncia de experiéncia minima
tem a finalidade de comprovar para a Administragéo Publica, por intermédio de um documento
subscrito por terceiro alheio & disputa licitatoria, de que o licitante j& executou o objeto licitado
em outra oportunidade e a referida execugdo foi a contento, o que faz gerar confianga e
segurancga a Administragao licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao
discorrer que “em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior
do licitante como requisito de seguranga para a contratagdo administrativa. Alias, ate se pode
afirmar que em muitos casos a capacitagdo técnica operacional se evidencia como a Unica
manifestagdo de experiéncia anterior relevante e pertinente”. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005,

p. 332).

Voltamos a insistir, aqui ndo se trata de exigéncias
restritivas ao carater competitivo da licitagdo, mas, acima de tudo, o agente publico tem que ser
cauteloso e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragéo de que os
licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragéo.

Até porque, excluindo-se a empresa vencedora dos
certames, que ndo tinha experiéncia, todas as demais que foram convidadas s&o conhecidas e
reconhecidas como empresas de grande porte com vasta expediéncia em obras publicas.

Neste sentido, a exigéncia de experiéncia anterior visa
comprovar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em
caracteristicas com aquele definido e almejado na licitag&o. Tal situagéo & bem peculiar e clara:
resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita execugdo do objeto da licitagdo -,
procurando-se, com a exigéncia de demonstragéo de capacidade, preservar a competigéo entre
aqueles que retinam condi¢des de executar objeto similar ao licitado.

Para o caso em tela (obras conservagdo de prédios
escolares), deveria ter sido exigida experiéncia anterior, com esteio nos principios, dentre outros,
da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado. Neste
prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitagdo deverdo ser apreciados e
interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do documento para a consecugéo do
interesse publico.

OBRAS DISTINTAS COM LIMITES DE VALORES PROXIMOS AQ LIMITE MAXIMO
PERMITIDO.

Por fim, situacdo estranha constatada no decorrer desta
CEl diz respeito aos valores ofertados pelos proponentes nos processos de compras
relacionados & presente Comissdo, os quais muito se aproximaram do limite maximo imposto
para a modalidade carta-convite, transparecendo acordo prévio entre licitantes, visando restringir
ou eliminar a concorréncia do certame.

Como ja visto, o artigo 37, caput, da CRFB, impbe a
Administragdo Publica a observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da publicidade e da eficiéncia, sendo, ainda, apontados pela doutrina outros
principios que estariam implicitamente incluidos nesse rol, tais como a finalidade, a motivagéo, a
proporcionalidade, a auto executoriedade e a autotutela, a presung@o de veracidade e a
continuidade das atividades administrativas.

Por sua vez, o artigo 3° da Lei de Licitagdes preconiza
que a licitagdo deve transcorrer segundo os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos demais principios que Ihes s&o correlatos
— dentre os quais a doutrina inclui o principio da competitividade ou da concorréncia. Neste
sentido, a doutrina aponta que a competicéo é da propria indole da licitagéo, sendo pressuposto
dela.

Neste sentido, a licitagdo na modalidade carta-convite,
utilizada nos casos em analise, € uma das modalidades de licitagao a mais simples, destinada as
contratagdes de pequeno valor, proposta no minimo por trés interessados do ramo, com valor
limitrofe até o maximo de R$ 150.000,00, como preceitua a alinea “a”, do artigo 23 da Lei
8.666/93.

Por um simples passar d'olhos pelos processos de
compras, poderemos detectar que os valores propostas pelas empresas e o valor vencedor da
proposta sdo extremamente proximos ao limite de R$ 150.00,00, mesmo levando-se em
consideragao que os objetos s&o distintos entre si, causando estranheza, sen&o vejamos.

No processo de compras n.° 401/14, cujo objeto era obras
de melhorias nas escolas municipais Creuza Aparecida de Lima Pinho e Henrique de Souza
Filho, as empresas ofertaram os seguintes valores: MENDONCA E SILVA: R$ 148.622.79;
AZYA: R$ 148.885,49 e DICASSA: R$ 149.910,79.

No processo de compra n.° 154/15, cujo objeto foi
adequacéo predial para implantagdo da Secretaria de Educagdo, as empresas ofertaram os
seguintes valores;: MENDONCA E SALVA: R$148.099,98; ECG ENGENHARIA: R$148.321,54 e
JKS LOCACOES: R$150.000,00.

No processo de compra n.° 168/15, cujo objeto era a
reforma do Telhado da EMEB Professora Fabiola de Lama Goyano, as empresas ofertaram os
seguintes valores: MENDOCA: R$148.249,78; ROCHEDO: R$149.281,691 e JLA:
R$149.998,78.

No processo de compras n.° 289/15, cujo objeto era a
contratagdo das Obras de Reparo nos Telhados das Escolas Municipais (c/ 10 escolas), as
empresas ofertaram os seguintes valores; MENDONCA & SILVA: R$149.229.14; ECG
ENGENHARIA: R$149.891,36 e NETO CONSTRUTORA: R$149.891,36.

No processo de compras n.° 131/16, cujo objeto foi a
contratagdo das Obras de Reparos na EMEB -- Escola Municipal de Educagéo Basica Devanir
José de Carvalho, as empresas ofertaram os seguintes valores; MENDONGCA: R$146.194,44;
JLA: R$147.822,87 e ECG: R$149.942,87.
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Veja a situagao no seguinte quadro resumo:

Processo Empresa Valor

401/2014 MENDONCA E SILVA R$ 148.622.79
AZYA R$ 148.885,49
DICASSA R$ 149.910,79

154/2015 MENDONCA E SILVA R$ 148.099,98
ECG ENGENHARIA: R$ 148.321,54
KS LOCACOES R$ 150.000,00

168/2015 MENDONCA E SILVA R$ 148.249,78
ROCHEDO R$ 149.281,69
JLA R$ 149.998,78

289/2015 MENDONGCA E SILVA R$ 149.229.14
ECG ENGENHARIA R$ 149.891,36
NETO CONSTRUTORA R$ 149.891,36

131/2016 MENDONCA E SILVA R$ 146.194 44
JLA R$ 147.822,87
ECG R$ 149.942,87

Pela analise das informagdes acima, podemos considerar
estranha referida situagéo, pois em que pese o0s objetos semelhantes existem inimeros aspectos
diferenciados nas planilhas que comp&em cada uma das licitagdes, todos os valores propostos
se aproximam muito entre si e quase no valor limitrofe de R$ 150.000,00, como preceitua a
alinea “@”, do artigo 23 da Lei 8.666/93.

Aqui parece que as empresas acordaram entre si para
fixagdo do prego da prestagdo dos servigos, o que macula o processo licitatorio, uma vez que
tais acordos visam maximizagdo de suas margens de lucro e/ou empresas apenas
encaminharam propostas “pro forma’, de cortesia, figurativas ou simbdlicas, para que apenas
houvesse um vencedor, principalmente e com intuito de conferirem um carater aparente de
competitividade ao certame licitatorio.

Assim, os pregos ofertados pelas empresas participantes
do certame objeto da andlise desta CEl levam a crer que as mesmas se relacionam no
estabelecimento de um valor minimo das propostas, ou seja, os concorrentes ficam impedidos
de elaborar uma proposta abaixo de um “preco base’. E uma préatica ilegal, mas bastante
comum, muitas vezes subjacente a elaboragdo das propostas ficticias anteriormente analisadas.
Nesta situagao, os pregos ofertados e muito proximos do limite legal é conduta anticompetitiva
dos participes do certame e que pode macular a licitag&o.

A existéncia de eventual acordo entre empresas na
padronizagdo, combinagdo e ajustes de pregos, além de ter um impacto negativo sobre os
pregos dos servigos envolvidos no ajuste, prejudica a competividade e contribui para a selegéo
da proposta menos vantajosa para a coletividade.
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O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE)
ressalta que os efeitos nocivos dos cartéis formados em licitagdes s&o ainda mais perigosos do
que aqueles provocados por cartéis que atuam no setor privado, “na medida em que prejudicam
a prestagédo do servigo publico e representam desvios de dinheiro plblico, lesando todos os
contribuintes’.  (BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Processo
Administrativo n® 08012.008821/2008-22.) A jurisprudéncia daquele 6rgédo de defesa da
concorréncia, nesse sentido, destaca:

“No caso de cartéis em licitagdes o incremento de pregos
acontece as custas dos cofres publicos, o que reduz a possibilidade de o poder pblico prestar
maior volume de servigos ou reduzir o custo dos disponibilizados. Através de acordos prévios e
variadas estratégias, os cartéis acabam por impedir que a Administrag&o adquira seus produtos
e servicos ao menor prego e nas melhores condigbes possiveis”. (BRASIL. Conselho
Administrativo de Defesa Econémica. Processo Administrativo n° 08012.000030/2011-50).

O cartel é entendido como acordo implicito ou explicito
entre concorrentes, com o intuito de fixar pregos ou quotas de produg&o, repartir carteira de
clientes ou mercados onde atuam, visando, por intermédio de pactos ilicitos, eliminar a
concorréncia, aumentando assim a margem de lucro. A formag&o de cartel em licitag&o plblica
se da através de acordo prévio entre licitantes, cuja finalidade é restringir ou eliminar a
concorréncia do certame, aumentando, assim, o lucro e trazendo prejuizo ao administrado, que
acaba, no mais das vezes, suportando pregos superiores aqueles praticados no mercado.

Neste sentido ha prejuizo para todos. No que tange a
Administracdo Publica, o prejuizo faz-se presente no aumento do prego, no prejuizo causado ao
erario, na redugéo de inovagéo, na variedade e na qualidade dos produtos e servigos, ou seja,
na transferéncia ilegitima de recursos publicos para empresas participantes de cartel. Quanto ao
administrado, este é prejudicado por ter reduzida a qualidade do servigo publico, a quantidade de
bens e servigos oferecidos pela Administragéo e a redugéo dos investimentos em infragstrutura e
obras. A extens&o do prejuizo pode ser imensuravel, uma vez que, ainda que indiretamente,
prejudica toda a sociedade contribuinte.

Com o intuito de vedar tal préatica, a Lei n° 12.529/2011,
em seu artigo 36, § 3° incisol, letrad, dispée expressamente que acordar, combinar,
manipular ou ajustar com concorrentes, pregos, condigdes, vantagens ou abstengdo em
licitag&o publica configura infragdo autonoma a ordem econémica, demonstrando a dimensé&o
do problema.

Pelo aduzido, devemos ter por convicgao que as préticas
de concluiu devem ser combatidas de todas as maneiras possiveis, e investigadas a fundo
pelas autoridades constituidas, pois s6 assim & que se alcangara a contratagao
inequivocamente vantajosa ao interesse publico pela administragéo.

CONCLUSAO

Assim sendo, diante das situagGes encontradas nos
topicos: ‘DA FALTA DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL", ‘DO
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FRACIONAMENTO DAS CARTAS-CONVITES EM ANALISE", “DA FALTA DE EXPERIENCIA
DA EMPRESA CONTRATADA NA MODALIDADE CARTA-CONVITE” e “OBRAS DISTINTAS
COM LIMITES DE VALORES PROXIMOS AO LIMITE MAXIMO PERMITIDO", concluo o
presente relatorio pela existéncia de fortes indicios de ilicitos administrativos e conluio de
empresas participantes de licitagoes.

Registre-se nossa disposigdo, enquanto Relator, de
promover uma investigagéo isenta, capaz de propiciar nao s6 o pleno esclarecimento desses
episodios como, também, e, principaimente, eventuais procedimentos administrativos e/ ou
juridicos, caso venha a ser este o entendimento das instancias pertinentes.

Ainda, cabe esclarecer que este Relator optou pela
elaboragao do presente Relatrio, na forma mais objetiva e sucinta possivel, com o intuito de ndo
tecer consideragdes de cunho pessoal que viessem a interferir ou influenciar na analise imparcial
dos fatos apurados pelos seus pares. Além do que, entende este Relator, que mais importante
do que salientar as provas reunidas nos autos da CEI, é o encaminhamento deste Relatorio as
entidades abaixo referidas para as quais deve ser disponibilizada a integralidade dos
documentos e provas reunidas, na medida em que os representantes dos 6rgaos destinatarios
venham a entender necessario o conhecimento do processado, para exame integral e parcial,
que Ihes faculte a consecugéo de suas tarefas.

Independentemente da decisdo a ser aprovada e
executada pelo julgamento parlamentar da presente investigagéo, acredita-se que 0s dados aqui
reunidos podem servir de fonte de informag&o para diversos 6rgéos, setores e segmentos da
sociedade, interessados em analisar a conduta de todos os integrantes dos atos e fatos
investigados e fases que integralizaram o procedimento cujo alvo foi a publicidade externa desta
Casa de Leis, vinculada a CEl.

Da andlise de tudo que consta nos autos, o presente
relatorio procurou discriminar e apontar o que se constatou de cada ponto investigado, restando
evidenciada a existéncia de irregularidades que podem ser verificadas desde a falta de
planejamento das agdes municipais para a conservag&o dos proprios municipais, processo de
contratagdo, bem como na respectiva execugéo dos contratos.

Diante de todas as irregularidades constatadas e, antes
de tudo, um dever dos membros desta CEl, dar a devida resposta, ndo s6 para os demais
Vereadores desta Instituigdo, como para toda sociedade, preservando, acima de qualquer coisa,
a imparcialidade de ordem politica ou partidaria.

Ciente do compromisso desta CPI, bem como dos limites
que lhe s&o impostos por lei, e consideradas as evidéncias das irregularidades apontadas neste
relatorio, os Vereadores membros se resguardam no direito de:

1 — Encaminhamento de copia do presente relatério para
o Ministério Pablico do Municipio de Diadema, para ciéncia das conclusGes alcangadas e como
instrumento de auxilio na instrucdo de medidas ja propostas, a fim de que, apds as devidas
apuracdes, sejam aplicadas as sangdes pelo 6rgao competente do Poder Judiciario, se for o
caso;
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2 — Encaminhamento de copia do presente relatorio ao
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, para ciéncia das diligéncias realizadas por esta
CEl, colocando, desde ja, os documentos que instruiram o processo, & disposicao daquele
Tribunal, sem prejuizo das medidas cabiveis;

3 — O envio de copia integral deste relatério ao Senhor
Prefeito Municipal, para que seja efetivada sindicancia visando apurar responsabilidades em
eventuais irregularidades cometidas por agentes publicos que se relacionaram aos casos
analisados por esta CEl.

(Diadema, 01 deagosto de 2017.

N

Relator
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