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PROJETO DE RESOLUCAO N° 005/2017
PROCESSO N° 386/2017
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Dispde sobre aprovagdo do Relatério Final da
Comissdo Especial de Inquérito constituida pelo
Decreto Legislativo n°® 003, de 27 de abril de 2017,
que visa apurar denuncia constante do Diario do
Grande ABC a respeito de possiveis irregularidades
a principios constitucionais, relativa a obras
realizadas em equipamentos esportivos municipais.

A Mesa da Cémara Municipal de Diadema, nos
termos da alinea “j” do §2° do artigo 173do
Regimento Interno, apresenta para apreciag@o
Plenéria, o seguinte PROJETO DE RESOLUCAO:

ARTIGO 1° - Fica aprovado o Relatério Final da Comissdo Especial de Inquérito constituida pelo
Decreto Legislativo n® 003, de 27 de abril de 2017, com a finalidade de apurar dentincia constante
do jornal Diério do Grande ABC, edi¢ao de 14 de margo de 2017, sobre possiveis irregularidades,
atentatorias aos principios constitucionais previstos no ‘“caput” do artigo 37 da Constituigdo
Federal, relativas a obras realizadas em equipamentos esportivos municipais pela construtora
Azyal Construgdes Civis, notadamente no que respeita a modalidade licitatéria utilizada, super
faturamento em licitagdo e fiscalizagdo das obras, bem como apuragio da existéncia legal da
empresa contratada.

ARTIGO 2° - Esta Resolugdo entrara em vigqr na data de sua publicagdo.

Diademay 14 de agosto de 2017.

VER. ANTO 2 OS MICHELS

VER. REVELINO TEIXE

1° Secretario
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RELATORIO FINAL
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO

1. INTRODUCAO 386/ 2007

Amparado pelo Regimento Interno desta Casa de Leis, por -
meio do requerimento n® 00143/2017, Decreto legislativo 03 de 27 de abril de 2017, foi
constituida a presente Comissdo Parlamentar de Inquérito, com a finalidade de apurar
irregularidades e respectivas responsabilidades na contratacdo da empresa Azyal
Construgdes Pela Municipalidade .

Conforme se constata no teor do Requerimento de instalagao,
a CEI foi criada pela evidente gravidade dos fatos noticiados pela imprensa, com base
nesse contexto que apresentamos o relatério final da Comissdo Especial de Inquérito —
CEI, que apurou dentincias constantes do Jornal didrio do Grande ABC, edigdo de 14 de
marco de 2017, a respeito de possiveis irregularidades atentatéria aos principios
constitucionais constantes no “caput” do artigo 37 da Constitucional Federal, relativas a
obras realizadas em equipamentos esportivos municipais pela Construtora Azyal
Construgdes Civis, notadamente no que se respeita “modalidade licitatdria utilizada,
superfaturamento em licitacdo e fiscalizacdo das obras, bem como apuracdo da
existéncia legal da empresa contratada. Desta forma, para. cumprir uma das suas
principais atribui¢des, em respeito ao exercicio do Poder Legislativo de fiscalizar os
atos que possam causar prejuizos a Administragdo Publica afetando direta ou
indiretamente o Ausente de recuo ou estremecimento de qualquer ordem, com exce¢ao
da auséncia de estrutura técnica disponibilizada, a CPI ora em comento, procurou agir,
desde o inicio, com a finalidade vnica de apurar os fatos, com foco na obrigacdo do
administrador em zelar pela coisa ptblica, com base nos principios da moralidade,
impessoalidade, publicidade, legalidade e eficiéncia, valendo-se de todos os
instrumentos legais cabiveis, dentro dos limites impostos pelo estado democratico de

direito.

O Papel da Camara Municipal de Diadema ao lado da fungédo
precipua de legislar, a mesma tem a competéncia essencial constituida pela sua
autonomia: a fiscalizaco extensa de todos os assuntos e temas aos quais a Constitui¢édo

da Republica a capacita.
E incontestadvel que o poder de investigar constitui uma das

mais expressivas fungdes institucional. A Comissdo Especial de Inquérito, representa
um dos mais importantes instrumentos de fiscalizagdo e porque ndo dizer,
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constitucionais do Legislativo. A importancia da prerrogativa de fiscalizar se traduz, em
normas constitucionais do Legislativo, como atribui¢@o inerente a propria esséncia da

instituicdo parlamentar.

Em um preAmbulo objetivo e necessario, tem-se que o Poder
Legislativo Municipal tem basicamente trés fungoes:

a) Representativa - Representar o povo, em defesa dos seus
interesses na construgido de uma sociedade igualitaria e justa;

b) Legislativa - Elaborar as Leis de modo a contemplar a
sociedade com um ordenamento juridico que garanta a defesa de toda a coletividade;

c) Fiscalizadora - Fiscalizar todos os atos da Administra¢do
Publica, de modo a buscar e zelar por todos os interesses da comunidade.

Apoiado nesta ultima - fun¢do, juntamente com outros
procedimentos legislativos, estd a competéncia do Poder Legislativo de fiscalizar as
atividades dos administradores e/ou daqueles que giram em torno do interesse publico,
mediante o instrumento legal qual seja a Comissdo Parlamentar de Inquérito.

1.2. Da CEI

Como j& vimos as Comissdes Parlamentares de Inquérito,
especificamente no caso concreto, Comissdo Especial de Inquérito (CEI), € legalmente
constituida para buscar informagdes, efetuar diligéncias, colher depoimentos e outros
mecanismos para apurar fatos que estejam contra o interesse publico, voltada a
apuracdo de dentincias para que sejam resguardados os valores da sociedade.

Antes de mais nada, é preciso ressaltar “o que” a sociedade
diademence pode e deve esperar de uma CEI , que possui limites tragados pela Carta
Magna que rege o estado democratico de direito, nos moldes estabelecidos pelo § 3° do
art. 58, “as Comissdes Parlamentares de Inquérito, terdo poderes de investigagdo
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, e serfio criadas para a apuragdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhado ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores” (Art. 58, CR/88).

Pode-se afirmar que a CEI ¢ um instrumento juridico do
Poder Legislativo, legalmente constituido para buscar informag3es, efetuar
diligéncias, colher depoimentos e outros mecanismos para apurar fatos que estejam
contra o interesse publico, voltada & apuragdo de demincias para que sejam

resguardados os valores da sociedade.

Como se vé, a Constituigdo da Republica deu poderes de
investigagio de autoridade judicial, bem como outros poderes existentes no
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Regimento Interno, a fim de possibilitar o cumprimento de todos os objetivos e
tarefas.

H4 que se atentar que a concessdo constitucional dos
poderes de autoridade, muitas vezes, acaba por confundir a sociedade e a propria
midia que cobra dos seus membros, um éxito do resultado pela quantidade de
autoridades, agentes politicos e cidaddaos que, através delas venham a ser punido, o
que ndo € o critério correto a ser adotado na avaliagdo dos trabalhos de uma CEI.

A CEI pode colher depoimentos, ouvir indiciados, interrogar
testemunhas, requisitar documentos, levantar meios de prova legalmente admitidos e
realizar buscas e apreensoes, sem, contudo, poder atribuir poderes ilimitados, estando
seus trabalhos sujeitos ao controle judicial, com limitagdo imposta pela prépria
Constituicdo da Republica.

No ambito Municipal, a Comissdo de Especial de Inquérito
¢ regulamentada pela Lei Orgéanica do Municipio de Diadema.

Mediante o que propdem as Leis Municipais, Federais e a
Constituicdo da Republica, o presente relatério tem por objetivo principal, expor as
atividades e procedimentos adotados pela CEI, desde a sua cria¢do, apontando os
limites constitucionais de atuagdo, o objeto e finalidade propostos, bem como a
conclusdo, resultados e encaminhamentos, esclarecendo a sociedade, e todos os
abrangidos pelo interesse publico, sobre o cumprimento da fun¢do parlamentar
fiscalizadora. T

1.2Dos Limites da CEI 386 L0/

Além de fiscalizar, o objetivo principal da CEI ¢, com a |,
conclusdo de seu trabalho, apontar solugdes e propor modificagdes administrativas.
As irregularidades que impliquem em responsabilizagdo do agente publico deverdo
ser remetidas ao Ministério Publico para as providéncias legais cabivesis.

Como se v€, a Comissao Especial de Inquérito tem limites.
As normas que criaram e/ou regulamentaram a CEI nd3o podem contrariar a
Constitui¢do da Republica e seus principios, por mais que detenham autoridade
juridica. Em outros termos, a CEI deve respeitar os limites, sob pena de ser declarada

nula.

Melhor esclarecendo, se a Constitui¢do da Republica atribui

a CEI poderes de investigagdo préprios de autoridades judiciais, ha que considerar

que durante todo o processo investigativo, torna-se exigivel o respeito ao direito do
3
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indiciado de participar alegando o que quiser em sua defesa. =0

A CEI NAO CONDENA, mas apenas colhe informacdes
sobre o objeto investigado, para posteriormente, apresentar dados concretos ao
Ministério Publico, para o oferecimento de denuncia formal ou instauragdo de
processo de responsabilidade civil, sendo também um importante instrumento de
apoio na instrugdo de tais procedimentos caso j& existam quando da conclus@o dos
trabalhos.

Outro limite imposto ¢ o de que a Camara Municipal,
através da CEI, nd3o poder invadir a competéncia de outros 6rgaos constitucionais
como o Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Contas do Estado. Da mesma
forma, as providéncias que tenham carater investigatério e impliquem restri¢do direta
a direitos individuais também estdo protegidas pelo proprio texto constitucional e,
portanto, somente podem emanar de juiz, € ndo de terceiros, mesmo aqueles a quem
foram atribuidos “podere de investigagdo proprios das autoridades judiciais”.

A CEI deve dispor de todos os meios necessarios e para
atingir seus objetivos, na condugdo do procedimento investigatdrio.

Todavia, hd que haver o entendimento geral de que os
poderes de indagacdo probatéria e de investigagdo ou pesquisa dos fatos
determinados que motivaram a instaura¢do do inquérito parlamentar sofrem, como ja
mencionado, limitacdes de ordem juridico-constitucional que restringem, em
consequéncia, a capacidade de atuagdo da Comissdo de Inquérito.

Por fim, pode-se afirmar que as limitagdes da CEI
consistem, basicamente em:

a) A CEI NAO TEM FUNCAO PUNITIVA, mas, sim, meramente
investigativa. Pode abrir inquéritos, sem criar processos ou procedimentos que
invadam a atribui¢do do judiciario. Nao tem poder de obrigar a presenga de
testemunhas faltosas, nem tdo pouco de puni-las pela omissdo da verdade,
salvaguardando ao depoente o direito de ndo responder as perguntas que julgar
impertinentes.

b) A CEI NAO TEM CARATER JUDICIARIO - A CEI ndo forma culpa
nem pode proferir julgamento em torno de qualquer irregularidade mesmo
aquelas supostamente criminosas, possuindo, por fim, as mesmas limita¢des
impostas a Camara que a originou.
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1.4 Breve Histérico da Criaciio, Composicio e Inicio dos Trabalhos da CPL -~ /L

O pedido de Criagdo da CEI foi elaborado por 12
vereadores a saber: Cicero Antonio da Silva, Luiz Paulo Salgado, Josa Queiroz,
Orlando Vitoriano, Ronaldo Lacerda, Salek Aparecido Almeida, Revelino Teixeira de
Almeida, Sergio Ramos da Silva, Aldair Leonel, Joacaz Coelho Machado, Ricardo
Yoshio e Pastor Jodo Gomes, através do requerimento n. 00000143/2017 (fls. 2 a 3
do vol. I) de 28 de Margo de 2017. Foi instalada através do projeto de Decreto
Legislativo n.° 004/2017 processo 2008/2017, e aprovado por unanimidade nas 13°
Sessio ordindria realizada no dia 27.04.2017. Publicada no Diario da Camara
Municipal de Diadema 127( 81) no dia 03.05.2017 fls 31 dos autos.

Versa tal medida legislativa sobre Requerimento de
Constituigio de Comissio de Inquérito, com a seguinte Stmula assim descreve:
“Constitui Especial de Inquérito para apurar as denuncias constante do jornal Diario
do Grande ABC, edicdo de 14 de Marco de 2017, a respeito de possiveis
irregularidades atentatérias aos principios constitucionais constante no “ caput” do
artigo 37 da constituigdo federal relativas as obras realizadas em equipamentos
esportivos municipais pela construtora Azyal Construgdes Civis, no pagamento ao
que se respeita a modalidade licitatoria utilizada superfaturamento em licitagdo e
fiscalizagdo das obras, bem como apuragdo da exigéncia legal da empresa contratada.

As fls. 2/3 juntou-se requerimento 143/2017 para instalagdo

da CEI; .
As folhas 11/14 oficios dirigidos ao lideres partidarios de

bancada solicitando indicacdo de membros para composigdo da CEL

As folhas 15/18 resposta de oficios com indicagdo dos
partidos para composi¢do da sei., a saber: Orlando Vitoriano, pela bancada
PT/PR/PRB, Talabi Ubirajara Cerqueira Fahel pela bancada PV, Sergio Mano Fontes
pela bancada PPS, Geocaz Coelho Machado pela bancada DEM/PPS, tendo sido
homologado pelo senhor presidente da cémara os nomes supra indicados para
compor a CEL

As folhas 19/20 projeto de decreto legislativo 004/20017
processo 208/17;

As folhas 27/28 folha de presenca e resultado da votag@o,
que aprovou por unanimidade o decreto legislativo que instituiu a CEI, pelos
seguintes Vereadores: Albino Cardoso Pereira Neto, Antonio Marcos Zaros Michels,
Aldair Leonel, Célio Lucas de Almeida, Cicero Antonio da Silva, Luiz Paulo
Salgado, Josa Queiroz, Orlando Vitoriano, Ronaldo Lacerda, Salek Aparecido

5/
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Almeida, Revelino Teixeira de Almeida, Marcio Paschoal Giodicio Junior, Sergio
Ramos da Silva, Sergio Mano Fontes, Jeoacaz Coelho Machado, Jose Hudsomar
Rodrigues Jardim, Ricardo Yoshio, Paulo Cesar Bezerra da Silva, Rodngo Capel
Talabi Ubirajara Cerqueira Fahel, Pastor Jodo Gomes. S

As folhas 30/31 publicagio de edital; 8// 4/0 / /

Em primeira reunido realizada pela comisséo, f01 deliberado X
para presidente da CEI, o vereador Cicero Antonio da Silva, para relatoria Orlando
Vitoriano de Oliveira, e os demais na condi¢do de membros.

Em segunda reunido foi deliberado, realizagao de diligencias a
dos membros da comissao nos ginasios esportivos Ayrton Senna, Claudio Cano,
Romulo Arantes e Eduardo de Jesus, para o dia 07/08/2017 &s 14 horas, bem como
ainda que fosse encaminhado oficios para a municipalidade solicitando a juntada aos
autos, através de midia eletronica os documentos pertinentes a contratagdo da empresa
Azyal Construgdes Civis a saber: forma de contratacdo; Empresas convidadas ou
interessadas; Cronogramas; Notas fiscais; Pagamentos e outros de interesse da

municipalidade.

Referidos documentos foram juntados nos autos as folhas
através de midia.

Foram enviados oficios solicitando o comparecimento para
prestar depoimento o Sr. Marcio Paschoal Giudicio, secretario de obras quando da
contratacdo da empresa Azyal; Antonio Marcos Ferreira da Silva ex- secretario de
esporte € lazer da cidade de Diadema sdcio- proprietario da construtora Azyal
Construgdo Civil, para o dia 08/08/2017 &s 14 horas.

Estes foram “os primeiros passos”, logo apds a criagao e

composi¢ao desta CEIL

Devidamente instalada, a CEI respeitou todos os
procedimentos a que as ComissOes Parlamentares de Inquérito estdo inseridas no
plano do Direito que as regulamenta. Vejamos:

1.

th

Do Método de Trabalho
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Desde o inicio, a CEI utilizou-se de todos os instrumentos
permitidos por lei para apuragdo dos fatos, realizando diligéncias externas,
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solicitando documentos vinculados ao objeto investigado, ouvindo testemunhas e
depoimentos dos investigados.

Entretanto, a ndo indicagdo de peritos e/ou técnicos
especializados na realizagdo das diligéncias, comprometeram parcialmente o
resultado final da CEI, uma vez que grande parte da coleta de dados que constituiriam
provas importantes para a condugdo de trabalhos dependia exclusivamente de

auditores especializados.

Contudo, ¢ de se concluir que os elementos de prova
levantados com as diligéncias realizadas pelos membros da CEI, bem como dos
documentos que constam dos autos, se fazem suficientes para o relatério final e
conclusivo desta comissdao de inquérito, com fundamentos sélidos para embasar a
conclusdao em encaminhamentos.

1.6 Dos Objetivos

Desde o inicio dos trabalhos da CEI, os membros que as
compde seguiram diversas linhas de investigacdo, preponderantemente sobre os,
FATOS PUBLICADOS em matéria jornalistica do jornal Diario do Grande ABC
edicao do dia 14/03/2017, onde publicou matéria afirmando que a empresa Azyal
Construgdes Civis, contratada pela prefeitura de Diadema para a reforma de quatro
telhados de ginasios municipais, foi contratada por meio de carta convite em
fevereiro de 2014, por 148 mil reais, mas que funcionarios entrevistados pelo jornal
alegram que nao ouve troca das coberturas, afirma ainda o jornal que referida
construtora foi contratada sem licitacdo pelo governo municipal para a troca de
telhados. Relata ainda o referido jornal que os centros esportivos sofreram com
alagamentos por fortes chuvas atingidas em Fevereiro de 2017.

1.7 Documentacao

A documentagdo solicitada pelos membros desta Comissao
foi juntada nos autos desta CPI, seguindo- se a ordem cronoldgica de recebimento.

Parte da documentagdo relacionada ao certame licitatorio,
contratacdo e execucdo dos servigos foi analisada “in loco”, pelos membros da
respectiva CEL

Dos depoimerntos e oitiva

Todos os depoimentos e oitivas foram tomados em audiéncia
realizada no sala das comissdes através de gravagdes de video, gravados em midia e
anexado aos autos.
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Diligencias externas

Foram realizadas diligencias aos ginasios esportivos objeto
da presente CEI.

1.8 Analise dos Procedimentos por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito

1°.) A comunicag¢do inicial da instalagao da CPI, bem como todos os atos que afetam
os atos e individuos investigados, foram devidamente formalizados, conforme
previsto no regulamento e regimento interno da Casa.

2°.) Foram conferidos aos advogados todos os direitos préprios de acompanhar todo o
processo investigatério daquele que o constitui como seu patrono e dentro das

prerrogativas estabelecidas na lei. {
2-DA LICITACAO 356, jﬂ//

Em analise dos documentos juntados aos autos, contatou-se

que o objeto da contratagdo foi feito através do pedido de compra numero 141900014,
da secretaria de esporte e lazer no dia 19/02/2014.

Pode-se comprovar ainda que o procedimento foi
encaminhado para a comissdo através da COJUL (Comissdo de julgamento de
licitagbes) que para tanto instaurou um processo de licitacdo na modalidade convite
numero 4/2014, processo de compra 068/2014 sobre o regime de empreitada por
precos unitarios sendo do tipo menor prego.

Foi ainda constatado em publicacdo em edital a tomada de
pregos numero 0001/2014 do tipo menor prego, para a contratagdo para a prestagdo de
servicos de reforma dos ginésios esportivos.

Encaminharam interesse na participagdo da licitacdo, com
encaminhamento de propostas para a contratagdo as seguintes empresas:

Dicassa engenharia Ltda-Me apresentando o valo
r de RS 149.547,20;

Construmetodo  Manuten¢ido  industrial Ltda-Me
apresentando o valor de RS 149.993,35;

/)
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Azyal Construgdo Ltda- Me apresentando o valor de: R$
148.493,07.

Em breve andlise, as empresas interessadas juntaram todas as
documenta¢des pertinentes a demonstrarem a idoneidade legal da constituicdo e
funcionamento de suas empresas, conforme consignado em midia anexada aos autos,
ficando dessa forma devidamente demonstrado a existéncia legal de todas as empresas
que participaram da licitagdo, principalmente no que tange a empresa vencedora,
Azyal Construgdo Ltda-Me.

Foram abertos os envelopes apresentados pelas duas
empresas interessadas e apds analisadas toda a documentacgdo, a Comissao Especial
de Licitagdo, por unanimidade, julgou habilitada a Azyal Construgao Civil Ltda-Me.

Da analise dos procedimentos administrativos e legais para
a contratacdo da empresa, a municipalidade comprovou nos autos tendo seguido os
procedimentos licitatorios que reza a lei organica de municipio, e a lei federal numero
8666/93 e suas alteragdes, lel complementar numero 123 de 14/12/2006.

3.Do superfaturamento em licitacao e fiscalizacio das obras

No que tange a execucdo dos servigos objeto do contrato,
pelo depoimentos colhidos e pela documentagdo encartada aos autos, ha sérios
indicios que a empresa Azyal nao cumpriu com o servico de manutengdo dos
telhados, consignado na Licitagao.

Ao diligenciar junto aos ginédsios esportivos, ficou
prejudicado a analise mais detalhada da execug@o ou ndo dos servigos objeto do
contrato, tendo em vista haver aproximadamente 3 anos da data do termino das obras,
ocorrida em Novembro de 2014. No entanto, pelas informagdes obtidas em dois dos
ginasios visitados, foi constatado que a reforma ndo obedeceu a planilha de servigos
consignadas na licitagdo, segundo ainda relatos, em determinadas situagdes os
gindsios ficaram em situagdes piores do que estavam, ndo justificando o valor
dispendido para a reforma contratada.

Os relatorio fotograficos anexado aos autos, por si s6, ndo
representam elementos de provas consubstancial, para embasar a realizacdo dos
servigos pela contratada.

Na analise da planilha de quantidade de pre¢os bem como
pelo memorial de servigo de manuteng@o dos telhados parte integrante do processo de
compra, em que pese, repita-se nao haver elementos de constatagdo por ocasido do
tempo, ha indicios contundentes de que o servigo executado n2o correspondeu com as
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medigdes apresentadas junto a secretaria de obras pela construtora.

Ainda em referencia ao referido memorial, item 3 dmbito do
servico, a obra deveria ter sido dirigida por um engenheiro ou um arquiteto bem
como ainda ser mantido no local um mestre competente, mantido pela Azyal, sendo
certo que tais profissionais deveriam ser previamente apresentados a prefeitura a qual
poderia aceitar ou ndo este profissional.

Referida exigéncia, ndo foi demonstrada pela contratada
através dos documentos juntados aos autos, tendo ainda corroborado com esta
assertiva, o depoimento do socio proprietario da contratada, senhor Jerry, que disse
ndo haver profissional designado para as obras de reforma, restando obvio que a
qualidade da prestagdo de servigos ficou seriamente comprometida, o que pode ter
motivado a série de inundagdes e/ou tentativa de reparos logo apds o termino do
servico, fato esse admitido pelo senhor Jerry em seu depoimento.

Os servigos de reforma nos ginésios esportivos deveriam,
ainda sofrer a fiscalizacdo constante de um profissional técnico da prefeitura, afim
de garantir o regular desenvolvimento da esquematiza¢gdo € do cronograma de
desenvolvimento da obra, afim de garantir uma referencia de coer¢do indispensavel a
concretizacdo global da proposta arquitetonica, bem como garantir que a contratada
cumprisse na integra os servigos consignados na licitagdo.

Por outro lado ainda, a contratada deveria submeter a
fiscaliza¢do, a programac@o e a tabela dos tempos de atividade, indicando o inicio e
fim dos trabalhos especificos ao seu encargo um outro elemento fundamental para a
garantia de fiscalizagdo, requisito este que ndo foi fiscalizado pela municipalidade.

Ainda de acordo como memorial de execucdo das obras, para
melhor fiscalizar, a execuc¢do do servigo necessario a contratada tinha o dever legal
de registrar as atividades em livro diario mantido na obra, a disposi¢do do fiscal da
prefeitura, onde deveriam ser anotados os elementos caracterizadores do andamento
dos trabalhos, tais como: Entrega e/ou recebimento de materiais manufaturados,
anotagdes diversas da obra, inicio de servigos auxiliares a cargo da companhia e/ou

outros.
A municipalidade n3o comprovou através da documentagdo

apresentada referida exigéncia. A falta de fiscalizagdo quanto a essa exigéncia,
impedem a prefeitura de ter atestado o cumprimento dos servigos.

A auséncia deste requisito foi ainda confirmado pelo
depoimento do sdcio proprietdrio da contratada, que disse ndo haver o referido diario

de obras.

O depoimento do secretario de obras do periodo senhor Elbio,
10
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foi no mesmo sentido, ao dizer que tinham poucos funciondrios habilitados para
fiscalizar a execucdo da obra, bem como assumiu ndo ter tido conhecimento do
registro diario de execugdo do servigos.

Por fim um outro requisito fundamental para demonstrar ter a
investigada cumprido a planilha de quantidade e servigos, seriam a juntada aos autos
das notas fiscais, exigidas por essa comissdo, que comprovassem a aquisi¢do das
mercadorias, necessarias para realizagéo dos servigos.

Referidas irregularidades na gestdo do contrato, deixam sérios
indicios de possiveis irregularidades atentatoria aos principios constitucionais
constante no artigo 37 da constituigdo federal relativas as obras realizadas nos
equipamentos esportivos municipais. R

4.CONCLUSAO 3(5'5/029//

Antes de Formatar a conclusdo deste relatério, faz-se
necessario o entendimento de que as conclusdes das CEIs municipais ndo tém a
natureza de sentenca, ndo punem, nem podem indiciar ou sugerir crimes comuns ou
infracdes politico-administrativas. Seus trabalhos sdo meramente investigativos.

Em que pese a insuficiéncia de recursos técnicos, o longo
periodo de tempo percorrido do encerramento das obras, e da exiguidade de tempo
para conclusdo do processo de investigagdo, de tudo que se pode constatar nas
diligéncias e provas apuradas, as irregularidades dos fatos denunciados ndo puderam
ser esclarecidas ou sanadas em sua total dimensdo, no entanto, ha sérios indicios de
improbidade administrativa, praticado pela municipalidade, vez que da analise de
tudo que consta nos autos, restando evidenciada a existéncia de irregularidades que
podem ser verificadas na respectiva execugdo do contrato, a Municipalidade bem
como a empresa contratada, nio cumpriram totalmente as condigdes e execugdo dos
servigos consignados no Memorial Descritivo dos Servigos de Manutengédo dos
Ginasios Esportivos, causando sérios prejuizos a Municipalidade.

5. RESULTADOS E ENCAMINHAMENTOS FINAIS

Considerando o conjunto probatdrio que instruiu o presente
relatério, recomendamos os seguintes encaminhamentos:

1 — Encaminhamento de cdépia do presente relatério para o Ministério
Ptblico do Patriménio Publice do Estado de S&o Paulo, para ciéncia das

conclusdes alcancadas e como instrumento de auxilio na instru¢do da Agéo
11
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Judicial e outras medidas ja propostas, a fim de que, apos as devidas
apuragdes, sejam aplicadas as sangdes pelo érgdo competente do Poder
Judiciario.

2 — Encaminhamento de copia do presente relatoério ao Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, para ciéncia das diligéncias realizadas por esta
CEI, colocando, desde j&, os documentos que instruiram o processo, a

disposigdo daquele Tribunal, sem prejuizo das medidas cabiveis. | /i /

f = o
‘.’““,

3 — Encaminhamento das seguintes sugestoes: ﬂg 020/ ~
1° - Nomeacdo, mediante compromisso formal, fiscais e/ou gestores
tecnicamente capacitado para acompanhamento dos contratos em execugdo .

no municipio de Diadema.

2° Criagdo de uma “Comissdo Permanente de Supervisdo” de Contratos em
Execug¢do pela municipalidade.

Este é o Relatério.

Cémara Municipal, Diadema, 10 de Agosto de 2017

ORLANPQV/fé? (4161{(
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