Camara Municipal de Diadema |7 “oom

Estado de S#o Paulo

PROJETO DE RESOLUCAO N° 005 /19
PROCESSO N° 664 /19

Suspende os efeitos dos artigos 28 e 29 do “O‘fj\
Decreto n° 7.662, de 04 de outubro de Mue &
dispds sobre a regulamenta¢io do sistema de
estacionamento rotativo remunerado nas vias e

— logradouros ptiblicos do Municipio de Diadema.

O Vereador JOSA QUEIROZ E OUTROS, no
uso e gozo das atribui¢des legais que lhes confere
' o artigo 18, inciso XVII, da Lei Orgénica do
Municipio de Diadema, combinado com o artigo
173 do Regimento Interno, vém apresentar, para
apreciagio e votacdo Plendria, o seguinte Projeto

de Resolugdo:

ARTIGO 1° - Ficam suspensos os efeitos dos artigos 28 e 29 do Decreto n° 7.662, de 04 de
outubro de 2019, que disp6s sobre_a regulamentagéo do sistema de estacionamento rotativo
remunerado nas vias e logradouros publicos do Municipio de Diadema.

ARTIGO 2° - Esta Resolugfo entra em vigor na data de sua publicacéo.

\ Diadema, 29 de novembro de 2019.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolucdo tem como objetivo suspender a
aplicacdo dos artigos 28 e 29, do Decreto n.2 7.662, de 04/10/2019, que
dispde sobre a regulamentacdo do sistema de estacionamento rotativo
nas vias e logradouros publicos do Municipio de Diadema, pois referidos
artigos sao conflitantes com a Lei Municipal n.2 3.888, de 2019, que
altera a Lei Municipal n2 3.050, de 2010, que instituiu o sistema de
estacionamento rotativo remunerado nas vias e logradouros publicos.

Inicialmente é de bom alvitre afirmar que a presente propositura tem
fundamentacdo legal no inciso XVII, do artigo 18, da Lei Organica do
Municipio de Diadema, que determina que a Camara Municipal tem
competéncia para:

“zelar pela preservac¢do de sua
competéncia administrativa e
propondo, mediante projeto de
resolucdo, a suspens@o de atos
normativos do Poder Executivo
que exorbitarem do seu poder
requlamentar ou dos limites da
delegac¢do legislativa”. (grifos do
autor da propositura)

Diante da norma positiva acima, depreende-se que o instrumento
adequado para a Camara Municipal suspender a aplicagdo da norma
contida nos dos artigos 28 e 29, do Decreto n.2 7.662, de 04/10/2019, que
ultrapassou os limites do poder regulamentar, é o Projeto de Resolugdo.

Alids, o Supremo Tribunal Federal - STF, ao encarar o assunto, pdde
soluciond-lo notavelmente, pois o voto do Min. Celso de Mello deixou
firmado que:
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“O abuso de poder regulamentar,
especialmente nos casos em que o
Estado atua “contra legem” ou “praeter
legem", ndao sé se expde o ato
transgressor ao controle jurisdicional,
mas viabiliza, até mesmo, tal a
gravidade desse  comportamento
governamental, o exercicio, pelo
Congresso Nacional, da competéncia
extraordinaria que lhe confere o art.
49, inciso V, da Constituicao da
Republica e que Ihe permite “sustar os
atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar
(...)” (AC-Agr-Qo 1.033/DF, dia 25 de
maio de 2006) (grifos do autor da
propositura).

Nesse sentido, a Lei Municipal n.2 3.888, de 2019, é claro ao disciplinar
prazo de 15 (quinze) minutos de tolerancia antes que se inicie a contagem
de tempo para fins de pagamento da respectiva tarifa (§ 52 do artigo 52) e
a concessao de prazo de tolerancia de 05 (cinco) minutos para revalidacdo
do cartdo ou do sistema eletrénico disponivel antes de ser providenciada a
notificacdo de irregularidade (§ 32 do artigo 5-A).

Ocorre que os artigos 28 e 29, do Decreto n.2 7.662, de 04/10/2019,
ultrapassa o que se encontra disciplinado na Lei Municipal n.2 3.888, de
2019, pois estabelece que sé apds a Notificagdo de Tarifa Pds Utilizacdo
(TPU) se iniciara o prazo de tolerdncia entre 15 ou 5 minutos,
determinando procedimento incompativel com a que consta na a Lei
Municipal n.2 3.888; pelo que observa por um sim simples passar d’olhos
pela lei em comento a mesma ndo estabelece nenhuma condigdo para as
situagbes de tolerancia, muito pelo contrario apenas determina que
ocorra 15 (quinze) minutos de tolerdncia, antes que se inicie a contagem
de tempo para fins de pagamento da respectiva tarifa e/ou apds a
expiracao do prazo, assim o decreto municipal ultrapassa os limites que
deveria ficar restrito.

Avenida Antonio Piranga n.° 474 — 3.° andar - Sala 06 — Centro — Diadema — SP
CEP: 09911-160 — Telefones: (011) 4053-6767 / 4053-6768 — Fax: 4057- 2341



CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA
Estado de Sao Paulo
Gabinete do Vereador Josa Queiroz

Aqui devemos levar em consideracdo que a exorbitdncia do poder
regulamentar eiva o ato de inconstitucionalidade, por vicio de ilegalidade
(vai além dos limites da lei). No entanto, pode-se ter um ato
inconstitucional que ndo exorbite do poder regulamentar, mas que seja
inconstitucional por ferir um dos principios do artigo 37, da Constituicdo
Federal, ou seja, principio da legalidade.

Ademais, o Poder Executivo Municipal ao editar os artigos 28 e 29, do
Decreto n.2 7.662, de 04/10/2019, usurpa a competéncia do Poder
Legislativo ao legislar mediante Decreto Municipal, incorrendo em abuso
do poder regulamentar com graves implicagdes no plano juridico
constitucional. A competéncia para expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias ndo pode ser
compreendida como competéncia para legislar em afronta ao Poder
Legislativo.

Sendo assim, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovar o presente
Projeto de Resolugdo para sustar os suspender os efeitos dos artigos 28 e
29, do Decreto n.2 7.662, de 04/10/2019.

A vista do exposto, espero com o apoio de meus ilustres pares para
aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessdes 30 de outubro de 2019.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

SApTRIG I e DECRETO N° 7662. DE 04 DE QUTURRO DE. 2019,

DISPOE  sobre a regulamentacio do sistema de
estacionamento rotativo remunerado nas vias ¢ logradouros
publicos do Municipio de Diadema.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio
de Diadema, Estado de Sio Paulo, no uso ¢ gozo de suas
atribuicdes legais;

CONSIDERANDO o que consta nos autos do Processo
Interno n® 13.700/2009

DECRETA

Art.1° Nos termos do disposto no inciso X do art.24 da Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
denominada Cadigo de Transito Brasileiro, compete aos orgios ¢ entidades exccutivos de transito do
Municipio, apenas no dmbito de sua circunscricio, implantar, manter e operar sistema de estacionamento
rotativo controlado remunerado nas vias e logradouros pablicos.

Art2° O sistema de estacionamento rotativo remunerado de veiculos implantado no Municipio de
Diadema e denominado “ZONA AZUL”, a que se refere a Let Municipal u® 3.030/2010, podera ser
explorado diretamente pelo Municipio, ou indiretamente, por meio do regime de concessiio de servigo
plblico a titulo oneroso, por pessoas juridicas de direito privado, apds regular procedimento de licitagéo

para concessdo dos servigos.

Art.3° O sistema de estacionamento rotativo tem por objetivo auxiliar o Municipio de Diadema no
controle da implementacdo das politicas pablicas de:

| — democratizagio ¢ uso racional das vagas de estacionamento dentro do Municipio de Diadema;
Il — ordenaciio e organizagéo do trinsito de veiculos ¢ pedestres;
HI — manutencdo da viabilidade econdmica e cultural da zona central.

Art.4® Compreende-se como estacionamento rotativo as areas de estacionamento rotativo identificadas
mediante sinalizagdo especifica implantada em ruas. vias e logradouros publicos, definidas na Lei
Municipal 3.050/2010, mediante a observancia de determinadas condi¢des e o pagamento de preco
plblice cstabelecido para sua ocupacio.

Art.5" O estacionamento rolativo pago observara os seguintes dias e horarios:
[ - de segunda a sexta-leira, de 08:00 as 19:00 horas:
11 - aos sabados de 08:00 as 13:00 horas;

111~ conforme procramacio especifica quando tratar-se de eventos ptblicos.
o B {



s — . ey

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito

DECRETO N° 7662. DE 04 DE QUTUBRO DE 20192,

Art.6° O estacionamento rotativo pago realizar-se-a por periodo maximo de 120 (cento e vinte) minutos,
na mesma vaga, conforme sinalizagdo especifica, adotando-se como tolerdncia o tempo de 15 (quinze)
minutos, tempo suficiente ai¢ que o usudrio possa adquirir o tiquete, o crédito eletrénico ou outro meio
disponivel para permanéneia do veiculo no sistema, nos postos de venda credenciados, por aplicativo ou
outros meios disponiveis.

Art. 7° A Concessionaria podera explorar o sistema de estacionamento rotativo pago nas arveas definidas
na Lei Municipal 3.050/2.010 ¢ posteriores alteragdes.

Art.8> A Concessiondria ficard obrigada a aceitar, alteracSes nos quantitativos e nas dareas que
inicialmente lhe tenham sido adjudicadas, sendo garantido o equilibrio financeiro do contrato mauntidas a
proporgio de vagas previstas em edital.

Pardgrafo finico. As vagas poderdo ser substituidas por outras de localizacdo diversa, sempre que, em
alengdo ao transito, seja necessaria a sua supressao.

Art.8° Nos logradouros pliblicos destinados ao estacionamento rotativo deverdo ser mantidos os
elementos existentes, tais como grelhas de ventilagdo, bueiros, hidrantes, meios-fios e drvores, os quais
somente poderfio ser removidos apds prévia e expressa autorizagio do Municipio de Diadema, ouvidas
Secretarias Municipais ¢ os demais 6rgdos competentes.

Art.10° As placas ou letreiros indicativos, denominados sinalizacdo vertical, da 4rca de estacionamento
rotativo explorada deverio seguir o padriio determinado pela Secretaria de Transportes, que observard as
diretrizes estabelecidas pelo Departamento Nacional de Transito - DENATRAN.

Pardgrafo Gnico. A sinalizagio vertical devera passar sistematicamente por manuten¢dio ou reposi¢ao
sempre que necessario, de modo a garantir permanentemente a correta orientagdo dos usudrios, sempre 4s
expensas da concessiondria.

Art.11° A sinalizagdo horizontal, que inclui a demarcac@o de vagas, necessaria para indicar as vagas de
estacionamento rotativo também devera ser executada pela Concessiondria, seguindo os padrdes definides
no artigo anterior, necessitando de prévia e expressa aprovagio do respectivo projelo executivo, por parte
da Secretaria de Transportes.

Paragrafo dnico. A sinalizag
demarcacdo sempre que nece
usudrios, sempre as expensas da concessionaria.

a0 horizontal devera passar sistematicamente por manuteng¢do ou nova
ssario, de modo a garantir permanentemente a correta orientacdo dos

Art.12° Toda ¢ qualquer benfeitoria acrescida as ruas e logradouros piliblicos onde serfio executados os
servicos de estacionamento rotativo deverdo ser previamente autorizadas pelo Municipio de Diadema,
ficando as mesmas inlegradas ao patriménio piiblico, ndo assistindo a concessiondria qualquer direito aﬁ
indenizacio.

Art.13° A Concessiondria devera prestar os servicos de forma regular e continua, ndo podendo, sem
autorizacdo da Secrctaria de Transportes, suspender a operagdo de qualquer drea de estacionamento
rotativo sob sua responsabilidade sem prévio ¢ expresso consentimento por parte do Poder Executivo.

Art.14° A utilizacdo do sistema de estacionamento rotativo serd realizada por sistema cletrénico por meio
da utilizacdo de aplicativo e pontos de venda de créditos eletrénicos cadastrados na propor¢do necessaria
a correta operagdo do sistema, com utilizagdo da vaga limitada por periodo minimo de até 60 (sessenta) ¢
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Gabinete do Prefeito DECRETO N° 7662, DE ¢4 DE OUTUBRO DE 2019,

maximo 120 (cento ¢ vinte) minutos, de permanéncia na mesma vaga nos termos da Lei 3.050/2.010.”

§1° Adicionalmente a concessiondria poderd operar ainda através do uso de taldes e/ou cartdes de
estactonamento, ou outra tecnologia que os venha a suceder, sempre com prévia ¢ expressa autorizacdo do
Municipio de Diadema.

§2° Para a utilizacdo nas dreas de estacionamento rotativo, por aplicativo ou pontos de venda
credenciados, os usudrios incluirfo créditos virtuais em seus cadastros, mediante o pagamento de prego
publico, podendo aciona-los para utilizagdo através de aplicativo disponibilizado previamente ou, no
momento da aquisicdo diretamente no posto credenciado.

83 Por ocasido da aquisi¢iio de créditos eletrénicos por meio de aplicativo ou nos postos de venda
b &

credenciados ¢ uma vez que tais créditos sejam ativados, para uso no estacionamento rotativo, os usuarios
estardo dispensados de afixar nos veiculos qualquer comprovante.

84" A Concessiondria acompanhard o uso das vagas por meio de aplicativo de monitoramento capaz de
identificar cada veiculo com créditos ativos utilizando as vagas disponfveis.

§5° Os usuarios poderdo realizar a aquisicao de créditos eletrdnicos para uso no estacionamento rotativo
por meio eletrénico em aparelhos celulares compativeis através da instalacdo de aplicativo indicado, e
ainda pessoalmente postos de vendas credenciados pela Concessionaria.

§6° O Poder Executivo terd acesso remoto ao sistema utilizado ‘para fins de fiscalizac@io e controle dos
créditos conforme especificado em termo de concessdo proprio.

Art.15° A execucdio dos servigos consiste nas seguintes etapas, a serem implementadas pela
Concessionaria:

{ - operacio do sistema de estacionamento rotativo pago, conforme definido no plano de operacéo
apresentado previamente a Secretaria de Transportes, incluindo-se a sinalizagio horizontal ¢ vertical
indicativa;

I - divulgagio de campanha com informacdes e esclarecimentos aos usudrios ¢ outros determinados pela

Secretaria de Transportes;

il — conforme modalidade de operagfo podera ser necessaria a confecgdo dos taldes efou cartdes de
estacionamento, que deverdo ser previamente aprovados pela Secretaria de Transportes:

IV - comercializagdo de créditos em pontos de venda cadastrados e devidamente identificados e
instalados, sempre, em locais de facil acesso aos usudrios e proximos a area de estacionamento,

¥ — A concessiondria devera credenciar postos de venda de modo que o usuario ndo caminhe mais do
que 100 (cem) metros entre o local estacionado e ponto de venda credenciado mais proximo pela
concessionaria;

Vi - disponibilizagfo e implantagiio do aplicativo do estacionamento rotativo, para acesso 0s Usudrios;

Wi — controle operacional do sistema, por meio da elaboraciio de relatorios didrios relativos a cada
uma das areas da Zona Azul;

Vil - desenvolvimento de recursos humanos e de sistema de administragfio, de mancira a propiciar a
perfeita operagiio do sistema em obediéncia a legislagio em vigor. exigindo-se a utilizagfo de, no minimo.

I funY Maonitar nara eada T {cemivaoasg:
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2 - coleta de dados e fornecimento de relatérios de apresentacdio dos mesmos relativos as dreas sobre
responsabilidade da Concessiondria com tratamento estatistico das informagdes sobre a utilizagiio do
sistema. de acordo com as oricntacdes da Secretaria Transportes.

Pardgralo @inico. Considera-se drea cada conjunto implantado com nimero de vagas certas ¢ sinalizadas
adequadamente para a atividade fim instaladas em 4areas ndo continuas existentes no municipio de
Diadema.

Art.16° O gerenciamento da exploragio do sistema pela Concessionaria ficard a cargo da Prefeitura do
Municipio de Diadema, por meio de sua Secretaria Transportes.

Art.17° Durante o periodo da execucio dos servicos, a Concessiondria deverd atender as determinacdes
formais da Secretaria Transportes.

Art.18° Qualquer pessoa podera levar ao conhecimento da Secretaria Transportes, por meio de processo
administrativo externo, a ocorréncia de irregularidades na exploragdo do sistema, cabendo a Secretaria a
apuraciio dos [atos e a sugestdo sobre a eventual aplicagiio de penalidades a empresa Concessionaria.

Art.19° O estacionamento rolativo sera permitido mediante o pagamento de preco publico, podendo
haver revisdo se constatado desequilibrio econdmico-tinanceiro do contrato de concessio.

Paragrafo finico. A Concessionaria serd remunerada diretamente pelos usudrios dos servicos.

Art.20° Os créditos eletronicos, taldes e/ou cartdes de estacionamento para uso no estacionamento
rotativo somente poderiio ser comercializados apds aprovacio de seu modelo pela Secretaria Transportes,
devendo, necessariamente, constar do seu verso as condicGes de utilizagdo do sistema pelo usuario, bem
como as situacoes de irregularidades aplicaveis, locais e telefones para queixas, informacdes e
reclamacgdes.

Art.21° A comercializacio dos créditos eletronicos, taldes efou cartdes de esiacionamento serd feita
dirctamente pela Concessiondria, ou através de estabelecimentos idoneos, de facil acesso aos usudrios,
devidamente  credenciados  mediante  contrato  de  consignagdo  firmado com  a
mesma,oudeoutroinstrumentoquepermitaocontroledasvendasefetuadas,parafinsdecoleta  de  dados e
levantamento estatistico dos mesmos.

§1° Consideram-se estabelecimentos apropriados a comercializacdo dos taldes efou cartdes de
estacionamento, bares, bancas de jornal e revistas, lojas diversas, rede bancéria, postos de gasolina,
farmacias, acougues, mercearias, padarias e outros, devendo tais estabelecimentos terem afixado, em local
visivel ao plblico, placa, cartaz ou adesivo que indique ser o mesmo, ponto de venda dos referidos taldes
e/ou cartdes.

§2° Os estogues dos postos de vendas credenciados nos casos em que houver autorizago para uso de
taldes efou cartdes de eslacionamento a que se refere o caput deste artigo deverdo ser controlados

rigorosamente pela Concessiondria. de modo a que néo se permita a falta deles.

Art.22° A concessdo dos servicos estacionamento rotativo no Municipio de Diadema, ndo implica, em
qualquer hipotese. na transferéncia da atividade de gerenciamento ou fiscalizagiio do sistema por parte do
Poder Executivo & Concessiondria.

PMD - 01.0C
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RECRETO N° 7662, DE 04 DE QUTUBRO DF 2019,

Art.23° O condutor do veiculo que se encontrar em situagdo irregular estard passivel de autuagdio por
estacionamento irregular, conforme determinado pelo art. 181, inciso XVII, do Codigo de Transito
Brasileiro, bem como, passivel a remoc¢do do veiculo. (Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 ¢
conforme Resolugdo do CONTRAN n® 619/2016 ¢ Resolugdes posteriores).

Art.24° Das multas aplicadas em razio de estacionamento irregular serfio integraimente direcionadas ao
Municipio, salvo se houver, participacio de drgios ou entidades de governo por forga de convénio
existente envolvendo outros entes federativos.

Art.25° As vagas de estacionamento rotativo pago poderfio ser utilizadas como drea de carga ¢ descarga de
veiculos de pequeno porte, assim considerados os que possuam capacidade de carga néio superiora 04
(quatro) toneladas, mediante o pagamento da tarifa correspondente ao niimero de vagas ocupadas ¢
obedecendo as regras estabelecidas pela sinalizacdo regulamentar local.

Art.26° Constituira irregularidade, ficando sujeito o proprietario ou condutor a imposicédo de tarifa pos
utilizacfio ou ainda a autuacfio por cometimento de infragdo de transito, a permanéncia de veiculo nas
arcas do sistema de estacionamento rotativo nas seguintes situagdes:

I- estacionamento do veiculo de forma a ocupar mais de uma vaga;

11- estacionamento do veiculo sem crédito eletrénico ativo, taldo e/ou cartdio préprio; taldo ¢/ou cartiio em
branco ou preenchido indevidamente, rasurado, ou ainda, ndo afixado de forma ou em local visivel;

I . - ultrapassado o limite do estacionamento, ndo sendo permitida a substitui¢do/renovagdo do taldo
e/ou cartdo, permanecendo o veiculo na mesma vaga por periodo superior a duas horas:

I'V— 0 ndo pagamento da tarifa pelo periodo de ocupacéo da vaga;

V¥ — o preenchimento incorreto ou auséncia de preenchimento nos dispositivos de cobranga da tarifa
disponiveis por parte do proprietario;
VI- permanéncia na vaga quando do término das unidades de tempo sem renovagdo do periodo de

ocupacao;

VII - quando ultrapassado o limite de tolerancia de 15 (quinze) minutos devidamente comprovado pelo
Monitor ou pelo Agente de Fiscalizagdo do Transito nos termos do art. 5°, § 5% da Lei 3.050/2010.

VI - quando ultrapassado o limite de tolerancia de 05 (cinco) minutos devidamente comprovado pelo

20

Monitor ou pelo Agente de Fiscalizacfio do Tréansito nos termos do art. 5°-A, § 3° da Lei 3.050/2010.

IX - permanéncia do condutor ou passageiro no interior do veiculo, sem o pagamento da tarifa do
estacionamento rotativo;

X - nfo pagar a tarifa pelo periodo de ocupacdo da vaga;

XI - ocupacdo das vagas especiais destinadas a idosos, portadores de necessidades especiais ¢ demais
reas privativas com amparo legal, desde que ndo estejam portando a devida identilicagdo.

Art.27° Os 15 (quinze) minutos de tolerdncia previstos na Lei 3.050/2.010 ndo se confundem com o
mesmo prazo de 05 (cinco) minutos de tolerancia dado para a troca do tiquete ou ativagio de novo crédito
eletrénico para colocagdo do tiquete do estacionamento rotativo. '

PD - 01.001
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Paragrafo {imico. A permanéncia do condutor ou de passageiro no interior do veiculo ndo desobriga a
aquisicao de tiquete ou de créditos eletrénicos.

Art.28° Na inexisténcia do comprovante ou do registro de aquisicio de tiquete eletrénico para uso no
estacionamento rotativo serd emitida Notificacio de Tarifa Pos Utilizacdo - TPU, a partir da qual o
estacionamento do veiculo serd considerado em periodo de tolerdncia, até o maximo de 15 (quinze)
minutos ou em 05 (cinco) minutos nos termos da Lei 3.050/2.010, alterada pela Lei 3.888/2019.

Art. 29° Dentro do periodo maximo de tolerdncia previsto no artigo anterior o condutor devera efetuar,
nos postos de venda credenciado, aplicativo ou equivalente a aquisicdo do tiquete ou crédito eletrénico,
devendo ativé-lo para uso no sistema rotativo, situacio sem a qual serd expedida Notificagao de Tarifa
Pés Utilizagiio, na forma da Lei. 3.050/2010.

§1° Caso a aquisicio, do tiquete ou crédito eletronico, para uso da vaga seja realizada dentro dos 15
(quinze) minutos previstos, nos termos da Lei 3.050/2.010, alterada pela Lei 3.888/2019, a contar da
emissdo de eventual Notificagdo de Tarifa Pos Utilizagdo — TPU. esta deverd ser cancelada pela

concessionaria automaticamente.

§2° Caso a nova aquisigio do tiquete ou crédito eletrénico, em substitui¢do a anterior utilizado. seja
realizada dentro de 5 (cinco) minutos previstos a contar da emissdo de eventual Notificagdo de Tarifa Pos

Utilizagdo — TPU, esta devera se cancelada pela concessiondria automaticamente.

§3° Extinto o tempo definido de tolerdncia conforme a Lei 3.050/2.010, alterada pela Lei Municipal
3.888/2019 ¢ na inexisténcia do comprovante ou do registro de aquisiciio de tiquete eletrénico ou crédito
eletronico valido, para uso no estacionamento rotativo, a Tarifa Pos Utilizagio — TPU devera ser
regularizada, em até 24 (vinte e quatro) horas, na Central de Atendimento da Concessionaria ou através

do Aplicativo do sistema rotativo disponibilizado pela Concessiondria.

Art.30° No caso de descumprimento da regulamentagfio para uso do estacionamento rotativo fica o
infrator sujeito ainda as penalidades previstas no Cédigo de Transito Brasileiro, podendo ocorrer ainda
apreensdo e/ou remogio de veiculos estacionados irregularmente com cobranga do valor referente ao
servico de apreensio/remogdo ¢ de diarias de recolhimento ao patio. A notificagdo por infracdo podera ser
emitida por meio eletrénico ou mediante preenchimento de Auto Infragdo de Transito, por meio dos

fiscais de transito.

Art.31° A permanéncia do condutor ou de outra pessoa no interior do veiculo ndo desobriga o pagamento
pelo uso do estacionamento rotativo. '

Art.32° O estacionamento rotativo pago se destina & mera regulagio e democratizagio do uso do
cstacionamento disponivel para veiculos automotores, motoeicletas, motonetas. e ciclo motores em vias ¢
logradouros pablicos, por periodos certos, mediante remuneragio prévia, ndo se caracterizando como %
servigo de guarda de veiculos.

Paragrafe énico. Ao Municipio de Diadema ndo incidirfio quaisquer responsabilidades em raziio de
acidentes, danos, furtos ou prejuizos de qualquer natureza que possam vir a sofrer os veiculos ou 0s
usudarios nos locais de estacionamento, em razio da natureza do rotativo.

PMD - 01.00



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito

Art. 33° [ vedada a gratuidade do estacionamento rotativo, ressalvadas as hipdteses previstas na Lei
Municipal 3.050/2010.

Art.34° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

FERNANDO MO MACHADO
Secretario de Asguntos Juridicos

Regislrada no Gabinete do Prefsito,
pelo Servigo de Expediente (GP-711).
Publicado Diario Regional.

Dia: 0 S— 11012019
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Lei Ordinaria N° 3888/2019 de 27/08/2019

Autor: JOSEMUNDO DARIO QUEIROZ
Processo: 28719

Mensagem Legislativa: 0

Projeto: 7119

Decreto Regulamentador: N&o consta

ALTERA A LEI MUNICIPAL N© 3.050, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2010, QUE
INSTITUIU O SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO REMUNERADO NAS VIAS
E LOGRADOUROS PUBLICOS E DEU OUTRAS PROVIDENCIAS, ALTERADA PELA LEI
MUNICIPAL N© 3.482, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2014 E PELA LEI MUNICIPAL

NO 3.624, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2016.

Altera:
L.O. N°© 3050/2010

LEI MUNICIPAL N° 3.888. DE 27 DE AGOSTO DE 2019
(PROJETO DE LEIN°071/2019)
Autoria: Ver. Josa Queiroz e outros.
Data de Publicagdo: 31 de agosto de 2019.

Altera a Lei Municipal n° 3.050, de 21 de dezembro de
2010, que instituiu o sistema de estacionamento rotativo
remunerado nas vias e logradouros publicos e deu outras
providéncias, alterada pela Lei Municipal n° 3.482, de 09
de dezembro de 2014 e pela Lei Municipal n°® 3.624, de
18 de novembro de 2016.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do
Municipio de Diadema, Estado de Sdo Paulo, no uso e
gozo de suas atribuigdes legais;

Faz saber que a Cadmara Municipal aprova e ele sanciona
e promulga a seguinte LEI:

ARTIGO 1° - Fica criado o seguinte paragrafo 5° ao artigo 5° da Lei Municipal n° 3.050, de 21
de dezembro de 2010:

CARTIGO 5% - .ottt et sttt e setb e e e te e sbaesaaeessse e sae e e eateessbaessaasanbaessntessaneenneesranenns
PARAGRAFO 5° - Fica concedido, ao usuario do Sistema de Estacionamento Rotativo

Remunerado, prazo de 15 (quinze) minutos de tolerdncia, antes que se inicie a contagem
de tempo para fins de pagamento da respectiva tarifa.”

ARTIGO 2° - Fica criado o seguinte paragrafo 3° ao artigo 5°-A da Lei Municipal n° 3.050, de
21 de dezembro de 2010:

CARTIGO 5%A - oottt ettt se e s bbb b b sr e st e b b st ne s
PARAGRAFO 3° - Ao veiculo que se encontre estacionado e cujo tempo pago

tenha expirado, serd concedido prazo de tolerancia de 05 (cinco) minutos, para
revalidagdo do cartio ou do sistema eletronico disponivel, antes de ser

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=388819 02/12/2019
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providenciada a notificagfio de irregularidade por agentes pliblicos do Municipio
ou por funciondrios da empresa concessionaria.

ARTIGO 3° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotag¢Bes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag@o. {

Diadema, 27 de agosto de 2019. Rl —/4/' ;

#Yolc

(aa.) LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito Municipal. -

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=388819 02/12/2019
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TRIBUNAL PLENO

QUEST. ORD. EM AG.REG.NA A(_éo CAUTELAR 1.033-1 DISTRITO FEDERAL

RELATOR

AGRAVANTE (S)
ADVOGADO (A/S)
AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)

AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)

AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)

AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)

AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)

AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)

80 89 4s 9% 89 av e se pe 40 a0 ar e se s TR
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UNIRO

ADVOGADO-GERAIL, DA UNIAO
ESTADO DO AMAZONAS

PGE-AM - RICARDO ANTONIO REZENDE DE JESUS

ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADC DA
ESTADO DO CEARA

PGE-CE -.EDUARDO MENEZES ORTEGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO
SANTO

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE
ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADORIA--GERAL DO ESTADO DE
GROSSO

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PGE-MS - ULISSES SCHWARZ VIANA
ESTADC DO PARA
PROCURADORIA~GERAL DO ESTADO DO
ESTADO DA PARAIBA

BAHIA

ESPIRITO

GOIAS

MATO

PARA

RICARDO DE SA QUEIROGA E OUTRO(A/S)

ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA--GERAL DO ESTADO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE
ESTADO DO RI() GRANDE DO NORTE
PROCURADORIA--GERAL DO ESTADO DO
DO NORTE

ESTADO DO RI(O GRANDE DO SUL
PROCURADORIA--GERAL DO ESTADO DO
DO SUL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO
JANEIRO

ESTADO DE RONDONTIA
PROCURADORIA-GERAL: DO ESTADO DE
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE
CATARINA

C\.

PARANA
PERNAMBUCO

RIO GRANDE

RIO GRANDE

RIO DE

RONDONTIA



‘AC 1.033-AgR-QO0 / D

C?%ﬁ%%%o<§7ﬁﬁd%a/(£Z%kﬂa/

AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
AGRAVADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
LITISCONSORTE (S)
ATIVO (A/S) _
ADVOGADO (A/S) :- PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA--GERAL DO ESTADO DE SERGIPE
ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE TOCANTINS
DISTRITO FEDERAL

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
ESTADO DE ALAGOAS

EMEN T A: CADASTRO UNICO DE CONVENIO (CAUC) - SECRETARIA
DO TESOURO NACIONAL - (INSTRUGAO NORMATIVA N¢ 01/2005) - INCLUSAO,
NESSE CADASTRO FEDERAL, DE ENTIDADES ESTADUAIS DA ADMINISTRACAO
INDIRETA, POR EFEITO DE INADIMPLEMENTO OBRIGACIONAL EM QUE TERIAM
ELAS INCIDIDO - CONSEQUENTE IMPOSICAO, AO ESTADO-MEMBRO, EM VIRTUDE
DE ALEGADO DESCUMPRIMENTO, POR SEUS ENTES MENORES, DAS RESPECTIVAS
OBRIGACOES, DE LIMITACOES DE ORDEM JURIDICA, EM DECORRENCIA DA MERA
VINCULACEAO ADMINISTRATIVA, A ELE, ENQUANTO ENTE POLITICO MAIOR, DAS
EMPRESAS ' ESTATAIS -INADIMPLENTES - NECESSARIA OBSERVANCIA DA GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL COMO REQUISITO LEGITIMADOR
DA INCLUSEO, NO CAUC, DE QUALQUER ENTE ESTATAL OU DE ORGAOS OU
ENTIDADES A ELE VINCULADOS - PRETENSAO CAUTELAR FUNDADA NAS
ALEGAGCOES DE TRANSGRESSZ0 A 'GARANTIA DO “DUE PROCESS OF LAW", DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS E DE DESRESPEITO AC POSTULADO DA RESERVA DE LEI FORMAL -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA - DECISA0 DO RELATOR REFERENDADA PELO
PLENARTIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

INSCRICAO NO CADASTRO UNICO DE CONVENIO (CAUC) E ALEGACAO
DE OFENSA AO PRINCPIO DA INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS RESTRITIVAS
DE DIREITOS.

- O postulado da intranscendéncia impede que sancdes e
restrig¢Ses de ordem juridica superem a dimensdo estritamente pessoal
do infrator. Em virtude desse principio, as limitac¢des juridicas gue

derivam da dinscrig@o, mno CAUC, das . autarguias, das empresas

STF 102.002

governamentais ou das entidades paraestatais ndo podem atingir os
Estados-membros ou o Distrito Federal, projetando, sobre estes,

conseqliéncias jurdidicas desfavordveis e gravosas, pois =}
inadimplementc obrigacional - por revelar-se unicamente imputdvel
aos entes menores integrantes da administrac@o descentralizada - gé

a estes pode afetar.

o
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- Os Estados-membros e o Distrito Federal, em conseqiéncia,
ndo podem sofrer limitac¢des .em sua esfera juridica motivadas pelo sé
fato de se acharem administrativamente vinculadas, a eles, as
autarquias, as entidades paraestatais, as sociedades sujeitas a seu
poder de controle e as empresas governamentais alegadamente
inadimplentes e gque, por tal motivo, hajam sido incluidas em
cadastros federais (CAUC, SIAFI, CADIN, v.g.) .

LIMITACAO DE DIREITOS E NECESSARIA OBSERVANCIA, PARA EFEITO

DE SUa IMPOSIGAQ, m GARAN'I'IA CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO

LEGAL.

- A imposig@io estatal de restrigdes de ordem juridica, quer
se concretize na esfera judicial, quer se realize no &ambito
estritamente administrativo (como sucede com a inclusdo de supostos
devedores em cadastros piiblicos dJde - inadimplentes)., supde, para
legitimar-se ' constitucionalmente, o efetivo respeito, pelo Poder
Publico, da garantia indisponivel do “due process of law”,
assegurada, pela Constituigdo da Repdblica (art. 5%, LIV), a

STF 102.002

generalidade das pessoas, inclusive as préprias pessoas juridicas de
direito publico, eis que o Estado, em tema de limitagdo ou
supressdo de direitos, n#o pode exercer a sua autoridade de maneira
abusiva e arbitrdria. Doutrimna. Precedentes.

A RESERVA DE LEI EM SENTIDO FORMAL QUALIFICA-SE COMO

INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL PI_E_ PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DE
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

- O principio da reserva de lei atua como expressiva
limitacdo constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia
regulamentar, por tal razfo, nfo se reveste de suficiente idoneidade
juridica que lhe permita restringir direitos ou criar obrigagdes.

Nenhum ato regulamentar pode criar obrigagdSes ou
restringir direitos, sob pena de incidir em dominio
constitucionalmente reservado ao ambito de atuagdo material da lei
em sentido formal.

- O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos
em que o Estado atua “contra legem” ou “praeter legem”, m@o s expde
o ato transggressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até

™
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mesmo, tal a gravidade desse comportamento governamental, (=
exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncia extraordindria
que lhe confere o art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica e
que lhe permite “sustar os atos normativos do Poder Executivo gque
exorbitem do poder regulamentar (iss)?s Doutrina. Precedentes
(RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). Plausibilidade
juridica da impugnagdio & validade constitucional da Instrug#o
Normativa STN ne 01/2005.

Vvistos, relatados e discutidos estes autos, acordam oS
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sesséo Plenaria, sob a
Presidéneia da Ministra Ellen Gracie, mna conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigrédficas, por unanimidade de votos, em
referendar a decispdo de fls. 421 a 432, nos termos do voto do
Relator. Ausentes, Jjustificadamente, ‘o Senhor Ministro Sepulveda
Pertence e, neste julgamento, o Senhor Ministro Exos Grau.

Brasilia, 25 de maio de 2006.
ekl

R

CELSO DE MELLO -~ RELATOR
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medidas gravosas consubstanciadoras de limitagdo de
direitos.

A maneira como as inscri¢Ses no CADASTRO UNICO DE
CONVENIO (CAUC) foram realizadas paresce indicar
possivel ocorréncia de violagdo ~ao postulado
constitucional do devido processo legal { também
aplicdvel aos procedimentos . de cardter
administrativo), pondo em evidéncia um dado
extremamente relevante, eis gque ndo teria sido
facultada, na espécie, aos autores, a possibilidade de
se defenderem, antes gQue se tornasse efetiva, com
todas as suas consegliéncias juridicas lesivas, a
 gquestionada ingcricdo no mencionado cadastro, sequer
precedida de notificacdo dirigida aos entes estatais
atingidos. :

Hi, ainda, um outro aspecto que parece conferir
densidade juridica & pretensdo cautelar ora deduzida
pelos litisconsortes ativos.

Refiro-me a alegac¢éio de gue a Secretaria do Tesouro
Nacional, ao editar a Resolu¢gdo n¢® 1, de 17/10/2005,
teria ofendido o principio constitucional da reserva de
lei em sentido formal., como procuraram demonstrar os
autores (fls. 07/08).

Ndo se desconhece gque as resolugdes adminisgtrativas -
enquanto . atos juridicamente subordimados a autoridade
normativa da lei - n@o podem disciplinar matéria gue
foli posta, quanto ao seu regramento, sob a édgide do
postulado constitucional da reserva de lei em sentido
formal.

Na realidade, como se sabe, o principio da reserva
de lei atua como expressiva limitag¢8o constitucional ao
poder do Estado, cuja competéncia regulamentar, mesmo
quando fundada na propria Constituicdoc - como sucede,
pP. ex., com o poder regulamentar do Presidente da
Republica (CF, art. 84, incisos IV, ‘in fine’, e VI) ou
do Ministro de Estado (CF, art. 87, pardgrafo Unico,
IT) - n8o sge reveste de idoneidade juridica para
restringir direitos ou para criar obriga¢des.

Nenhum ato regulamentar pode criar obrigag¢des, sob
pena de ineidir em matéria constitucionalmente
reservada ac dominio normativo da lei formal.

O abuso de poder regulamentar, especialmente nos
casos em gue o Estado atua ‘contra legem’ ou '‘praeter
legem’, n8oc 86 expde © ato transgressor ao controle
Jjurisdicional, mas < viabiliza, até mesmo, tal a
gravidade desse comportamento governamental, o
exerciclio, pelo Congresso Nacional, da competéncia

a~——"
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extraordindria que lhe confere o art. 49, V,. da
Constituicdoc da Republica e que lhe permite 'sustar oS
atos normativos do Pocder Executivo gque exorb.icem do
poder regulamentar (...)’ (grifed).

E preciso por em relevo, neste ponto, ante a _sua
inquestiondvel atualidade, o magistério de JOSE ANTONIO
PIMENTA BUENO, Marqués de S&8o Vicente ('Direito Pudblico
Brasileiro e Andlise da Constituigio do Império’,
p. 232/234, itens ns. 324 a 327, 1858, zreedigac do
Ministério da Justica/Servi¢o de Documentag¢do, 1958),
cuja adverténcia vale rememorar, especialmente se se
tiver presente a censura que esse eminente
Jjurisconsulto do Império jd& fazia a propdsito do abuso
do poder regulamentar pelo Executivo e de suas graves
implica¢des no plano juridico-constitucional:

‘(...) Do gue temos exposto, e do principio,
também incontestdvel, gqua o poder executivo tem
por atribuigdo executar, e ndo fazer a lei, nem de
maneira alguma alterd-la, segue-se evidentemente
que &le cometeria grave abuso em gqualguer das
hipdteses seguintes:

12) Em criar direitos, ou obrigag¢des novas,
ndo estabelecidos pela lei, porguanto seria ums
inovagdo exorbitante de suas atribuigdes, uma
usurpagdo do poder legislativo, gque sé poderd
ser tolerada por cdmaras desmoralizadas (...).

O govérno ndo deve por titulo algum falsear a
divis&o dos poderes politicos, exceder ' suas
préprias atribuic¢des, ou usurpar o poder
legislativo.

Tréda e gualquer irrupg8o fora déstes limites &
fatal, tanto as Jliberdades piblicas, como ao
préprio poder.

Desde gque o regulamento excede seus limites
constitucionais, desde que ofende a lei, fica
certamente sem autoridade porguanto €& éle mesmo
gquem estabelece o© dilema ou de respeitar-se a
autoridade legitima e soberana da lei, ou de viold-la
pbara preferir o abuso do poder executivo.’ (grifed)

N8o constitui demasia observar} no Que coancerne &a
reserva de lei - consocante adverte JORGE MIRANDA

STF 102.002
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( ‘Manual de Direito Comstituciomal’, tomo V/217-220,
item n. 62, 2% ed., 2000, Coimbra) - @ue se trata de
postulado revestido de fungdo excludente, de cardter
negativo (gue veda, nas matérias a ela sujeitas, como
parece suceder na espdcie, quaisguer Iinterven¢gdes, a
titulo primdrio,. de 6rgdos estatais mndo-legislativos),
e cuja dincidéncia também reforga, positivamente, o
principio gque impde, & administra¢do e & jurisdig¢do, a
necessdria submiss&o «aos comandos fundados em norma
legal, de tal modo que, conforme acentua o ilustre
Professor da Universidade de Lisboa, ‘quaisquer
intervengdes - tenham conteddo normativo ou ndo
normativo - de érgdos administrativos ou jurisdicionails
86 podem dar-se a titule secunddrico, derivado ou
executivo, nunca com critérios préprios ou auténomos de
decis8So’ (grifei).

vale relembrar, neste ponto, a propésito do
postulado da reserva legal - que traduz limitagdo
constitucional ao exercicio da atividade estatal -
decisdo emanada da colenda Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal e que se acha consubstanciada em
acérddo assim ementado:

'(...) A zesexrva de lei constitui postulado
revestido de funcdo excludente, de cardter negativo,
pois veda, nas matdrias a ela sujeitas, gquaisguer
intervencdes normativas, a titulo primario, de
Srgéos estatals n@o-~legislativos. Essa cldusula
constitucional, por sua vez, projeta-se em uma
dimensdo positiva, eis que a sua incidéncia reforca
fe) principio, que, fundado na autoridade da
Copstituigdo, impSe, & administragdo e a jurisdicdo,
a necessdria subnissdo aos comandos estatais
emanados, exclusivamente, do legislador. (...).’

(RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Desse modo, consoante barecem evidenciar os
documentos produzidos pelos autores, as restrigdes
resultantes do questionado ato de inscri¢8o no CADASTRO
UNICO DE CONVENIO (CAUC), ao ultrapassarem a esfera
individual dos entes alegadamente devedores, culminaram
por atingir e afetar terceiras pessoas (os Estados-
-membros @ o Distrito Federal, na espécie), & quem - ao
menos em principio - ndo se poderia imputar, em cardter
solidério, a responsabilidade pelo adimplemento de uma
obrigacdo gque ndo se Jinseria em sua esfera de

responsabilidade.
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