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Senhor Presidente,
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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 54,
caput, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, sou compelido a vetar parte das Emendas
Modificativas ao Projeto de Lei Complementar n® 016/201 8, que dispde sobre condi¢des para a
regularizagdo onerosa de construgdes que foram edificadas ou tiveram seu uso alterado sem o
devido licenciamento legal, aprovado por essa Egrégia Cmara Municipal, conforme Autégrafo
n° 112/2018.

A ndo aquiescéncia recai sobre as Emendas Modificativas de
1°. 02, 03, 04, 05 e 06; ndo havendo oposicdo em relagdo & Emenda Modificativa n® 01.

Razoes de Veto

Antes de adentrar ao mérito das razdes da oposi¢do a parte das
Emendas Modificativas propostas por essa Casa de Leis ao Projeto de Lei original, pertinente
Se mostra tecer comentarios gerais sobre a figura do veto, que é um mecanismo de controle na
edigéio da lei, cuja competéncia foi atribuida exclusivamente ao chefe do Poder Executivo.

A Constituigdo da Repiiblica de 1988 exprime os mandamentos
nucleares do Estado Democratico brasileiro, instituindo os principios politico-constitucionais
regentes da Federagdo nacional, quais sejam: o principio da harmonia e o principio da
independéncia entre os poderes, presentes no seu art. 2°, que estabelece: Sdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Referido dispositivo traz os Poderes que, na verdade,

contemplam as fungdes dos 6rgios que externam a vitalidade do Estado — fungdo legislativa,
fungdo executiva e fungdo jurisdicional.
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O Poder Executivo, de um modo geral, encerra as func¢des de
praticas de chefia de governo (strito senso), de converter a lei em ato individual e concreto,
especialmente no que interessa & populagdo; e chefia da administragdo, ao materializar no
cotidiano as condutas ou atos necessarios a fluéncia pratica das fungdes estatais, destinadas a
consecugdo e saciamento do interesse publico.

O Poder Legislativo, por sua vez, tem como fungo precipua a
criagdo de espécies normativas; destacando-se também no exercicio da fungdo fiscalizadora.

O Poder Judiciério, 6rgdo de natureza técnica, tem a fun¢do de
aplicar a norma geral ao caso concreto, decidindo o impasse.

A independéncia entre os 6rgdos do Poder ndo é absoluta; o
sistema brasileiro vigente permite a interferéncia de um Poder em relagdo ao outro, em
situagdes pontuais autorizadas pela Lei Maior, que visam o estabelecimento de um sistema de
freios e contrapesos, ou seja, de controle e equilibrio, para evitar o arbitrio e os abusos; como
objetivo final de tutelar o interesse da coletividade. Dentro desta idéia é que é dado ao
Executivo vetar proposituras que possam ferir a Constituigdo Federal e/ou o interesse publico.

Ap6s as ponderacgdes supra, que, como ja dito, abrange aspectos
gerais do veto, passo a me reportar a hipdtese em exame.

Inicio registrando - para constar de forma expressa - o aceite a
Emenda Modificativa n° 01, e sigo indicando as razdes de oposi¢do as Emendas Modificativas

de n%. 02, 03, 04, 05 e 06, apresentadas ao Projeto de Lei Complementar n° 016/2018.

1* Emenda Modificativa

Altera o inciso VII do artigo 2° do Projeto de Lei Complementar n° 016/18.

Néo ha oposi¢do a Emenda.

2" Emenda Modificativa

Altera os incisos I e Il do § 1°do artigo 4° do Projeto de Lei Complementar n° 016/18.

O Projeto de Lei Complementar original, que versa sobre
matéria de natureza urbanistica, tem como objetivo principal integrar o ordenamento juridico
do Municipio as premissas constitucionais, as boas praticas juridicas e aos principios
urbanisticos vigentes.
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A redagdio da 2° Emenda Modificativa macula os objetivos
colimados e infringe pardmetros estabelecidos pelo Plano Diretor — Lei Complementar
Municipal n° 273, de 08 de julho de 2008.

O Plano Diretor ¢ o instrumento global e estratégico de politica
de desenvolvimento urbano, cuja competéncia é atribuida a0 Municipio. Caracteriza-se como o
principal instrumento utilizado para a garantia de desenvolvimento urbano, criando um sistema
de planejamento e gestdo da cidade no sentido de orientar as politicas publicas a serem
desenvolvidas em todas as 4reas da administragfio publica municipal, desse modo ¢ viabilizado
por lei especifica do municipio, de prerrogativa do Poder Executivo.

Tem raiz constitucional (arts. 30, I e VIII, combinado com 182,
§ 1° da Constituicdo Federal de 1988; e art. 181 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo);
previsdo na Lei Organica do Municipio de Diadema (arts. 13, 8; 82, XXVIIl e 181, § 1°); e no
Estatuto da Cidade — Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (art. 4°, I1I, “a™).

O Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da
Constituicdo Federal de 1988, em especial o Capitulo da Politica Urbana, tem como objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung®es sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante, entre outros, o planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populag@o ¢ das atividades econdmicas do municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos

negativos sobre o0 meio ambiente, ordenagio e controle do uso do solo, com o intuito de evitar a

utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos, a _edificacfio ou o uso excessivos ou inadequados
em relacdo & infraestrutura urbana.

Ainda, nesse sentido, o Estatuto da Cidade estabelece varios
instrumentos para a persecugfo dos seus objetivos, como, por exemplo, o que nos interessa em
tela, a Outorga Onerosa do Direito de Construir e de alteragdo de uso. Determina, ainda, que o
Plano Diretor fixara areas nas quais o direito de construir poderd ser exercido acima do
coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir esta prevista no
ordenamento juridico de Diadema, artigos 100 a 103 do Plano Diretor; e sua regulamentagio
estd contida na Lei Municipal n°. 2303/03 (que dispde sobre normas e procedimentos a serem
observados na aplicagéo da Outorga Onerosa do Direito de Construir).

A Lei Municipal n° 2303/03 estabelece a regra geral para a
aplicagfo do instrumento da Outorga Onerosa, bem como os calculos relativos a contrapartida
financeira, fixando a formula abaixo, sendo de autoria exclusiva do Poder Executivo, a quem
compete dispor sobre assuntos de interesse local (art. 13, LOM):
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Onde:
C = Contrapartida Financeira relativa a area construida ou adensamento adicional;
Fp = Fator de Planejamento, entre 0,1 (um décimo) e 1,0 (um inteiro), a_critério do Poder

Executivo;

Fs = Fator de Interesse Social, entre 0,1 (um décimo) e -1,0 (um inteiro), a_critério do Poder

Executivo;

B = Beneficio Econdmico, resultado da aplicagiio da formula:

B=Vt x Atv

sendo,

Vt = valor unitario do terreno em estudo definido pela Planta Genérica de Valores — PGV;
Atv = area de terreno necessaria para atender IA e QT basicos.

A aplicagdo dos fatores é adotada na forma como segue:

Fator de Planejamento (Fp) deverd variar em fungiio dos objetivos definidos nas diretrizes
gerais da politica urbana estabelecidas na Lei Complementar n° 161/02 (Plano Diretor anterior
ao Estatuto da Cidade) e a capacidade de suporte de infraestrutura instalada e equipamentos
comunitarios disponiveis.

No §1° do artigo 5° da Lei Complementar n° 2303/03, o Poder
Executivo optou por adotar o Fp = 0,5 (cinco décimos), podendo ser adotado Fp = 0,4 (quatro

décimos) quando a area permeavel destinada no imével for superior a 20% (vinte por cento) e
contiver tratamento paisagistico.

O Fator de Interesse Social (Fs) devera variar em fungio do
atendimento & demanda por equipamento comunitério, institucional e de prestagfio de servigos,
como os de saide, educagdo, cultura, dentre outros, geracdo de emprego e renda para os
municipes, ¢ demais diretrizes contidas no Plano Diretor para o desenvolvimento
socioecondmico do municipio. -

Depreende-se, portanto, que o fator de planejamento se
encontra fixo até os dias atuais em 0,5 (cinco décimos) como norma geral.

A Regularizag@o Onerosa apresentada na propositura, em linhas
gerais, ¢ andloga a Outorga Onerosa do Direito de Construir, no sentido de se referir a
concessdo emitida pelo municipio mediante pagamento de contrapartida financeira. Do mesmo

modo,é o pagamento de contrapartida financeira para o proprietario infrator que edificou em
desacordo com as disposi¢cdes estabelecidas pelo Plano Diretor e Cdédigo de Obras,

possibilitando, assim, a regularizago das construgdes irregulares.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA L Profocolo

PMD - 01.001



/3
=£Q.

400 M8

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE DIADEMA Protbcolo
\¥
G e

Gabinete do Prefeito

FLS

Ora, se a legislagdo vigente (Lei municipal n® 2303/03) que
disciplina a regra geral para a utilizagfio do instrumento urbanistico Outorga Onerosa do Direito
de Construir prevé que o fator de planejamento ¢ de 0,5(cinco décimos), garantindo o adequado
planejamento do territorio, ndo ha que falar em utilizagdo de fator de planejamento igual ou

inferior a 0,5; assim como os apresentados na proposta de 2° emenda modificativa, quais sejam,
de 0,2, 0,4 ¢ 0,6.

A redugdo dos fatores de planejamento néo atende ao principio
da proporcionalidade ou razoabilidade, além de ser de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, pois estabelece critérios para aprovagio e projegdo de receitas liquidas futuras ao
tesouro municipal.

Ressalte-se, ainda, que ¢ diretriz de conduta do agente pablico
que ao realizar atos discricionarios, deve utilizar de prudéncia, sensatez e razoabilidade,
evitando condutas incoerentes, sob pena de responsabilizacéo.

Nesse sentido, observe-se que, o proprietario infrator que ao
edificar irregularmente, agravando as condigdes do meio ambiente construido, promovendo a
sobrecarga na infraestrutura e, em grande parte das vezes, gerando distor¢des do crescimento
urbano, ndo pode ser favorecido com a estipulagiio de valores da contrapartida financeiras
minoradas ou minimizadas. Referida conduta, se mantida, implicard em ato de injustica e
desequilibrio para com os demais proprietarios de edificagdes erigidas regularmente e que
respeitam o ordenamento urbano.

A questdo é extremamente preocupante, pois ndo se pode anuir
e/ou estimular a proliferagdo de construgdes irregulares, o que provocaria caos urbano; além de
resultar direta e negativamente na arrecadagfio do Municipio.

O projeto de lei complementar original apresentado pelo
Executivo deve ser mantido, pois garante a justa e adequada compensagdo pelo proprietario
infrator do pagamento da contrapartida financeira acrescida em seu fator de planejamento como
forma de mitigagdo da infragdo cometida, baseada na aplicagdo da legislagdo que estava em
vigor até 31/12/2018- Lei Complementar n° 439/17 - que foi aprimorada, tornando a proposta
enviada para apreciagdo dos Nobres Vereadores mais coerente, com abrangéncia de todos os
setores da cidade e piblicos diferentes, simplificando inclusive a forma de requerer a
regularizag@o, baseado nos casos reais que o DDU se depara diariamente e que exige constante
aprimoramento das normativas urbanisticas.

E dever do municipio evitar e corrigir as distorgdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente. A forma de escalonamento
aprovado através da 2° Emenda Modificativa para a aplicagdo dos fatores de planejamento nfo
¢ adequada, totalmente invidvel, pois a grande maioria das edificagdes com solicitagdo de
regularizagdo onerosa encontra-se nessas faixas de valor venal, o que acarretaria grande perda
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de receita com a aplicagdo das formulas propostas, o que, além de violar a legislagdo vigente,
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notadamente a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo é cabivel no momento de grave crise
econdmica que o pafs atravessa e que estd afetando diretamente a receita dos municipios e
consequentemente seus servigos publicos basicos.

r

Nunca ¢é demais lembrar, que o propésito das leis de
regularizagdo ¢ o de proporcionar o licenciamento das edificagdes e ndo o incentivo a
irregularidade, menos ainda a renlincia de receita, razdo pela qual as férmulas de regularizacéo
onerosa sempre foram calculadas acima do previsto em lei especifica, a exemplo das mais

recente, Lei Complementar 439/17.

Pelo exposto, mostra-se patente a inconstitucionalidade do
dispositivo com a redagio dada pela Emenda Modificativa n°® 02 ao pretender estabelecer regras
de natureza urbanistica, atingindo competéncia dada ao Chefe do Poder Executivo, e ferindo o
Plano Diretor do Municipio.

Também, em relagdo a arrecadagdo, a proposta conduz a
renuncia de receita, ferindo competéncia do Executivo, originaria da Lei Maior (art. 30, IIl) e
da Lei Orginica Municipal (art. 13, itens 2 e 4), afrontando, ainda, o art.14 da Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

3* Emenda Modificativa

Altera o artigo 6°do Projeto de Lei Complementar n° 016/2018

Amplia a dispensa de pagamento de contrapartida financeira,
acrescentando as AEIS de até 4 (quatro) pavimentos.

O segmento incluso - “AEIS” - ndo se enquadra como
subcategoria de uso, portanto, néo é passivel de inserg@o no artigo.

Da mesma forma, ndo é cabivel a delimitagéo de até 4(quatro)
pavimentos”, pois, restringiria de forma significativa a abrangéncia da aplicagdo da respectiva
legislagdo em situagdes reais de EHIS, que, devido a propria topografia do Municipio,resulta
em condominios acima de 04 pavimentos, os quais, apesar disso, possuem todas as
caracteristicas e sdo de interesse social, permitindo buscar as suas regularizagdes.

Também, nesta hipotese, ha interferéncia no que se refere a
defini¢do da politica de desenvolvimento urbanistico atribuida ao Poder Executivo Municipal, e
reflete na arrecadagfio, gerando reniincia de receita; situagdes estas que legitimam o veto a 3°
Emenda Modificativa,com fulcro na inconstitucionalidade e na contrariedade do interesse
publico.
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4* Emenda Modificativa

Altera o “caput” do artigo 9°do Projeto de Lei Complementar n° 016/2018.

A emenda modificativa aprovada admite apenas o protocolo
digital para requerimento do Certificado de Regularidade da Edificago.

Esqueceu o legislador local que, apesar da recente implantagio
do processo eletrdnico, a municipalidade ainda possui milhares de processos administrativos
em curso que ndo foram digitalizados e que tramitam na forma fisica.

Logo, ao restringir a forma de ingresso do pedido de
Regularizagdo Onerosa, impossibilitando a protocolizagdo fisica da solicitagfio, a 4* Emenda
Modificativa ndo se mostra razoavel e traz comando em desfavor do administrado, em flagrante
violagdo ao interesse piblico, impondo o veto.

5" Kmenda Modificativa

Altera o § 1°do artigo 15 do Projeto de Lei Complementar n°016/2018.

A Emenda Modificativa aprovada interfere diretamente na
contrapartida financeira, pois cria alternativa ao pagamento integral da contrapartida financeira
para a obtengdo do Certificado de Regularidade da Edificagdo apenas e simplesmente com a
assinatura do Termo de Compromisso, nas hipdteses de pagamentos parcelados.

A hipétese certamente incentivara o abandono dos pagamentos
em curso, além de subtrair do Executivo a possibilidade de aplicar penalidades, caso o Termo
de Compromisso firmado com o beneficiario ndo venha a ser cumprido. Outro efeito negativo é
a desestimulag@o do pagamento a vista, causando perda de receita.

Vale lembrar, que os recursos oriundos da regularizagdo
onerosa sdo destinados ao FUMAPIS para a execugfio de politicas publicas de habitagdo de
interesse social.

Pelas razdes postas, a 5 Emenda Modificativa ndo pode ser
mantida, sob pena de violar o interesse piblico local.

6" Emenda Modificativa

Altera o “caput” do artigo 17 do Projeto de Lei Complementar n° 016/2018.
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Esta Emenda Modificativa estabelece que os calculos da
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contrapartida financeira relativa & Regularizagdo Onerosa tomara por base o valor venal do
IPTU do exercicio do protocolo do pedido de regulariza¢io da edificagéo.

Ou seja, permite que o calculo da contrapartida se dé
anteriormente & obtengdo de Certiddo de Valor Venal, desconsiderando a possivel demora na
analise e aprovagdo e, principalmente,o fato de que a conclusdo final da analise pode se dar no
ano seguinte ao exercicio do ato de protocolizag¢do do pedido.

Lembrando que, eventual demora nem sempre é de
responsabilidade da Administragdo. Ao contrario, o requerente, na maioria das vezes, nio
consegue responder ao comunique-se ou apresentar os documentos necessarios para
comprovagdo do que se propde a regularizar.

Dessa forma, mostra-se coerente e necessario que os célculos
tenham por base o ano em exercicio da expedigdo do Certificado de Regularidade para os casos
de pagamento integral da contrapartida ou da assinatura do Termo de Compromisso para os
casos de pagamento parcelado da contrapartida, conforme consta no Projeto de Lei original.

Manter a redagdo dada pela 6* Emenda Modificativa implicara
em perda de receita e da nfio persecugio do interesse publico.

S#o estas as razdes que motivam o envio do presente Veto as 2%,
3%, 4% 5% e 6 Emendas Modificativas ao Projeto de Lei Complementar n® 016/2018, que, como
demonstrado,padecem de inconstitucionalidade e sdo contrarias ao interesse publico.

Desta forma, justificado o veto, nos termos do § 2° do artigo 54
da Lei Orgénica do Municipio, restituo o assunto ao reexame desse Sodalicio.

I

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e Dignos Pares, os

protestos de elevada estima e lidima considerago.

Aten(ciy mengé,
N - /\/

AURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito

— o DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Excelentissimo Senhor ‘

Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALMIEIDA Encaminho a Procuradoria Legislativa para |
Presidente da Camara Municipal de prosseguimento, com leitura na proxima sess&o. |
DIADEMA - SP

Data: 16/01/2019
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Presidente



