Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

ORDEM D DIA

ORDEM DO DIA PARA A 72 SESSAO EXTRAORDINARIA, DA 32
SESSAO LEGISLATIVA, DA 1323 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 03 DE
SETEMBRO DE 2015, AS 18:00 HORAS (QUINTA-FEIRA),
CONVOCADA PELA PRESIDENCIA.

ITEM UNICO

23 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTAGAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©
011/2015, (N° 032/2015, NA ORIGEM), PROCESSO N° 705/2015, DE AUTORIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE O PARCELAMENTO DE DEBITOS NO
MUNICIPIO DE DIADEMA E DANDO PROVIDENCIAS CORRELATAS. APROVADO EM
12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO, NA FORMA ORIGINAL E EM REGIME DE
URGENCIA ESPECIAL, NA 292 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA HOJE. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORGAMENTO, FAVORAVEL.
OF.C.GP. 356/2015 DO EXECUTIVO MUNICIPAL, PROPONDO EMENDA
MODIFICATIVA AO ARTIGO 22 DO PRESENTE PROJETO. NOS TERMOS DO
ARTIGO 44 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERCOS) DOS
MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.
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Divisdo de Apoio a Atividade Legislativa, em
03 de Setembro de 2015.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

U1 22266 BG:9T S16Z-135-26

Tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia e seus
llustres Pares, o incluso Projeto de Lei, que versa sobre Parcelamento de Débitos Municipais e da

providéncias correlatas.

Vossas Exceléncias tém pleno conhecimento da gravissima crise que

assola o Pais, a qual tem como consequéncia, uma drastica queda na arrecadagéo.

Um dos efeitos € a busca da compensagéo da perda de receita pela

recuperagéo dos créditos constantes em Divida Ativa.

Para tanto, o Departamento de Rendas da Secretaria Finangas do
Municipio de Diadema, por intermédio de sua Divis&o de Recuperagdo de Ativos e pelo Servigo de
Divida Ativa, vem empregando diversos esforgos na realizagéo desta cobranga, realizando uma
rigorosa higienizagdo do débito, sem qual a eficacia da cobranga fica totalmente comprometida,
com o consequente envio de cartas de cobranga com o contundente protesto no caso de

inadimplemento, com efeito de negativagéo nos érgios de protegéo ao crédito.

Uma vez que a higienizagdo tem permitido um seguro protesto dos
débitos, os devedores estdo buscando a Prefeitura de Diadema para solucionar suas pendéncias e

retirar as restricées de crédito.

Contudo, estas solugdes vém encontrando obstaculos na rigidez da Lei

Complementar n® 245, de 3 de maio de 2007, Lei que concede parcelamento de débito, mas de
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forma bastante rispida para o devedor, o que é uma das causas de tantas Leis de parcelamento
incentivado, como tem ocorrido nos Ultimos anos, j& que estas acabam criando excegdes aos
limites da Lei Complementar n° 245/07.

Feita uma analise da Lei Complementar 245/07, verificou-se que os
aprimoramentos que podem ser feitos justificam a propositura de um novo projeto de Lei de
Parcelamento.

O projeto de Lei ja estd adequado a pretens&o do Municipio de unificar a
incidéncia dos juros de mora em parcelas diarias até o limite de 1% (um por cento) ao més e a

multa em 5% (cinco por cento).

O projeto mantém a possibilidade de parcelamento em até 48 (quarenta e
oito) parcelas mensais, se o devedor for pessoa fisica ou em até 72 (setenta e duas) parcelas

mensais, se pessoa juridica.

O novel legislativo passa a deixar claro que a adesdo ao parcelamento
implica em confiss&o do débito em todos os seus efeitos, razéo pela qual passa a ser obrigagéo do
devedor desistir das eventuais agées e recursos administrativos e judiciais, sob pena de rescisao

do parcelamento.

Como decorréncia da desisténcia e reconhecimento do débito, caso
existam depdsitos judiciais, j& que estes ndo podem permanecer sem uma agdo em juizo, os
valores ser&o convertidos em renda e abatidos do débito parcelado como um pagamento
antecipado.

Havia a necessidade de adequar a legitimidade para requerer o
parcelamento a realidade do Municipio de Diadema e a disposigéo do art. 34 do Cédigo Tributario
Nacional, vez que existem varios possuidores de iméveis sem qualquer titulo, mas que tem pleno
interesse na regularidade fiscal imobiliaria, pois estéo cientes que a existéncia do débito fiscal pode

gerar a alienagdo do imével em execugo fiscal, o que vai |he retirar a posse.
Assim, aquele que demonstrar por prova documental estar na posse do

imovel sera inscrito como contribuinte e assim tera direito a assumir o débito, com fundamento no

art. 34 do Cddigo Tributario Nacional e parcela-lo.
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A nova Lei permitird o pagamento de apenas parte do débito do
contribuinte, atendendo assim uma antiga demanda da populagéo que pede para pagar os débitos
na medida de suas possibilidades.

Este direito, no entanto, encontra limitagdes inafastaveis. Assim nao é
possivel parcelar parte de débito originado de uma Unica obrigago tributaria, ou seja, de um tnico
tributo e exercicio. Além disso, se varios débitos compuserem uma unica execugéo fiscal, todos
deveréo ser parcelados ao mesmo tempo, ja que ndo é possivel dividir as custas e despesas
processuais. Por fim, por for¢a do art. 163 do Cédigo Tributario Nacional, optando o contribuinte
em pagar apenas parte do débito, necessariamente devera escolher os débitos mais antigos.

O valor minimo da parcela para pessoas fisica sera de 25 (vinte e cinco)
UFDs, ou seja, R$ 76,25 (setenta e seis reais e vinte e cinco centavos) e para pessoas juridicas e
empresarios em recuperagéo judicial, 75 (setenta e cinco) UFDs, ou seja, R$ 228,75 (duzentos e
vinte e oito reais e setenta e cinco centavos).

A multa pela mora também segue a padronizagdo de 5% (cinco por

cento).

O parcelamento sera rescindido no caso de inadimplemento de 3 (trés)
parcelas, consecutivas ou n&o; atraso superior a 90 (noventa) dias de qualquer parcela; atraso
superior a 90 (noventa) dias no pagamento de qualquer tributo, ja que o devedor beneficiado pelo
parcelamento n&o deve criar outros débitos para serem parcelados e pela falta de comprovagéo da

desisténcia da ag&o e do recurso judicial no prazo de 30 (trinta) dias.

Havendo rescisé@o do parcelamento, por evidéncia que o débito passara a
ser o valor remanescente, ou seja, aquele decorrente da apuragéo do débito original descontado
os valores pagos na forma do art. 163 do Cédigo Tributario Nacional.

Importante inovagdo é a possibilidade de repactuagdo em caso de
resciséo, sem limitagdo, atendendo assim outro pleito da populacdo diademense.

Contudo, para impedir o parcelamento contumaz e o abuso do direito, a

partir do segundo parcelamento, a primeira parcela devera equivaler a 10% (dez por cento) do
valor do débito.

PMD - 01.001



FLS e 0D
n05 /7015

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA Protocolo

Gabinete do Prefeito

No entanto, uma vez que se esta inovando o ordenamento juridico,
transitoriamente, todos os parcelamentos realizados a partir da vigéncia desta Lei, incluindo o
parcelamento especial, sera considerado o primeiro parcelamento, portanto, isento da obrigacao
de pagar 10% (dez por cento) na primeira parcela. "

Por fim, no intuito de atender a necessidade de repor a perda de
arrecadag&@o decorrente da grave crise econémica e como contrapeso da contundente cobranga
realizada atualmente pelo Municipio, existe a necessidade de realizar um periodo de parcelamento
incentivado até mesmo para permitir o pagamento dos débitos tdo fortemente cobrados pela
municipalidade.

Assim, ser&o concedidos descontos de até 80% (oitenta por cento) na
primeira fase, nos pagamentos a vista ou em até 3 (trés) parcelas e de até 60% (sessenta por

cento) na segunda fase.

Nesta conformidade, considerando o elevado alcance social dessa
mudanga legal, aguarda este Executivo venha esse Colendo Legislativo acolher e aprovar o incluso
Projeto de Lei, convertendo-o em diploma legal o mais breve possivel, invocando para tanto o
regime de URGENCIA, com fulcro no art. 52, caput, da Lei Organica Municipal.

Valho-me do ensZ,jo para enviar a Vossa Exceléncia e demais

componentes deste Sodalicio os protestos de elevada estima e djgfinta copsideraczo.

Atenciosamente,

SOBRINHO
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Vereador JOSE FRANCISCO DOURADO
DD. Presidente da Camara Municipal de
DIADEMA- SP

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:

Encaminho a SAJUL para prosseguimento.

Data: 02/09/2015

José Francisco Dourado

Presidente PMD - 01.001
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 032 DE 1° DE SETEMBRO DE 2015

DISPOE sobre o parcelamento de débitos no
Municipio de Diadema e da providéncias correlatas.

CONTROLE DE PRAZO
Processon:...?.... 5 ZOo! 5 ................ i icipi
Infeio: /542%: rZOI.S LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio
Torminos .7/ CLALAAD | Z 0TS de Diadema, Estado de S&o Paulo, no uso de suas
Prane B CALOA atribuicées legais,
o LIRS
- Funcionéfli% Encatregado FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:
Disposigao Preliminar

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a receber os créditos tributarios e nao tributérios, com
exigibilidade suspensa ou ndo, exceto multas de transito, inscritos em divida ativa, ajuizados ou
nao, mesmo que tenham sido objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda
que cancelado por falta de pagamento, mediante pagamento & vista ou em parcelas mensais e
sucessivas.

Do Parcelamento

Art. 2° Os acordos para pagamento parcelado poder&o ser feitos na seguinte conformidade:

l. para pagamento em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais, no caso de pessoa -
fisica;

L. para pagamento em até 72 (setenta e duas) parcelas mensais, no caso de pessoa
juridica.

§ 1° - A atualizag&o monetaria ocorrera nos termos da Lei Complementar Municipal n® 131, de 22
de dezembro de 2000, que instituiu a Unidade Fiscal de Diadema — UFD.

§ 2° - Incidir&o juros moratérios calculados a raz&o de 0,033% (trinta e trés milésimos por cento) ao
dia.

Art. 3° O parcelamento do débito efetivado nos moldes desta Lei Complementar implicara na
ades&o aos prazos e condigbes estipulados no termo de parcelamento, em especial em confissao
irrevogavel e irretratavel da divida, por parte do devedor, implicando na desisténcia da impugnagao
ou do recurso interposto nas esferas administrativa e judicigl e, cumulativamente, rentncia a
quaisquer alegagGes de direito sobre as quais se fundamentam as referi,'gjas impugnagées ou
recursos. : ‘ '

§ 1° - O sujeito passivo que possuir agdo judicial em curso, na qual impugna o débito objeto do
parcelamento, devera desistir da respectiva ag&o judicial e renunciar a qualquer alegagao de direito
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sobre a qual se funda a referida agéo, bem como desistir de eventual recurso, protocolando pedido
de exting&o do processo com resolugdo do mérito, nos termos do inciso V do caput do art. 269 da
Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, até 30 (trinta) dias apds a data
de ciéncia do deferimento do parcelamento, sob pena de rescisao.

§ 2° - O sujeito passivo que possuir agdo judicial com depésito vinculado igualmente devera
requerer a conversdo do depdsito em renda, cujo montante sera utilizado para abater o valor do
débito parcelado, na forma do § 3° do art. 12 desta Lei Complementar, considerando a data do
efetivo ingresso dos valores nos cofres publicos municipais.

Art. 4° Considera-se eficaz o Termo de parcelamento, inclusive para efeito de suspensio da
exigibilidade do crédito tributario, somente apés o pagamento & vista ou da primeira parcela,
conforme o caso.

Art. 5° A efetivagdo do parcelamento ndo constitui novagso, mantendo, as parcelas, a mesma
natureza de seu objeto em qualquer hipétese.

Do Termo de Parcelamento

Art. 6° O parcelamento de que trata esta Lei far-se-&4 mediante Termo firmado por representante do
Municipio e pelo contribuinte, pessoa fisica ou juridica, nos termos do disposto no art. 7° desta Lei
Complementar.

Art. 7° Sdo competentes para firmar o Termo de Parcelamento:

. pelo Municipio: o titular da Secretaria de Finangas e/ou Diretor do Departamento de
Rendas, e/ou Chefe da Divida Ativa da Secretaria de Finangas, e/ou Diretor do
Departamento de Atendimento e Documentagéo.

1. pelo contribuinte devedor:

a) pessoa fisica: o responsavel tributario inscrito como contribuinte, pessoalmente ou por
procurador, podendo ser este o proprietario, compromissario ou possuidor a qualquer titulo, com
apresentagéo do titulo de propriedade registrado, compromisso de compra e venda ou prova
documental da posse, acrescida da prova da responsabilidade tributaria, neste dltimo caso, além
de documento de identidade (RG) e cadastro de pessoas fisicas do Ministério da Fazenda (CPF);

b) pessoa juridica: o responsavel tributario inscrito como contribuinte, pessoalmente ou por
procurador, podendo ser este o proprietario, compromissario ou possuidor a qualquer titulo, com
apresentacéo do titulo de propriedade registrado, compromisso de compra e venda ou prova
documental da posse, acrescida da prova da responsabilidade tributaria, neste ultimo
caso, acompanhado de cépias do contrato social, do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas —
CNPJ, bem como do documento de identidade (RG) e do cadastro de pessoas fisicas do Ministério
da Fazenda (CPF) do responséavel pela assinatura do Termo de Parcelamento.

Dos Débitos
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Art. 8° O parcelamento abrangera os débitos inscritos em divida ativa ou nao, ajuizados ou a
ajuizar, com exigibilidade suspensa ou n&o, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de
valores retidos.

Art. 9° Em havendo procedimento executivo judicial, a Fazenda Municipal devera requerer ao juizo
competente, a suspens&o do processo de execugio fiscal até o efetivo cumprimento do acordo.
Paragrafo tnico - Cumprido o acordo, sera requerida a extingado do processo de execugao.

Art. 10 Nas hipéteses de débitos ajuizados, as custas e despesas processuais e os honorarios
advocaticios deverdo ser pagos a vista.

Paragrafo dnico — Nas hipoteses de débitos apenas inscritos em Divida Ativa, os honorarios

devidos na forma da Lei Municipal n® 3.495, de 19 de dezembro de 2014 e do Anexo Unico do
Decreto n° 7.180, de 30 de julho de 2015.

Art. 11 As custas processuais e os honorarios advocaticios seréo calculados sobre o valor total do
débito atualizado, assim entendido o valor do principal, da multa, dos juros e da correcéo
monetaria, sem qualquer redugdo dos acréscimos legais, nos termos da legislagéo propria.

Do valor do débito e das parcelas

Art. 12 Considera-se montante do débito atualizado, para efeitos desta Lei Complementar, a soma
do principal atualizado pela UFD — Unidade Fiscal de Diadema, da multa e dos juros, calculado por
ndmero de inscrigdo mobiliaria, imobiliaria e contribuinte geral. ;

§ 1° — N&o podera ser parcelada apenas fragéo do débito;

§ 2° - N&o se considera fragao de débito, aquele consolidado por tributo e exercicio.

§ 3° - Havendo varios débitos vinculados a mesma inscricdo mobiliaria, imobiliaria ou contribuinte
geral e, optando-se pelo parcelamento de apenas parte do débito, deverdo ser parcelados os
débitos mais antigos por tributo.

§ 4° - Na hipotese do § 3°, ja estando os débitos em execugao fiscal, é vedado o parcelamento de
fragéo de débito que componha uma mesma execugao.

Art. 13 O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao valor correspondente a:

l. 25 (vinte e cinco) Unidades Fiscais de Diadema (UFD’s), no caso de pessoa fisica;

I 75 (setenta e cinco) Unidades Fiscais de Diadema (UFD's), no caso de pessoa
juridica;

§ 1° - Para apuragéo do valor de cada parcela, 0 montante do débito atualizado até a data da
assinatura do termo sera dividido pelo nimero de parcelas previstas.
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§ 2° - O montante apurado nos termos do § 1° deste artigo sera acrescido de juros moratérios
calculados a razéo de 0,033% (trinta e trés milésimos por cento) ao dia.

§ 3° - Na hipétese de pagamento antecipado do acordo de parcelamento, os juros previstos no
paragrafo anterior, seréo deduzidos em relag&o ao nimero de parcelas vincendas antecipadas.

§ 4° - Em qualquer caso, o valor da primeira parcela poderéa ser de qualquer valor, desde que
superior ao da parcela minima e seu pagamento devera ocorrer até o primeiro dia Util subsequente
a efetivagdo do Termo de parcelamento.

§ 5° - A data de vencimento das demais parcelas podera ser de escolha do contribuinte, respeitado
o intervalo de 30 (trinta) dias entre elas.

§ 6° As parcelas que vencerem no periodo de 23 a 31 de dezembro de cada ano deverdo ser
quitadas até o dia 22 de dezembro do exercicio correspondente.

Art. 14 As parcelas deverdo ser pagas nas datas estipuladas no Termo de Parcelamento ou no
Termo de Repactuagéo.

Paragrafo nico — Ocorrendo atraso no pagamento sera aplicada multa de 5% (cinco por cento) e
juros moratdrios calculados a razéo de 0,033% (trinta e trés milésimos por cento) ao dia.

Art. 15 N&o sera celebrado acordo para parcelamento de débito de valor total inferior ao do valor
das parcelas minimas estipuladas no art. 13 e nem para tributo langado em parcelas e ainda n3o
inteiramente vencido no exercicio.

Da Rescisdo e da Repactuagdo

Art. 16 O parcelamento do débito sera rescindido, de pleno direito, independentemente de
notificag&o ou interpelagdo a parte infratora, nos seguintes casos:

. Falta de pagamento de 03 (trés) parcelas;

Il Atraso superior a 90 (noventa) dias no pagamento de qualquer parcela;

M. atraso superior a 90 (noventa) dias no pagamento de qualquer tributo.

V. deixar de comprovar, no prazo de 30 (trinta) dias a conta do deferimento do
parcelamento, a desisténcia da agdo judicial ou eventual recurso, bem como a
renuncia a qualquer alegag&o de direito sobre a qual se funda a referida agéo;

V. V.faléncia do devedor.

Paragrafo tnico - A rescisZo do acordo importara:

l. vencimento antecipado das parcelas restantes;

1. apurag&o do valor original do débito, com a incidéncia dos acréscimos legais, até a
data da rescisao;

M. dedugdo do valor referido no inciso | deste paragrafo das parcelas pagas, com
acréscimos legais até a data da rescisao.

Art. 17 O devedor que tiver seu parcelamento cancelado pela ocorréncia do disposto nos incisos |
a IV do caput do artigo anterior tera direito a repactuagao.
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Paragrafo unico — Na repactuac&o, a primeira parcela devera equivaler a 10% (dez por cento) do
valor do débito consolidado.

Art. 18 A possibilidade de repactuag@o, na forma do artigo anterior, ndo impedira o imediato
ajuizamento ou continuidade da execugdo fiscal decorrente da rescisdo do parcelamento,
computadas atualizagGes, multa e juros moratérios.

Das CertidGes

Art. 19 Firmado o termo e efetivado o pagamento da primeira parcela,

a exigibilidade do débito sera suspensa, autorizando, na forma do art. 206 do Cédigo Tributario
Nacional, Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, a emiss&o de certiddo positiva com efeito de
negativa enquanto perdurar a adimpléncia do parcelamento.

Disposigbes Transitérias

Art. 20 Nao ser&o considerados para efeitos do art. 16 desta Lei Complementar, os parcelamentos
efetuados antes da vigéncia da presente Lei.

Art. 21 As alteragdes, objeto desta Lei Complementar, ndo implicardo na restituicido de
importancias ja recolhidas.

Disposigbes Transitérias
Do Parcelamento Especial

Art. 22 Fica o Poder Executivo autorizado a receber, & vista ou parcelado, créditos tributarios e ndo
tributarios inscritos em divida ativa ou n&o, exceto multas de transito, ajuizados ou a ajuizar, com
exigibilidade suspensa ou nao, cuja inscrigdo do débito em divida ativa ou a assungéo da divida
tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2014, consolidando-se o valor por nimero de inscricao
mobiliaria, imobiliaria e contribuinte geral, na data de assinatura do termo de confissdo de divida,
com redug&o de valores de multa e juros moratérios nas condi¢bes a seguir discriminadas:

12 fase (periodo de vigéncia:- 60 (sessenta) dias a contar da data da publicagdo desta Lei
Complementar)

Quantidade maxima de | Percentual de redugdo no | Percentual de redugio no
parcelas valor da multa moratéria | valor dos juros moratérios
Até 03 parcelas 80% 80%
Até 12 parcelas 60% 50%
Até 24 parcelas 40% 40%
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2% fase (periodo de vigéncia:- a partir do 61° dia até 90 dias a contar da data da publicacdo desta
Lei Complementar)

Quantidade maxima de | Percentual de redugdo no | Percentual de redugio no
parcelas valor da multa moratéria valor dos juros moratérios
Parcela Unica 60% 60%
Até 12 parcelas 40% 40%
Até 24 parcelas 30% 30%

Art. 23 Aplica-se, no que couber, ao parcelamento especial de que trata estas Disposi¢Ses
Transitérias, as demais normas disciplinadoras de parcelamento, previstas nos artigos 1° a 18
desta Lei Complementar.

§ 1° O contribuinte que tiver o Termo de Parcelamento Especial rescindido, ndo podera celebrar
novo acordo nos termos do art. 22 desta Lei Complementar, ainda que esteja em vigéncia este
periodo especial.

§ 2° Para aderir ao Parcelamento Especial, o contribuinte ndo podera ter débito de natureza
tributaria ou nao tributaria com o Municipio neste exercicio de 2015, o qual podera ser parcelado
na forma do art. 22 desta Lei Complementar, ndo se aplicando, excepcionalmente, a limitagio do
art. 15.

§ 3° O poder Executivo podera reabrir, até o final do exercicio de 2015, mediante decreto, o prazo
para conceder o Parcelamento Especial nos termos desta Lei Complementar.

Disposigbes Finais

Art. 24 Os beneficios previstos nesta Lei Complementar ndo se aplicam as situagdes onde se
pretenda a compensagéo de valores, disciplinada pela Lei Municipal n® 1.544, de 30 de dezembro
de 1996.

Art. 25 As despesas com a execugdo da presente Lei Complementar correrdo por conta de
dotagbes orgamentarias proprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se
necessario.

Art. 26 Esta Lei Complementar entra em Vvi 6ér na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigSes em contrario, especialmente a Lei Gomplementar n°® 245, de 03 de maio de 2.007.

AURO MICHELS SOBRINHO

Prefeito Municipal
Registrado no Gabinete
do Prefeito, pelo Servigo
de Expediente (GP-711).

PMD - 01.001
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JU STICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2015 - PROCESSO N°
705/2015 (n° 032/2015, na origem)

Apresentou o Executivo Municipal o presente Projeto de Lei
Complementar, que “disp&e sobre o parcelamento de débitos no Municipio de Diadema, e d4
providéncias correlatas”.

Em sua justificativa, o autor do presente Projeto de Lei
Complementar refere que “um dos efeitos é a busca da compensagdo da perda de receita pela
recuperagdo dos créditos constantes em Divida Ativa. Para tanto, o Departamento de Rendas
da Secretaria de Finangas do Municipio de Diadema, por intermédio de sua Divisdo de
Recuperagdo de Ativos e pelo Servigo de Divida Ativa, vem empregando diversos esforgos na
realizagdo desta cobranga, realizando uma rigorosa higienizagdo do débito, sem a qual a
eficdcia da cobranga fica totalmente comprometida, com o consequente envio de cartas de
cobranga com o contundente protesto no caso de inadimplemento, com efeito de negativagdo
nos orgdos de protegdo ao crédito”.

O artigo 17, incisos I e II, da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema dispde que cabe & Cmara, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e, especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local e sobre
tributos municipais. Além disso, o artigo 82, inciso XX, da Lei Organica Municipal
estabelece que compete ao Prefeito superintender a arrecadag@o dos tributos.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a presente
propositura devera ser encaminhada a Plendrio, em razio de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Ver. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO
Relator

Acompanham o Parecer do Nobre\Relator:

Ver. JOSE 713 SILVA Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
VicePresident Membro
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2015

PROCESSO N° 705/2015

ASSUNTO: DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO DE DEBITOS NO MUNICIPIO DE
DIADEMA E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

RELATOR: VER. TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL, PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR AVOCACAO.

Por intermédio do Oficio ML. n°® 032/2015,
protocolizado nesta Casa Legislativa no dia 02 setembro de 2015, o Chefe do
Executivo Municipal encaminha para apreciagdo Plenaria, o Projeto de Lei
Complementar n° 011/2015, que versa sobre o Parcelamento de Débitos
Municipais, revogando as disposicdes em contrario e, especialmente, a Lei
Complementar n° 245, de 03 maio de 2007, que versa sobre idéntica matéria.

Este é, em apertada sintese, 0 RELATORIO.

PARECER

Cuida-se de Projeto de Lei Complementar n°
011/2015, Oficio ML. N° 032/2015, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, que versa sobre o Parcelamento de Débitos Municipais.

Na mensagem Legislativa, o Exmo. Senhor Prefeito
atenta primeiramente para a fato de o Pais passar por gravissima crise no
momento, o que vem prejudicando muito a arrecadagédo de receitas tributarias pelo
Municipio.

Nesta situacido, a Prefeitura busca a compensacéo
da perda de receita por meio da recuperacdo de créditos constantes em Divida
Ativa, ou seja, busca ampliar a receita da Prefeitura por meio do pagamento por
pessoas fisicas e juridicas de dividas com o Municipio decorrentes de exercicios
anteriores.

Conta-nos o Exmo. Chefe do Executivo que o
Departamento de Rendas da Secretaria de Financ¢as vem empregando esforgos para
a cobranca das dividas, realizando rigorosa higienizacéo dos débitos, permitindo o
seguro protesto dos débitos, o que tem feito os devedores buscarem a Prefeitura
para sanarem suas pendéncias e evitarem ou retirarem a sua negativacdo junto a
organismos de protegdo ao crédito.

Porém, conforme observa o Exmo. Senhor Prefeito,
vem impedindo a negociacdo dos débitos a rigidez da Lei Complementar Municipal
Complementar n° 245, de 03 de maio de 2007, que regulamenta o parcelamento de
débitos com a Prefeitura Municipal.

A severidade das condigdes impostas ao devedor
para o parcelamento e a quitagdo do débito presentes na Lei Complementar
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245/2007 faz com que muitos acordos terminem ndo sendo efetuados,
acumulando-se a Divida Ativa do Municipio e levando-o a editar diversas Leis para
a negociagdo e parcelamento de débitos inscritos em Divida Ativa que criam
excecgoes a aplicagdo da Lei Complementar n°® 245/2007 para contornar o problema.

Isto considerado, o presente Projeto de Lei
Complementar propde uma nova Lei para o parcelamento de débitos.

A presente propositura mantém a possibilidade do
parcelamento de débito em 48 parcelas mensais para pessoa fisica e 72 para pessoa
juridica.

A propositura unifica a incidéncia de juros de
mora em parcelas diarias no limite de 1,0% ao més, ou seja, 0,033% ao dia e multa
de 5,0%, com respeito & multa, a propositura difere do disposto na Lei
Complementar 245/2007 vigente, na qual se prevé multa de 0,33% ao dia de atraso
até o maximo de 10% ao més, além dos juros de mora.

O reajuste das parcelas continua sendo anual, de
acordo com a variacdo da UFD - Unidade Fiscal de Diadema, que atualmente
equivale a R$ 3,05 e é corrigida anualmente de acordo com o Indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, elaborado pelo IBGE.

Chama atenc¢do o Exmo. Chefe do Executivo para o
fato de que a nova legislagdo que se pretende aprovar inova no ao ter claro que
adesdo ao parcelamento implica em confissdo do débito em todos os seus efeitos e,
consequentemente, na desisténcia do devedor com relagdo a quaisquer processos
ou recursos judiciais existentes que tratem do débito em questdo. Convertendo-se
eventuais depositos judiciais em renda para abatimento do montante devido.

O Exmo. Prefeito também destaca a possibilidade
prevista na presente propositura de possuidores de iméveis sem qualquer titulo de
assumir o débito dos respectivos iméveis de modo a regularizar a situacdo, vez que
a existéncia de débito fiscal pode gerar a alienagdo do imoével em execucédo fiscal,
retirando a posse do ocupante, sendo, pois, de seu interesse poder regularizar a
situacao do imével.

A medida acima mencionada encontra fundamento
no artigo 34 do Cédigo Tributario Nacional que diz:

“Art. 34. Contribuinte do imposto é o
proprietario do imovel, o titular do seu dominio
util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.”

A nova legislagdo, informa o Exmo. Chefe do
Executivo, permitird o pagamento de apenas parte do débito do contribuinte, em
atendimento a antiga demandas da populacdo, ndo sendo possivel, porém, o
pagamento parcial de débito originado por uma tnica obrigacdo tributaria, ou seja,
um Unico tributo de um determinado exercicio, nem o pagamento em separado de
débitos que componham uma Unica aca execugdo fiscal, dada a inviabilidade de se
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dividir as custas e despesas processuais. Além disso, o pagamento parcial de débito
com a Prefeitura deve necessariamente obedecer a ordem cronolégica, devendo ser
pago prioritariamente os débitos mais antigos, observando o que determina o artigo
163 do Cédigo Tributario Nacional.

O valor minimo da parcela negociada permanece
em 25 UFD’s para pessoas fisicas e 75 UFD’s para pessoas juridicas, da mesma
forma como esta previsto na Lei Complementar n° 245/2007 vigente.

Com relacdo a rescisdo de parcelamento
negociado, esta estd prevista para atraso no pagamento de parcela superior a 90
dias, inadimplemento de qualquer parcela 3 ou mais parcelas consecutivas ou nao,
atraso no pagamento de tributos em mais de 90 dias e a ndo comprovacdo de
desisténcia de acdes judiciais relativas ao débito em questdo no prazo de até 30 dias
ap6s a realizacdo do acordo de parcelamento com a Prefeitura.

O Exmo. Senhor Prefeito destaca mais uma
inovacdo na legislacdo da presente propositura que é a possibilidade de se
repactuar débitos em caso de rescisdo, bastando que a partir do segundo
parcelamento a primeira parcela seja igual ou superior a 10% do valor do débito
remanescente, para que ndo haja abuso do direito. Porém, por se tratar de
inovagédo, o primeiro parcelamento de débito realizado a partir da vigéncia da Lei
Complementar que se pretende aprovar néo necessitara observar a obrigatoriedade
de ser a primeira parcela equivalente a 10% do total do débito, mesmo se tratando
de repactuacio.

Finalmente, para atender & necessidade de
arrecadacédo de recursos ainda neste exercicio pela Prefeitura, observada a situacao
critica em que se encontra receita no contexto da recessio que hoje vive o Pais, o
Projeto de Lei Complementar em questdo, em carater transitério, prevé descontos
sobre multas e juros de mora de débitos inscritos em divida ativa até o dia 31 de
dezembro de 2014, que sejam objeto de parcelamento em até noventa dias contados
a partir da publicacéo da Lei Complementar que se pretende aprovar, nas condicdes
que seguem:

e para débitos parcelados em até 60 dias
contados a partir da vigéncia da Lei
Complementar que vier a ser aprovada
receberdo descontos de: 80% nos juros de mora
e multas para parcelamentos em até 03
parcelas; 60% e 50% sobre, respectivamente,
multa moratéria e juros de mora para
parcelamentos em até 12 parcelas e 40% sobre
multa e juros de mora em parcelamentos
realizados em até 24 parcelas;

o para débitos parcelados ente 61 e 90 dias
contados a partir da vigéncia da Lei
Complementar que vier a ser aprovada
receberdo descontos de: 60% nos juros de mora
e multas para parcelamentos em até 03
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parcelas; 40% sobre multa moratéria e juros de
mora para parcelamentos em até 12 parcelas e
30% sobre multa e juros de mora em
parcelamentos realizados em até 24 parcelas.

Quanto ao mérito, a propositura estda a merecer o
total apoio deste Relator, vez que a propositura vem ao atendimento de
reivindicacées da populagdo, além de garantir o fortalecimento da receita do
Municipio no exercicio corrente, tendo em vista as dificuldades financeiras da
Prefeitura no periodo de crise que atravessamos no Brasil.

Quanto ao aspecto econémico, € este Relator
favoravel a aprovacdo do presente Projeto de Lei Complementar, visto que este
possibilitara a ampliacdo da arrecadacdo do Municipio, haja vista que ndo se esta
dispensando as associa¢cdes em débito com o Municipio do pagamento do principal
da divida, mas somente dos acréscimos decorrentes de multa e juros de mora,
oportunidade que estimulara a quitagdo de débitos por inadimplentes ainda neste
exercicio, competindo para a ampliacdo da receita do Municipio.

Saliente-se que a aprovagdo da propositura em
comento ndo implica em assunc¢do de novas despesas para o erario publico
municipal, salvo a decorrente da publicagdo da Lei Complementar que vier a ser
aprovada, despesa para qual existem recursos disponiveis, consignados em
dotacdes proprias da vigente Lei de Meios.

Isto posto, é este Relator favoravel a aprovacéo do
Projeto de Lei Complementar n® 011/2015, na forma como se acha redigido.

Diadema, 03 de setembro de 2015.

TALABI UBIRAJAR RQUEIRA-FAHEL
Relator

™"

Acompanhamos o bem lancado Parecer do Nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis & aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 011/2015, de autoria do Chefe do Executivo Municipal, que que
versa sobre o Parcelamento de Débitos Municipais, revogando as disposi¢oes em
contrario e, especialmente, a Lei Complementar n°® 245, de 03 maio de 2007, que
versa sobre idéntica matéria.

A SIS
LGCIO FRANGISCO DE ARAUJ
(Vice:Presidente) 0\
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagio de Vossa Exceléncia e
de seus llustres Pares a inclusa Emenda ao Projeto de Lei Complementar n°® 032/2015
(Na Origem) que dispde sobre o parcelamento de débitos no Municipio de Diadema e
da providéncias correlatas.

Tal medida decorre de novos estudos realizados pela
Administragéo no sentido de aprimorar o projeto inicial para beneficiar ainda mais o
contribuinte que queira saldar sua divida com a Fazenda Municipal.

Com esse objetivo € que os Procuradores do Municipio de
Diadema conscios das dificuldades financeiras que o Municipio e a populacdo
diademense vém enfrentando, anuiram com o parcelamento, em até seis vezes, dos

honorarios advocaticios, aos quais fazem jus por determinacéo contida em lei federal.

Nesta conformidade, encaminho a proposta de Emenda ao
Projeto de Lei Complementar n° 032/2015 (Na Origem), pelos motivos acima expostos,

invocando o regime de URGENCIA, tudo pos termos do que pregeitua o artigo 52,
caput, da Lei Orgénica Municipaj. ‘ '

/1 622200 61:51 S162-135-50
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Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e demais
componentes desse Sodalicio meus protestos de elevada estima e lidima

consideracao.

URO MICHELS SOBRINHO
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Vereador JOSE FRANCISCO DOURADO DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
DD. Presidente da Camara Municipal de Encaminho a SAJUL para prosseguimento.
DIADEMA- SP

PMD - 01,001

.In=é Franrieen Nntiradn



FLS

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

70S/7015

Protocolo

Gabinete do Prefeito

EMENDA AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 032/2015 (NA ORIGEM)

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei
Complementar n° 032/2015 (Na Origem), que
dispbe sobre o parcelamento de débitos no
Municipio de Diadema e da providéncias
correlatas.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do
Municipio de Diadema, Estado de Sao Paulo, no
uso e gozo de suas atribuicbes legais, de
conformidade com a Lei Organica Municipal, vem
apresentar a seguinte emenda:

Emenda Modificativa:

O artigo 22 do Projeto de Lei Complementar n® 032/2015 (Na Origem), passa a
ter a seguinte redacéo:

“Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a receber, a vista ou parcelado, créditos
tributarios e néo tributarios inscritos em divida ativa ou no, exceto multas de transito,
ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou n&o, cuja inscricdo do débito em
divida ativa ou a assuncéo da divida tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2014,
consolidando-se o valor por nliimero de inscricdo mobiliaria, imobiliaria e contribuinte
geral, na data de assinatura do termo de confissdo de divida, com reducdo de valores
de multa e juros moratérios nas condi¢Ges a seguir discriminadas:

12 fase (periodo de vigéncia:- 60 (sessenta) dias a contar da data da publicagio desta
Lei Complementar)

Quantidade maxima de | Percentual de reducio | Percentual de redugio no
parcelas no valor da multa | valor dos juros
moratoria moratorios
Até 03 parcelas 80% 80%
Até 12 parcelas 60% 50%
Até 24 parcelas 40% - 40%

A
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23 fase (periodo de vigéncia:- a partir do 61° dia até o 90° dia a contar da data da

publicagéo desta Lei Complementar)

Quantidade maxima de | Percentual de redugao | Percentual de reducgao
parcelas no valor da multa|no valor dos juros
moratoria moratorios
Parcela Unica 60% 60%
Até 12 parcelas 40% 40%
Até 24 parcelas 30% 30%

§1°. No caso dos débitos ajuizados as custas e as despesas processuais deverio ser
pagas a vista e os honorarios advocaticios poderéo ser pagos & vista ou parcelados
em até 06 (seis) vezes.

§2°. Os valores relativos as custas e as despesas processuais deverédo ser quitados
na data da celebracao do acordo.

§3°. No caso de pagamento a vista, os valores relativos aos honorarios advocaticios
deverao ser quitados na data da celebragdo do acordo.

§4°. No caso de pagamento parcelado, os valores relativos aos honorarios
advocaticios deverao ter a primeira parcela quitada na data da celebragdo do acordo.

§5°. As custas processuais e os honorarios advocaticios serdo calculados sobre o
valor total do débito atualizado, assim entendido o valor do principal, da multa, dos
juros e dd: correcdo monetaria, sem qualquer redugdo dos acréscimos legais, nos
termos da legislacao propria.

|

Diadem/ , 03 de setembyo de %015.
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Prefeito Munidipal
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