Camara Municipal de Diadema

Estado de Séo Paulo

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA PARA A 153 SESSAO ORDINARIA, DA 1@
SESSAO LEGISLATIVA, DA 123 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 14 DE
MAIO DE 2009, AS 14 HORAS, QUINTA-FEIRA.

ITEM I

DISCUSSAO E VOTAGAO UNICA DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 00672009,
PROCESSO N° 427/2009, DE AUTORIA DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGCAS E
ORCAMENTO, DISPONDO SOBRE APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE DIADEMA, RELATIVAS AQ EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006. PARECER
DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL PARA ASSUNTOS ECONOMICO-FINANCEIROS,
PELA REJEICAO DAS CONTAS. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORGAMENTO, CONTRARIO A DECISAO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS E PELA
APROVACAQ DAS CONTAS DA PREFEITURA. NOS TERMOS DO ARTIGO 57, PARAGRAFO
UNICO DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO,
TERA DISCUSSAO E VOTAGCAO UNICA. NOS TERMOS DO ARTIGO 18, INCISO XII,
ALINEA “A”, DA L.O.M. DE DIADEMA, COMBINADO COM O ARTIGO 231, INCISO I, DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA, O PRESENTE PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO, SO PODERA SER REJEITADO PELO VOTO DE 2/3 (DOIS TERCOS) DOS
MEMBROS DA CAMARA. (PROJETO COM PRAZO).

ITEM II

23 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO
004/2009, (N° 014/2009, NA ORIGEM), PROCESSO N° 315/2009, DE AUTORIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, ALTERANDO A LEI COMPLEMENTAR N° 189, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2003, COM REDACAO ALTERADA PELAS LEIS COMPLEMENTARES NOs
203/2004, 227/2006, 242/2007 E 253/2007, QUE REGULAMENTA O IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA E DANDO PROVIDENCIAS E REVOGANDO A LEI
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Camara Municipal de Diadema

Estado de S&o Paulo

COMPLEMENTAR N° 280, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2008. APROVADO EM 13
(PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO, NA FORMA ORIGINAL E COM OS RESPECTIVOS
PARECERES NA 142 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 07 DE MAIO DO
CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 44, INCISO VI, DA L.O.M DE DIADEMA, O
PRESENTE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE
2/3 (DOIS TERGOS) DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM 11X

13 (PRIMEIRA) DISCUSSAQ E VOTAGCAO DO PROJETO DE LEI N° 026/2009, PROCESSO
NO 364/2009, DE AUTORIA DO VEREADOR MANOEL EDUARDO MARINHO E OUTROS,
INSTITUINDO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, O DIA DO PROFISSIONAL E
DOS DIRIGENTES DE CRECHES PUBLICAS, COMUNITARIAS, FILANTROPICAS E
CONFESSIONAIS. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO,
PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACRO,
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, PELA APRECIACAO PLENARIA. NOS TERMOS DO
ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO
VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVACAO.

22 2020 2K X0 200 200 20 200 30 X 20 30 260 X 30 2 2 2 30 X 0 0 X

Divisdo de Apoio a Atividade Legislativa,
13 de Maio de 2009.






Camara Municipal de Diadema
Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 006 /2.009

Processo N° 427 12.009

“Dispbe sobre aprovagéo das Contas da Prefeitura Municipal de Diadema
relativas ao exercicio financeiro de 2006

A Comissdo de Financas e Or¢camento, nos
termos do Paragrafo 1° do Artigo 220, do
Regimento Intemo da Camara Municipal de
Diadema, combinado com o Inciso XlI do Artigo
18, da Lei Organica do Municipio, submele ao
Colendo Plenario o seguinte PROJETO DE
DECRETO- LEGISLATIVO:

ARTIGO 1° - Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de
Diadema, relativas ao exercicio financeiro de 2006.

ARTIGO 2° - Com efeito, ndo € acolhido o parecer do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, constante do Processo TC-3102/026/06.

ARTIGO 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicag&o.

ARTIGO 4° - Revogam-se as disposigdes em contrario,

Sala das Comissdes, 7 de abril de 2.009.
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TC-003102/026/06 — Contas anuais.

Prefeitura Municipal: Diadema.

Prefeito: José de Filippi Junior.

Periodos: (01-01-06 a 03-07-06) e (01-12-06 a 16-12-06).
Substitutos legais: Joel Fonseca Costa (Vice-Prefeito) e Marco
Antonio Hernandez (Presidente da Cé&mara Municipal).

Periodos: (04-97-06 a 17-11-06 e 17-12-06 a 31-12-06} e
{(18-11-06 a 30-11-06).
Assunto: Prestacdo de contas da administragdoc financeira,

orgamentaria e patrimonial de Municipio.
Sob apreciagdo: Contas relativas ao exercicic de 2006,
Advogados: Vanessa de Oliveira Ferreira e Elisabete Fernandes,

Acompanham: TC-003102/126/06, TC-003102/226/06 e TC~
003102/326/06 e Expedientes: TC-015851/026/07, TC-016780/026/06,
TC-018116/026/06, TC-018117/026/06, TC-041563/026/06, TC~

041562/026/06 e TC-022730/026/06.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Fulvio
Julidoc Biazzi, Presidente, e Renato Martins Costa, a e. 2%
Camara, em sessdo de 24 de junho de 2008, ante o expostc no voto
uu ReialOl, juntado aos autus, devidia cililc patcucy
desfavoravel a aprovacdo das contas do Prefeito Municipal de
Diadema, exercicio de 2006, exceg¢do feita aos atos pendentes de
apreciacido por este Tribunal, com recomendacdc ao Chefe do
Executivo, a margem do parecer e por oficio, e determinacido a
auditoria da Casa.

Na ocaside recenheceram-se definitivos oS seguintes
resultados contabeis: aplicacgdo no ensino: 26,34%, aplicacdo no
ensino fundamental: B8,75%, aplicacdo na saude:— 28;20%, despesas
com pessoal e reflexos: 40,12% e superavit orcamentario: 0,34%.

Publique-se.

Sao Paulo, 08 de julho de 2008.

-
e

— Presidente

GCRRM/etk

ENDERECO : Av. Rangel Pestana. 315 — Centro - SP— CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www tce sp.gov.br
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TC-003102/026/2006

el

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO - 12-11-2008

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio

Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Julido Biazzi,

Claudio Ferraz de Alvarenga e Renato Martins Costa, preliminarmente

o0 E. Plendrio conheceu do pedido de reexame e, quanto ao mérito,

em face do exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe

provimento, mantendo-se integralmente o Parecer desfavoravel

- emitido sobre as contas apresentadas pelo Prefeito Municipal de
Diadema, referentes ao exercicio de 2006.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO

MUNIC’i'PIO: DIADEMA
EXERCICIO: 2006

1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartdrio do Relator para redacgdo e publicacdo do parecer;
3 - Ao GDF-2 para dar prosseguimento a decisdo anterior.

SDG-1, em 13 de novembro de 2008

SERGIO CIQ ROSSI
Seéretario-Dir Geral

SDG-1/LANG/iso

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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[erters
Conselheiro Robson Marinho P )
Tribunal Pleno _—
Sessdo: 12/11/2008 il

37 TC-003102/026/06--PEDIDC DE REEXAME J//ﬁiif

Municipio: Diadema.

Prefeitos: José de Filippi Junior, Joel Fonseca Costa e Marco
Antonio Hernandez.

Exercicio: 2006.

Requerente; Prefeitura Municipal de Diadema - Prefeito - José
Filippi Junior.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em
sessdo de 24-06-08, publicado no D.O.E. de 11-07-08.

Advogados: Elisabete Fernandes, Vanessa de Oliveira Ferreira,
Pedro Tavares Maluf e outros.

Acompanham: TC-003102/126/06, TC-003102/226/06, TC-0032102/326/06

e Expedientes: TC-015851/026/07, TC-016780/026/06, TC~
018117/026/06, TC-018116/026/06, TC-041562/026/06, TC-
041563/026/06 e TC-022736/026/06,

Auditoria atual: GDF-Z - DSF-II.
Relatdrio

Trata-se de ' Pedido de Reexame interpostc pela
Prefeitura Municipal de Diadema, na pessoa de ccu Trafzitz,
Sr. José de Filippi Jtnior, contra a decisdo da e. Segunda
Camara que, em sessdo de 24/6/2008, emitiu parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas do Executivo Municipal
de Diadema, relativas ao exercicio de 2006,

Segundce o voto condutor, comprometeram as presentes
contas:

- a ndo-aplicacdc do minimo constitucional exigido pelc
artigo 60 do ADCT em relagdaoc aos recurscs destinados ao
ensino fundamental; e

- a infringéncia ao § 1° deo artigo 100 da Constituicgéoe
Federal.

0O primeiro, tendo em vista que a instrugdo dos autos
revelou que o Chefe do Executivo local gastou com o setor o
correspondente a 8,75% da receita arrecadada de impostos e
transferéncias, ficando, portante, agquém do limite exigido.

0 segundo, porgue do total de R$ 21.107.086,05 de
precatérios liquidados pela Prefeitura, foram pagos
espontaneamente apenas R$ 1.591.460C,42, sendo que o
restante ocorreu mediante seqgillestro de rendas, o que,
inclusive, prejudicou a andlise da ordem cronoldgica das
exigibilidades.
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O parecer guerreado foi publicado no DOE de 11/7/2008
e o apelo protocolizado no dia 12 do més seguinte.

Em relagdo ao ensino, o recorrente ndoc discordou dos
calculos efetuados por este Tribunal, mas sustentou, em
linhas gerais, gque o©os investimentos no ensino foram
efetuados de modo a atender as necessidades de cada setor,
sendo que a educagdo infantil foi priorizada devido ser ela
a que necessitava de mails investimentos.

Sobre o©os ©precatoérios, apés discorrer sobre as
dificuldades enfrentadas pela administragdo municipal,
ponderou que o municipic efetuou o pagamento de precatdrios
em consonancia com suas dispenibilidades, sem descurar dos
demais deveres impostos pela Constituicdo Federal.

Requereu, posto 1isso, o acolhimentc do pedido de
reexame, para o fim de se reformar o r. parecer
desfavoravel proferido pela e. Segunda Camara.

A Assessoria Técnica, apds analisar os argumentos do
recorrente, manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento
do apelo.

0 setor de calculos, por ndo haver motivos para
retificar os demonstrativos de aplicagaoc de recursos na
educacgdo, confirmou que 0s . investimentos no ensino
fundamental restringiram-se a 8,75% da receita arrecadada
de impostos e transferéncias.

Sob ¢ enfoque econdmico-financeiro, consignou gue os
argumentos encaminhados em sede de reexame ndc convenceram,
posto gque @& municipalidade ndo atendeu ao pressuposto
elementar de respeonsabilidade fiscal, qual seja, a
diminuicdo razodvel de sua divida, prejudicando, demais
disso, a eficdcia do § 1° do artigo 100 da Constituigdo
Federal.

A unidade juridica e respectiva Chefia endossaram
tais manifestac¢des.

A S8DG, por entender que permaneceram todas as
questdes gue motivaram o parecer desfavoravel as presentes
contas, propugnou, também, pelc conhecimento e ndo-
provimento do pedido de reexame interposto.

E o relatério.

Rcbnum



Voto
TC-003102/026/06

Preliminar

Por ser tempestivo e proposto por parte legitima,
conhego do pedido de reexame.

Mérito

Ndo hé& como modificar a decisdoc da egrégia Segunda
Cdmara, viste gue as alegagdes recursals ndo afastaram as
irregularidades que fundamentaram o parecer desfavoravel
emitido sobre as contas.

Os argumentos do recorrente apenas confirmaram que a
Administrag¢doc municipal ndo deu atendimento ac contido no
artige 60, caput, do ADCT, <cuja anomalia, conscante
iterativa jurisprudéncia deste Tribunal, ndo admite
relevagdo, além de ser, por si sé, motivo determinante de
reprovagdo de contas municipais.

Também restou i1nalterada a questdo relativa aos
precatdérios djudiciais, na medida em que o©s argumentos
encaminhados nesta fase ndo sdo suficientes para justificzar

o procedimento adotado pela origem para a liquidacido de
aludidos débitos.

Demais disso, desnecessirios maiores desdobramentos
sobre o assunto, haia vista que o parecer de primeirc grau
74 bem explicitou seu entendimento sobre a sistematica
constitucional incidente.

Assim, por ndo haver motivos para dissentir dos
brgdos técnicos da Casa, voto pelo desprovimento do
presente pedido de reexame, mantendo integralmente o
parecer desfavoravel emitide pela e. Segunda Camara sobre
as contas apresentadas pelo Prefeitc Municipal de Diadema,
referentes ao exercicio de 2006.

.

E como voto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL

RELATOR — CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

N&o houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem
ao inteiro teor das notas taquigraficas referentes & sessdo do Tribunal
Pleno do dia 12 de novembro de 2008.

SDG-1, em 13 de novembro de 2008

"
f \ Lia Aparecida Nuzzi Garcia

¥{ * Agente da Fiscallzagdo Financelra - Administrag8o
\\ Respondendo pela Chefia

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 ~ Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov br
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TC-003102/026/06 - Pedido de reexame.

Municipio: Diadema.

Prefeitos: José de Filippi Juanior, Joel Fonseca Costa e
Marco Antonio Hernandez,

Exercicio: 2006,

Requerente: Prefeitura Municipal de Diadema - José Filipp:
Junicr (Prefeito).

Em julgamento: Reexame do Parecer de 11-7-2008 emitido pela
Segunda Cémara.

Advogados: Elisabete Fernandes, Vanessa de Oliveira
Perreira, Pedro Tavares Maluf e outros.

Acompanham: TCs 3102/126/06, 3102/226/06, 3102/326/06,
15851/026/07, 16780/026/06, 18117/026/06, 18116/026/06,
41562/026/06, 41563/026/06 e 22730/026/06.

Ementa: Pedido de Reexame, Conhecidoc. e desprovide. Contas
de Prefeitura. Descumprido o artigo 60 do ADCT e o § 1° do
artigo 100 da Constituigdo federal.

Vistos, discutidos e relatados os autoes.

Pelco voto dos Conselheiroes Reobscon Marinho, Relator,
Antonlio Rogque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio
Julido Biazzi, Claudio Ferraz de Alvarenga e Renato Martins
Costa, o e. Tribunal Pleno, em sessdao de 12 de novempro de
2008, conheceu do pedido de reexame e, quanto ao mérito, em
face do exposto no veoto do Relator, Jjuntado aos autoes,
negou~-lhe provimento.

Publique-se.

S&o Paulo, 26 de janeiro de 2009.

\

EDUARDQ BITTENCOURT CARVALHO -‘“Presidente

ROBSON MARINHO - Relator

PUBLICADG NO D.QQ.E,
D ) l{),'Lgkjtjv

CGCRRM ;

ENDERECO: Av. Range! Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.pov.br
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Gabinete do Prefeito

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
DIADEMA - VEREADOR MANOEL EDUARDO MARINHO

COPIA

Oficio P. n° 474/2009
Autos do Processo TC n® 3102/026/06

Mario Wilson Pedreira Reali, Prefeito Municipal, regularmente
notificado por meic do Oficio n® 474/2009, expedido por essa Camara Municipal e
recebido nesta Prefeitura em 30 de margo de 2009, por intermeédio do qual é
concedido prazo para apresentagac de defesa nos autos do processo em
epigrafe, encaminhado a essa Colenda Casa Legislativa pelo Egrégio Tribunal de ';f"“
Contas do Estado de Sdo Paulo, que emitiu parecer desfavoravel a aprovacao
das contas deste Municipio do exercicio de 2006, vem respeitosamente a

presenca de Vossa Exceléncia expor e requerer o que segue.

Em 07 de janeiro de 2008, esta Prefeitura protocolizou
perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado justificativas aptas a elidir as

supostas irregularidades assinaladas por aquela Colenda Corte de Contas (doc.

01). \J{/

Apreciadas as justificativas sobreditas, em 11 de julho de

2008 foi publicado o r. parecer exarado pela Colenda Segunda Camara do
]

PMD - 07%.001
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Egregio Tribunal de Contas, desfavoravel a aprovacdo das contas desta
Prefeitura do exercicio de 2008, sob o fundamento de aplicacdo no ensino
fundamental em percentual inferior ao exigido no artigo 60 do Ato das Disposigtes
Constitucionais Transitorias e ndo observancia &s disposigdes contidas no § 1° do
artigo 100 da Constituicao Federal, haja vista que o valor de precatorios pagos

espontaneamente pelo Municipio foi inferior ao valor do mapa orgamentario.

Interpusemos, entdo, 0 recurso denominadc Pedido de
Reexame. Submetido & aprecia¢do do Colendo Tribunal Pleno do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, foi negado provimento ao Pedido de
Reexame, mantendo o parecer desfavoravel a aprovagéo das contas do exercicio .
de 2006 desta Prefeitura Municipal. A decisgo foi publicada no Diario Oficial do
Estado do dia 29 de janeiro de 2009 (docs. 02/03).

Com o transito em julgado da decis&o, o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado encaminhou os autos a essa Colenda Casa Legislativa para

apreciagao.

Efetuada essa breve sintese do trdmite processual perante o
Egrégio Tribunal de Contas Estadual, demonstraremos, infra, que a aprovacio
das contas do Municipio do exercicio de 2006 & medida de rigor, para que seja

efetuada justica.

Conforme citado retro, a rejeicdo das contas municipais do
exercicio de 2006 foi fundamentada nas seguintes falhas: (I} ndo aplicagcdo do
percentual estatuido no artigo 60 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitarias no ensino. fundamental;-e (ll) ndo observancia ao disposto no §1° do

artigo 100 da Constituicdo Federal. .
De se consignar, inicialmente, gue ndo obstante os motivos

gue culminaram com a emissdo de parecer desfavoravel a aprovacao das contas

deste Municipio do exercicio de 2006 estejam inscritos na Lei Maior, tal fato nao

PMD - 01.001
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representou desidia para com os deveres impostos a este ente politico pela
Constituicao Cidada.

Destarte, concessa maxima venia, O r. parecer exarado
merece ser alterado, haja vista ndo se terem caracterizado as irregularidades
assinaladas, consoante passaremos a demonstrar, analisando, individualmente,

cada uma delas.

L APLICAGAO NO ENSINO FUNDAMENTAL

Premente esclarecer, inicialmente, que n#c obstante o
Municipio de Diadema tenha aplicado ho ensino fundamerital percentual inferior
aquele ‘que determinava o artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, tal fato ndo representou desidia para com os deveres impostos pela
Constituicao Cidada, haja vista que o Municipio sempre investiu na educagédo de
forma prioritaria, fato esse que é de conhecimento dos nobres Vereadores dessa

Casa Legislativa.

Destarte, constata-se dos demonstrativos de aplicacdo de
recursos no ensino deste Municipio dos exercicios anteriores que a aplicagao
sempre foi acima do minimo estabelecido, situa¢éo essa que nio sofreu alteracao
no exercicio de 2006: enquanto o minimo exigido & de 10% (40% dos 25%

obrigatoérios), foi apurada, no exercicio sob anélise, a aplicagao efetiva de 17,59%.

Nesse diapasdo, somando-se a apligagéo em educacao
infantil e no ensino fundamental, apurou-se aplicacdo efetiva no ensino de
percentual superior aquele exigido no artigo 212 da Constituigdo Federal, ou seja,
de 26,34%, percentual esse que foi ratificédo.pelos itustres érgdos de instrugdo do
Egrégio Tribunal de Contas -do Estado de Sao Paulo, conforme se constata no r.

parecer exarado a fl. 152 dos autos do processo TC 3102/026/06, in verbis:

[Is]

PMD - 21.001
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Ante 0 exposto, em nosso entendimento o Municipio atendeu o
preceituado no artigo 212 da CF, aplicando no ensino global
26,34% (minimo 25%). (destaques do original}

De se ressaltar, outrossim, que os investimentos no ensino
foram efetuados de forma a atender as necessidades mais cogentes do
Municipio, que se concentram na educagdo infantil. Todavia, isso néo significou
desidia com os alunos do ensino fundamental, haja vista que, em virtude de
parceria do Municipio com a Delegacia Regicnal de Ensino de Diadema todos os

alunos do ensino fundamental foram atendidos.

Essa parceria, além de possibilitar o pleno atendimento dos
alunos do ensino fundamental, possibilitou ac Municipio investir mais em
educacéo infantil, area extremamente carente, haja vista a realidade local. Assim,
o Investimento em educagao infantil, consideradas as caracteristicas do
Municipio, era fundamental para afastar muitas criangas da situagio de

vulnerabilidade social em que se encontravam.

Neste passo, indaga-se: deveria o Municipio, mesmo diante
das caracteristicas de sua populagao, reduzir o percentual aplicado no ensino
infantil, direcionando-o para o ensino fundamental? Somente uma resposta &
possivel; ndo. A uma porque deixar de aplicar recursos no ensino infantil de forma
prioritaria significaria permitir que criangas ficassem a mercé de fatores de risco. A
duas porque os alunos do ensino fundamental, conforme afirmamos alhures, séo

plenamente atendidos.

Comprovamos nossas assertivas quanto & necessidade
cogente de priorizar a aplicagdo de recursos em educacéo infantil com copia da
peticdo inicial da Agéo Civil Pablica n® 280/08 (doc. 04), em trémite perante a Vara
do Juri, das Execucgdes Criminais, da Infancia e da Juventude e do ldoso desta
Comarca, por intermédio da qual o Ministério PUblico postula que este Municipio

seja condenado

PMD - 01.001
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ao cumprimento de obrigacdo de fazer, consistente na Prestacao de

servigo publico de educacdo infantil em creches e pré-escolas
as 8.350 (oito mil, trezentos e cinqgiienta) criangas que
aguardam em listas de espera nas unidades de ensino,
estendendo-se o beneficio as demais criangas que necessitem
de vaga até a prolagdo da sentencga, determinando-se, ainda, que
a obrigacdo devera ser cumprida no prazo de dois anos, contados
do despacho que determinar a citagdo do Municipio, na rede de
creches e pré-escolas, propria ou conveniada. (destaques nossos)

Resta incontroverso, portanto, que ao afirmar que a aplicagéo
de recursos no ensino é efetuada em consonancia com as caracteristicas do
Municipio n&o se estava apenas procurando desculpas para descumprimento dos
deveres impostos pela Constituicdo Federal. Ao contrario: estava-se Unica e
exclusivamente aplicando tais recursos na area mais carente, aquela que exigia
maijores investimentos, concretizando, dessa forma, o dever de administrar em

sintonia com as necessidades do Municipio.

Demais disso, se o Ministério Publico ajuizou Agao Civil
Publica postulando a condenagdo do Municipio na prestagdo de servigo plblico
de educacido infantil, sem fazer nenhuma mencdo a necessidade de dar
atendimento a criangas .do ensino fundamental, € possivel inferir, com seguranca,

que nenhuma irregularidade ha neste uitimo segmento.

Além da Agao Civil Pablica sobredita, varias outras acdes
foram propostas contra este Municipio, postulando vaga em servigo publico de

educacéo infantil, conforme demonstra o relatério incluso (doc. 05).
De outro vértice, ndo se pode olvidar que o Municipio investiu

percentual superior aquele exigido no artigo 212 da Constituicdo Federal, isto €,

aplicou 26,34% na manutengdo e desenvolvimento do ensino.
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Diante deste fato, e insistindo que ndo se pré@ndia
descumprir os mandamentos inseridos na Lei Maior, é cogente que a matéria seja

apreciada em consonancia com o principio da razoabilidade.

A Administrag&o Publica, € cedigo, submete-se aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insertos no
artigo 37, caput, da Lei Fundamental e também a principios outros que, nao
obstante a auséncia de previsdo expressa na Constituicdo Federal, sé&o

reconhecidos pela methor doutrina patria como nela implicitos.

Incontroversa, ainda, a importancia dos principios no
ordenamento juridico. Destarte, nas precisas palavras do renomado mestre Celso

Antdnio Bandeira de Mello, principio é,

por definigdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-fthes o espirifo e servindo de critério
para sua exata compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a
logica e a racionalidade do sisterma normativo, no que lhe confere a
ténica e the da sentido harmbnico. [... ] |

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de legalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu

arcabouco I6gico e corrosdo de sua estrutura mestra. (Curso de

Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 807-808) \f@/
Delimitada a importancia dos principios e ante a incontroversa

presenca de principios implicitos no ordenamento juridico péatrio, destacamos

dentre estes ultimos o principio da razoabilidade, principio esse que, como 0s
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Nesta oportunidade, impende destacar a necessidade de

observancia ao principio da razoabilidade pelo Poder Judiciario e, por analogia,

pelo Legislativo Municipal nas ocasides em que ele estd no exercicio de fungéo

atipica, qual seja: de julgar as contas do Municipio. Socorremo-nos, para tanto,

dos ensinamentos da ilustre mestra Weida Zancaner que, com o brilhantismo que

lhe é peculiar, afirma:

Recaséns Siches, com propriedade, aponta a necessidade da
observéncia do principio da razoabilidade pelo Poder Judiciario.

Os ensinamentos do mestre estédo sintetizados de forma lapidar no
seguinte trecho de sua monumental obra intitulada “Nueva Filosofia
de la Interpretacion Del Derecho”

“Q juiz, para averiguar qual a norma aplicavel ao caso particular
submetido & sua jurisdigdo, ndo deve deixar-se levar por meros
nomes, por etiquetas ou conceitos classificatérios, mas, pelo
contrario, tem que ver guais sdo as normas, pertencentes ao
ordenamento juridico positivo a ser aplicado no caso concreto, que
ao dirimir o conflito estejam em consonancia com os valores
albergados e priorizados por este mesmo ordenamento”.

Em face do exposto, pode-se concluir, que o principio da
razoabilidade determina a coeréncia do sistema e que a falta de
coeréncia, de racionalidade, de qualquer lei, ato administrativo
ou decisao jurisdicional gera vicio de legalidade, pois ¢ Direito
é feito por seres e para seres racionais, para ser aplicado em
um determinado espaco e em uma determinada época.
(Razoabilidade e Moralidade: Principios concretizadores do perfil
constitucional do Esfado Social e Democratico de Direito.
Disponivel em <http:/iwww.direitopublico.com.br/pdf 9/DIALOGO-
JURIDICO-09-DEZEMBRO-2001-WE!IDA-ZANCANER.pdf>. Acesso
em 29 jan 08, p. 3, grifamos)
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Consoante se depreende do excerto reproduzido retro, o
principio da razoabilidade & vetor também do Poder Judiciario e, conforme
dissemos alhures, por analogia, também do Poder Legislativo nas hipéteses em
que ele esta exercendo a atribuicdo de julgador, impondo que nas decises por

ele proferidas haja coeréncia e racionalidade.

Nesse diapasdo, cumpre definir o critério de aplicabilidade do
principio da razoabilidade no ambito das decisbes proferidas pelos érgaos
incumbidos pela Constituicdo Federal de efetuar o controle dos atos da
Administracdo Publica, controle esse que pode ser efetuado judicial ou
extrajudicialmente, e que, na hipdtese aqui tratada, refere-se ao controle exercido
por essa Colenda Casa Legislativa.

Invocamos, para demarcar a aplicabilidade do principio em
comento os ensinamentos de Claudio Pereira de Souza Neto que, em brilhante
artigo publicado na Revista Virfual de Fifosofia Juridica e Teoria Constitucional,

preleciona:

O Poder Judiciario e, especialmente, as cortes constitucionais estéo
obrigados a restringir a justificagdo de suas decisbes a razdo
publica. Como suas decisBes ndo se legitimam pelo voto popular,
devem se aler ao desiderato de contribuir. para a consolidagdo das
condigbes para a cooperagdo social. Para que a jurisdicdo
constitucional sefa exercida sem comprometé-la, “os juizes néo
podem invocar sua propria moralidade particular” ndo podem
recorrer, ao justificarem suas decisGes, a "visdes religiosas ou
filosdficas”. O fundamento das decisbes judiciais deve se limitar ao
que 0S8 magistrados ‘julgam fazer parte do entendimento mais
razoavel na concep¢do publica e de seus valores politicos de
justica e razdo pdblica” Tais valores sdo aqueles que os
magistrados podem esperar que “todos os cidadaos razoaveis e
racionais endossem”. Por isso, se os adeptos de determinada
doutrina abrangente alentam a intengdo de influenciar as decisGes

proferidas pelas cortes constitucionalis, devem ‘traduzir’ seus

8
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valores particulares para 0s termos adequados a razao
para a linguagem da dernocracia, dos direftos humanos e das
teorias cientificas incontroversas.

No tocante & ponderagdo, o conceito de razdo publica é
especialmente importante porque delimita, para o magistrado,
um dever prévio & ponderac¢do, que é o de atribuir um contetdo
razoavel (no sentido acima exposto} aos principios a serem
ponderados. Isso é capaz de reduzir significativamente a
colisdo entre principios, sendo, em alguns casos, até mesmo
de elimina-ia,

[.]

Para Alexy, a atividade de ponderagdo deve considerar, por um
fado, o0 peso abstrato de cada um dos principios. Para o autor, 0
principios que estdo presentes no sistema constitucional nédo
possuem o mesmo ‘peso abstrato”. (Ponderagdo de Principios e
Racionalidade das DecisSes Judiciais: Coeréncia, Razdoc Publica,
Decomposigdo Analitica e Standards de Ponderagéo. Disponivel
em '
<http://www.direitopublico.com.br/pdf/RV01_CLAUDIOPEREIRA. pdf
>. Acesso em 29 jan 08, p. 7-9, grifamos)

Das assertivas transcritas supra, dessume-se que cabe ao

aplicador do Direito, ante a aparente antinomia de dois principios, sopesa-los e

decidir pela aplicabilidade daquele que tutela valores maiores, dentre os quais

podemos citar a raz&o publica e a justica.

Na hipdtese aqui tratada estamos diante de antinomia

aparente entre dois principios, quais sejam: da legalidade e da razoabilidade. A

preponderancia do primeiro conduz a nao aprovacao das contas deste Municipio;

prevalecendo o segundo, dar-se-a guarida aos valores politicos de justica e

razdo publica.

Considerando que motivos de razdo publica, que exigem a

prevaléncia do principio da razoabilidade, restaram cabalmente demonstrados,
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em especial com a juntada de cdpia da petigdo inicial da Ag&o Civil P'LEITEa
proposta pelo Ministério Piblico desta Comarca, inarredavel a conclusao de que
as falhas assinaladas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sic Paulo
nao sao aptas a impedir a aprovacdo das contas do Municipio do exercicio de
2006.

I PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Neste tocante, considerou o Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, apds analise das justificativas apresentadas por este
Municipio, que € impossivel aplicar a jurisprudéncia consolidada daquela Colenda

Corte de Contas, haja vista o valor de precatérios pagos espontaneamente.

impende esclarecer, inicialmente, que na Lei Orcamentaria
Anual do exercicio de 2006 houve a insergdo das dotagdes e seus respectivos
saldos, necessarios para o cumprimento do mapa or¢amentario de precatorios
enviado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em estrita observancia

a legistacao vigente.

Ademais, esta Municipalidade, por forca da Emenda
Constitucional n°® 37, de 12 de junho de 2002, editou a Lei Municipal n°® 2.499, de
02 de maio de 2006, para os precatorios decorrentes de sentenga judicial
transitada em julgado, de qualquer natureza, cujo valor ndoc exceda a R$

20.000,00 (vinte mil reais) por precatorio.

De outro vértice, a Administragdo Municipal, sem descuidar
dos deveres constitucionais a ela outorgados, sobretudo no setor da satude (art.
198, § 2°, da Constituigdo Federal) e educagéo (art. 212 da Constituigao Federal),
estava, dentro de suas disponibilidades financeiras, efetuando a liquidacio,
precedentemente, e de forma integral, dos precatorios de pequeno valor da

Justica Estadual e da Justica Trabalhista.

10
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Os pagamentos desses precatorios contribuiram para redugéo
significativa do total de precatdrios existentes. De 2001 até meados de 2008,
foram pagos, aproximadamente, 52% do total de precatdrios devidos pelo

Municipio, em razdo dos pagamentos dos precatorios de pegueno valor.

Fato e que se pretendia, sem duvida alguma, honrar todos os
compromissos. Todavia, conforme afirmamos alhures, Diadema é uma cidade
com populagdo muito carente, sendo que a grande maioria da populagao utiliza os
servigos publicos; dai os altos custos com a manutengao e prestacéo dos servigos

existentes.

N&o obstante a necessidade de grande aporte de recursos
financeiros em servigos publicos, a Municipalidade de Diadema realizou, dentro
de suas possibilidades, o pagamento de precatérios trabalhistas de valor superior

aquele estabelecido pela Lei Municipal n® 2.499/06.

O Municipio, mesmo diante das dificuldades financeiras
existentes, desde 2006 estava pagando os precatérios alimentares que ndo se
enguadram como de pequeno valor, com estrita observancia a ordem cronologica

dos créditos apresentados pelo E. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiéo.

Nesse diapasdo, durante o periodo de maioc de 2006 a maio
de 2007, foram disponibilizados R$ 2.438.612,45 (dois milhdes, quatrocentos e
trinta e oitc mil, seiscentos e doze reais e quarenta e cinco centavos) para

pagamento de precatérios alimentares e de pequeno valor.

Por outro lado, convém relembrarmos que a Prefeitura se
deparou com inumeros seqliestros de receitas, obrigando o Municipio a realizar
os devidos ajustes orgcamentarios para a correspondente contabilizagdo,
concentrando esforgos para conseguir amenizar os efeitos negativos na

programagao financeira.

ik

PMD - (1.001



PREFEITURA DO MUNICIPIQ DE DIADEMA

FLE.__359

Gabinete do Prefeito \B>

Demais disso, essa Colenda Casa Legislativa tem cigncia fq-t}e

ano apos ano vinha sendo verificado déficit financeiro guando do encerramento
das contas desta Municipalidade. Porém, medidas foram adotadas para que esse

deficit fosse regularizado no exercicio de 2008, conforme preceitua o artigo 42 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse diapasdo, se houvesse simples suplementacido das
dotagbes para atender ao mapa orgamentario apresentado, ao total dos décimos
referentes a débitos anteriores, aos seqlestros ocorridos e & ampliagdo dos
recursos voltados ao ensino fundamental, tais medidas teriam contribuindo
sobremaneira para uma significativa dilatagdo do déficit financeiro deste
Municipio, o que poderia ampliar os resultados negativos, distanciando-nos ainda
mais do objetivo de encerrar o exercicic de 2008 dentro das determinacdes e

limites legais estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Poder-se-ia cogitar a hipétese de se promover reductes
orgamentarias e financeiras de outras despesas para viabilizar e disponibilizar
recursos para atender tais demandas durante a execugdo do exercicio. Nao
obstante administrativamente essa fosse a medida mais légica, ndo podemos
olvidar que este ‘Municipio possui populagdo carente e avida por servicos

publicos.

Nessa esteira, ante a necessidade de investimentos em
servicos publicos, caso houvesse as redugbes cogitadas que, técnica e
matematicamente seriam as mais légicas, os principais prejudicados seriam as
pesscas mais carentes, ou seja, grande parcela da populacdo. De se relembrar,
outrossim, que a Administragéo étribuiu especial atengdo a populagao carente, de

forma a nao desguarnecé-la de servigos essenciais.

Note-se, neste tocante, que a Constituigdo Federal também
estabelece um nucleo minimo de direitos aos cidad&os. A guisa de ilustragéo,

reproduzimos infra o artigo 8° da Lei Maior:

12
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Art. 6°. S&o direitos sociais a educagéo, a saude, o
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infidncia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicéo.

Portanto, longe de ratificar o que ja foi afirmado na
oportunidade em que foram apreciadas as contas deste Municipio de exercicios
anteriores, ocasido em que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
afirmou, em linhas gerais, que esta Prefeitura n2o observava a legislagio, esta
Municipalidade sempre procurou observar estritamente o ordenamento juridico

vigente.

Por vezes, fatos supervenientes nos obrigaram a adotar
medidas que, numa primeira analise, poderiam aparentar desrespeitc ao
ordenamento juridico vigente. Contudo, em especial no tocante aos percentuais e
limites para aplicagdo de recursos legaimente estabelecidos, num contexto ampio,
esses percentuais e limites sao observados.

Assim e em relagdo a aplicagdo de recursos no
desenvolvimento e manutengao do ensino, consoante restou demonstrado no
itern anterior, e no tocante ao pagamento de precatdrios. Na primeira hipdtese
restou demonstrado que a aplicagéo foi superior ao minimo estabelecido no artigo
212 da Constituicdo Federal. Na dltima hipotese, conforme demonstraremos infra,
o valor pago superou em muito o minimo exigido pela jurisprudéncia consolidada

do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Impende relembrar, ainda, as dificuldades financeiras que
esta Prefeitura se deparou, bem como o dilema estabelecido com a falta de
pagamento de precatérios de décadas pretéritas, contribuindo para um expressivo
passivo que compromete significativamente o patrimdnio deste Municipio,
tornando-o, inclusive, suscetivel as determinacdes judiciais de seqliestros de

receitas.

13
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Em outras palavras: como atender ao mapa b’Tam"enTa?rer

encaminhado pelo Tribunal de Justiga, obedecendo a ordem cronolégica de

apresentagao dos precatorios, considerando todo o passivo constituido pela falta

de pagamento, sem haver recursos suficientes para este fim?

Demais disso, é notorio que situagdo andloga é observada em
diversos Municipios e Estados brasileiros, tanto gue esta em tramite a Proposta
de Emenda Constitucional n® 12/2006. Essa.Emenda, se aprovada, permitira aos
entes da federagao efetuar o pagamento de precatérios sem prejudicar os
servigos destinados a populagao.

De se ressaltar, outrossim, que de acordo com a
jurisprudéncia consclidada do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, no exercicio de 2006 esta Municipalidade deveria ter quitado,
considerando o mapa orgamentario e os 1/10 dos exercicios anteriores, a
importancia de R$ 12.234,142 52 (doze milhdes, duzentos e trinta e quatro mil,

cento e quarenta e dois reais e cinglienta e dois centavos).

Todavia, ndo obstante todas as dificuldades encontradas, de
acordo com nossos registros contabeis, 0 Municipio pagou o montante de R$
21.107.986,06 (vinte e um milhdes, cento e sete mil, novecentos e oitenta e seis
reais e seis centavos) de dividas com precatérios. Portanto, a quantia estimada

de precatdrios que deveria ser paga foi suplantada.

Assim, efetuar  distingao entre valores pagos
espontaneamente e valores pagos em virtude de seqliestro caracteriza andlise
em dissonancia com o principio da razoabilidade. A uma porque nao foi efetuado
pagamento espontaneo de valor superior em virtude das dificuldades enfrentadas
pelo Municipio, as quais sdo conhecidas por essa Colenda Casa Legislativa. A
duas porque todos o0s pagémentos foram destinados a mesma finalidade:

pagamento de precatorios.

14
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Demonstrado que o Municipio efetuou o pagamento™de

.

precatorios em consonancia com suas disponibilidades, sem descurar dos
deveres impostos pela Constituigdo Federal, de se aplicar, também, o principio da
razoabilidade, nos termos mencionados no item | supra, haja vista que somente

assim, estar-se-a fazendo justica.

Diante do exposto, requeremos que Vossa Exceléncia
considere o esforgo empenhado e efetivamente demonstrado para que seja
reexaminado o parecer desfavoravel a aprovagdo das contas municipais do
exercicio de 2006, emitido pela Egrégio Tribunal Pleno do Colendo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, e aprovada a prestacao de contas municipais do

exercicio sob exame.

Estas, Excelentissimo Senhor Presidente, as justificativas
para as falhas assinaladas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, justificativas que demonstram cabalmente que o interesse ptblico com a
educagido foi protegido pelo Municipio, o qual, pautando sua conduta em
principios constitucionais, aplicou recursos no segmento educacional que naquele

momento era o maior carecedor de investimento publico do Municipio.

Portanto, ante as consideragdes retro, nao subsistem motivos
para manutengédo do parecer desfavoravel as Contas Municipais do exercicio sob
exame, sendo cogente que esse Colenda Casa Legislativa modifique a decisao
proferida pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Diante do exposto, requeremos que Vossa Exceiéncia e seus
nobres Pares levem em consideragdo o esforco empenhado e efetivamente
demonstrado, aprovando as contas do Municipio do exercicio de 2006, como

medida de justica.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA

Oficio P. n® 475 /2009
Ref: Oficio 122009 — TC-310202606
Prestagio de Contas — Exercicio Financeiro de 2006.

JOSE DE FILIPPI JUNIOR nos autos do processo em
epigrafe, que tem por objeto as Contas do Municipio de Diadema do
exercicio de 2006, vem a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 5°,
LV da Constituigdo Federal, apresentar sua DEFESA acerca do patecer exarado

pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, conforme as razdes que

seguem:

Termos em que,
Pede Deferimento.

Diadema, 13 de abritde 2009.

JOSED 1 JUNIOR
Ex-Prefeito Municipal



RAZOESDE DEFESA

O Plenario do Colendo Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, nos autos do processo TC n® 3102/ 026/ 2006, proferiu parecer final
desfavoravel a aprovacdo das contas do Municipio de Diadema, relativas ao
exercicio de 2006, nio obstante os esclarecimentos oportunamente prestados.
Conforme se depreende do acordio exarado, a rejeigdo das contas em comento
encontra-se fundamentada, unicamente, em duas falhas: (a) nio aplicacdo do
percentual estatuido no artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitorias no ensino fundamental e (b) nio observincia ao disposto no §1° do

artigo 100 da Constituigio Federal.

Em que pesem os argumentos ji langados no decorrer da
instrugdo processual perante o 6rgio de controle externo, cujas razSes técnicas
pede-se vénia para invocar como razdes de defesa, fato é que o R. Parecer
exarado optou por proferir anilise eminentemente técnica-formal, sem enfrentar
razbes deduzidas que demonstram a inexisténcia de atuagdo ilegitima do
signatirio na condugio do Ente Municipal, repisando tépicos ja apontados
como irregulares em exercicios anteriores, nio obstante jia afastados no

ambito desta Casa Legislativa.

Por esta razdo nio deve o mesmo prosperat, ressaltando-se
inclusive, que a Carta de 1988 determina que o controle externo a cargo das
Cortes de Constas ja nio pode mais ser feito apenas sob o dngulo da legalidade
formal, eis que abrange também a legitimidade, economicidade, razoabilidade e
racionalidade das a¢Ses administrativas, sobretudo considerando-se que foi

introduzido, no “caput” do art. 37 da Constitui¢do, o principio da eficiéncia.



Antes de adentrarmos nos aspectos apontados pelo TCESP
para a emissio do parecer desfavoravel, consideramos relevante a breve

abordagem do contexto em que se da o julgamento das contas pelo Parlamento.

Vejamos:

De ordinirio, levando em consideragiao os diversos aspectos
relacionados 4 gestio administrativa e financeira do exercicio examinado, a
questio que se coloca é saber quais critérios devem ser observados para ortentar
o acolhimento ou rejeicio das contas. Nesses termos, considerando a introdugio
pela Carta de 1988 de abordagens que envolvem uma avaliagio cada vez mais
qualitativa dos gastos publicos de forma a incluir a economicidade e a
racionalidade da agfio administrativa, é de se concluir que tal definigio de

critérios de julgamento de contas nio espelha parametros exatos.

Esta questdo é de extrema relevincia, ao considerarmos que
o Prefeito Municipal se submete, nestes casos, 2 um julgamento de natureza
politico perante o Parlamento, precedido de parecer prévio de natuteza técnica,
emitido pelo Tribunal de Contas, com conseqliéncias extremamente gravosas

quando desfavoravel, razdo pela qual é merecedora de profunda reflexio.

Os reflexos juridicos decortentes da rejei¢io das contas do
Executivo Municipal sdo extremamente gravosos, caso nio revertido o Parecer
exarado por 2/3 dos votos dos Vereadotres, implicando em grave sancio politica
2o atingido (LC 64/90, art. 1°). Conseqlientemente, em julgamento de contas
deve prevalecer o principio do Direito segundo o qual a pena deve ser

proporcional 2 ilicitude ou gravidade do ato praticado,



De fato, a inelegibilidade é a conseqiiéncia prevista na

lei para 0 administrador que tiver as contas rejeitadas, de modo que, dentre

os elementos de formagio da convicgdo do Patamento, a idéia da inelegibilidade

deve necessariamente estar presente, sendo in

gravidade dos atos em face da penalidade prescrif

A inelegibilidade, como 4 s
extremamente severa, uma vez que invade
individuais, de extraordinario valor para o Estads
relevancia e amplitude da discussio que ora se
povo decidir soberanamente sobre 2 eleigio oyl

que s& deve ser impedido de se submeter a0

extremos.

Nesse sentido, as instinc
Tribunal Supetior Eleitoral e Supremo Tribunal

o conjunto de decisdes, em escala nacional, de

dispensavel sopesar o grau de

2 na let

> afirmou, constitui penalizagio
a seara dos direitos politicos
b Democratico de Direito. Dai a
rava. Em principio, compete ao
nio de determinado candidato,

julgamento popular em casos

as superiores do Judicidrio —

Federal — ao se depararem com

Fejeicoes de contas de Prefeitos,

que, em principio, pela literalidade da lei, implicariam na sua inelegibilidade,

estabeleceu, por meio de jurisprudéncia, critérig

direitos politicos.

s estritos para essa suspensio de

Conforme comenta José Nflo de Castro, “estd assente na

doutrina, sufragada pela jurisprudéncia da

Tribunal Federal, que a irregularidade ins

TSE, inclusive do Supremo

andvel é aquela revestida de




improbidade administrativa.” Em seguida, o mesmo autor cita o vOto
condutor do Min. Celso de Mello, do STF, no RE 1604328-SP,DJU 06.05.1994,
nos seguintes termos: “O Tribunal Superior Eleitoral, ao tratar do alcance da
norma legal em questio, ja estatuiu que a irregularidade apta a ensejar a
aplicacio da alinea g, inciso I, do art. 1° da Lei complementar 64/90
(inelegibilidade) ¢ aquela que se reveste de carater insandvel, e que, por
revelar-se ofensiva aos valores ético-juridicos que devem reger 2 atuagio do
administrador  publico, identifica-se com os atos de improbidade

administrativa (CF, art.15, V, e art.37, § 4°).

Sendo assim, existem vicios de natureza e gravidade diversas,
e a ilegalidade ndo se equipara, a0 menos em principio, a0s comportamentos
desonestos ou maliciosos capazes de qualificar a figura do improbus
administrador.” Ainda prosseguindo nos comentirios de josé Nilo de Castro,
este menciona que o Supremo Tribunal Federal consolidou jurisprudéncia do
TSE, dispondo: “A refeicio legislativa de contas piblicas , com
fundamento na auséncia do percentual compulsério minimo determinado
pelo texto constitucional em favor do ensino fundamental, ndo conduz,
por si s6, ao reconhecimento de uma situagdo caracterizadora de

improbidade administrativa.” ( LC 64/90, art. 15 I, g, RE 160.432-§-
SP,DJU 06.05.1994) *

Tais consideragbes preliminares servem apenas para
demonstrar, que especial atengio deve ser dedicada no julgamento das Contas

em apre¢o, com o devido sopesamento dos aspectos apontados pela Corte de

X ! José Nilo de Castro. Julgamento das Contas Municipais. Editora Del Rey. 3* edigfio. Pg.43
“ Obra citada. Pg. 44

? Obra citada. Pg.44



Contas e as conseqiiéncias jutidicas de sua confirmagio, para que seus critérios
comportem o maximo sentido de justica, conforme o caso concreto examinado,
de modo que o quadro real e suas circunstincias indicardo o melhor juizo a ser

adotado, segundo parimetros de proporcionalidade e razoabilidade.

I. APLICACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL

Insiste a Corte de Contas Estadual em exarar parecer pela
tejeigdio da Prestagio de Contas diante do ndo atingimento formal do
percentual estabelecido pelo artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias, haja vista que a aplicagio do percentual de 8,75% da receita
atrecadada com impostos e transferéncias no ensino fundamental — a0 invés dos
15% estabelecidos — perante os olhos dos técnicos, ndo estaria a refletit o
atendimento da norma, razio esta suficiente para nio entender por regular a
atuagio do gestor publico. Todavia, este tipo de analise de natureza meramente
formal-legalista, j4 de hi muito vem sendo condenada pela doutrina

especializada, vez que nio enfrenta a legitimidade dos atos praticados. Vejamos.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes* esclarece que quando o
Tribunal de Contas emite parecer prévio nas contas anuais do chefe do Poder
Executivo ele exerce a natureza de Srgio opinativo de naturega técnica. Mas adverte
que o controle da legitimidade dos atos praticados ndio se restringe a
confrontagio das agdes a literalidade da norma legal, mas sim, ao
interesse publico almejado. Ou seja, a gestdo piblica, ou de forma mais

especifica, a despesa publica deve ser considerada legitima se voltada 2

concretizagio do interesse publico.

* Responsabilidade Fiscal. Editora Brasilia Juridica. Pg.100



Nesse sentido, niio obstante a analise efetivada pelo Orgio
de Controle Externo espelhar normas padronizadas afetas a atividade de
auditoria, fato é que a abordagem da matéria pelo seu Plenirio limitou-se, de
igual forma, a analise de adequagio dos atos a literalidade de regras, sem
evidenciar no Parecer exarado as divergéncias doutrindrias existentes, ndo s6
acerca da aplicagdo dos gastos com o Ensino, como também no que tange as

inumeras discussdes juridicas que envolvem a nogio de responsabilidade na

gestdo publica.

Por outras palavras, o Parecer exarado ndo reflete um
controle da legitimidade dos atos de gestdo, limitando-se o Plenario da Corte de
Contas 2 mera confrontagio das agles a literalidade da norma legal, sem
adentrar, dada a relevancia de uma anilise dessa envergadura, no alcance da
finalidade da norma, quél seja, em ultima anilise, o interesse publico. Nesse
sentido, o livte convencimento dos membros desta Caimara de Vereadores deve
set orientado, como ji adverte Jacoby Fernandes®, pela anilise dos aspectos da
legitimidade e economicidade, enquanto principios constitucionais otientadores

do sistema de fiscalizagdo contibil, financeira e orgamentaria (art. 70).

Assim, insiste este agente politico no fato de que, nio
obstante 0 Municipio de Diadema tenha deixado de aplicar 15% (quinze por
cento) da receita arrecadada com impostos e transferéncias no ensino
fundamental, tal fato nio representa ma gestio dos recursos publicos,
tampouco descumprimento de preceito constitucional, haja vista que o
Municipio, nos dltimos anos, tem investido na educagio de forma prioritiria.
Nesta senda, os demonstrativos de aplicacio de recursos no ensino deste

Municipio em exercicios anteriores informam que a aplicagdo sempre foi acima

3 obra citada. Pg. 178



do minimo estabelecido, situacio essa que nio softreu alteracdo no exercicio de
2006.

Nesse diapasio, somando-se a aplicagio em educagio infantil
e no ensino fundamental, apurou-se aplicagio efetiva no ensino de 26,34%,
percentual este superior aquele exigido no artigo 212 da Constituicio Federal, na
forma ratificada pela auditoria da Corte de Contas, nos seguintes termos: “Anze o
exposto, em nosso entendimento o Municipio atendeu o preceituado no artigo 212 da CF,
aplicands no ensino global 26,34% (minimo 25%) ¢

Como ¢ de amplo conhecimento dos nobres membros desta
Casa Legislativa, no dmbito da gestio em anilise, os investimentos no ensino
foram efetuados de forma a atender as necessidades concretas do
Municipio, que se concentram na educagio infantd, o que nio significa
desidia para com os alunos do ensino fundamental, haja vista que, em virtude de
parceria do Municipio com a Delegacia Regional de Ensino de Diadema todos

os alunos do ensino fundamental estio sendo atendidos.

Desta forma, uma vez evidenciado o pleno atendimento
dos alunos do ensino fundamental, nio sé pode como deve o Municipio
investir em educagio infantil, drea extremamente carente, haja vista a
realidade lIocal, Nesse sentido, investimento em educacio mnfantil €
fundamental para afastar muitas criangas da situagio de vulnerabilidade social em

que se encontram, consideradas as caracteristicas préprias do Municipio de

Diadema.

®0.152TC



A necessidade cogente de priorizar a aplicagio de recursos
em educagio mfantil vai ao encontro, inclusive, de demanda proposta pelo
Ministério Pablico, através da qual se postula que o Poder Executivo Municipal
seja condenado ao cumprimento de obrigagdo de fazer, consistente na
prestagdo de servigo publico de educacdo infantil em creches e pré-

escolas as 8.350 (oito mil, trezentos e cinqiienta) criangas que aguardam

em listas de espera nas unidades de ensino.

Nestes termos, claro estd que a aplicagdo de recursos no
ensino deve ser efetuada em consonincia com as caracteristicas do Municipio em
exame, € nio apenas sob o enfoque formal de limites pré-estabelecidos. Para
nds, somente esta interpretacio do comando constitucional em exame se

amolda aos principios da finalidade da norma bem como da

razoabilidade.

Sobte a importancia dos principios no ambito da
Admimstracio Publica, destacamos os ensinamentos do mestre Celso Antdnio
Bandeira de Mello, segundo o qual principio é, por definigio, mandamento nuckar de um
sisterna, verdadeiro alicerce dele, disposigio fundamental gque se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito ¢ servindo de critério para swa exata compreensio e inteligéncia
exatamente por definir a logica ¢ a racionalidade do sistema normative, no que lbe confere a
tonica ¢ the dd sentido harminico. [...] Violar um principio é mudto mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatengio ao principio implica ofensa nio apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a lodo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade on inconstitucionalidade, conforme o escalo do principio atingido, porque representa

insurgéncia contra lodo o sistema, subversio de seus valores fundamentass, comtumélia



irremissivel a sew arcabougo lggico ¢ corrosdo de sua estrutura mesira. (Curso de Direito

Administrative. Sio Paulo: Matheiros, 2001, p. 807-808)

Na hipétese aqu tratada, como, alias, j3 obsetvou a
Prefeitura na oportunidade em que apresentou as razbes de defesa perante a
Corte de Contas, estamos dtante de aparente antinomia entre dois principios
constitucionass, quais sejam: da legalidade e da razoabilidade. A preponderancia
do primeiro conduziria & rejeigdo das contas apresentadas; prevalecendo o

segundo, todavia, dar-se-4 guarida aos valores politicos de justica e razio

publica.

Por todas as razdes apontadas, ndo seria razoavel, sobretudo,
por parte dos Representantes do povo deste Municipio, que conhecem
profundamente suas reats necessidades, a manutengio do entendimento exarado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, pela rejei¢io das contas, em
situagio em que o gestor publico, além de observar o limite estabelecido na
Carta Magna com os gastos na educagdo, ainda os direcionou a area onde esta
mais concentrada a caréncia e necessidade. Tratou-se evidentemente de uma

opgao politica responsavel, ja que nio haveria sentido em deixar de ntervir onde

ha maior vulnerabilidade.

II. PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Quanto a suscitada irregularidade com o pagamento de
precatorios, impende esclarecer, inicialmente, que na Lei Or¢amentiria Anual do

exercicio de 2006 houve a insergido das dotagSes necessarias para 0 cumprimento

10



do mapa orcamentirio de precatérios enviado pelo Tribunal de Justica do

Estado de Sio Paulo, em estrita observancia 2 legislagdo vigente.

Ademais, conforme € do conhecimento de V.Exas., o
Municipio de Diadema, pot for¢a da Emenda Constitucional n® 37/2002, editou
a Lei Municipal n® 2.499, de 02 de maio de 2006, para os precatérios decorrentes
de sentenga judicial transitada em julgado, de qualquer natureza, cujo valor nio

exceda a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pot precatério.

Diante desse normativo local, a Administragdo Municipal, no
exercicio em exame, promoveu 2 liquidagio de forma precedente e integral dos
precatérios de pequeno valor da Justica Estadual e da Justica Trabalhista, em
conformidade com suas disponibilidades financetras, sem, contudo, descuidar
dos deveres constitucionais a ela outorgados, sobretudo, no setor da saude (art.

198, § 2°, da Constitui¢io Federal) e educagio (art. 212 da Constituigio Federal).

Tats pagamentos contribuiram para redugio significativa do
total de precatérios existentes, de forma que, de 2001 até o exercicio em
julgamento, foram pagos, aproximadamente, 52% do total de precatorios

devidos pelo Municipio, em razio dos pagamentos dos referidos precatérios de

pequeno valor.

Nesse sentido, nio obstante a necessidade de grande aporte
de recursos financeiros em servigos publicos houve a realizagio de pagamento de
grande parte de precatorios trabalhistas, em valor supetior, inclusive, aquele
estabelecido pela Lei Municipal n® 2.499/06. De outro lado, o Municipio,

mesmo diante das dificuldades financeiras existentes, vem pagando desde 2006

11



os precatorios alimentares que ndo se enquadram como de pequeno valor, com
estrita observincia 4 ordem cronolégica dos créditos apresentados, nio obstante
inimeros seqliestros de receitas determinados pelo Poder Judiciario, obrigando o
Municipio a realizar os devidos ajustes orcamentarios para a correspondente

contabilizagdo, concentrando esforcos para conseguir amenizar os efeitos

negativos do déficit.

Fato € que, apenas a #tulo de argumentagio, se a suplementagio
das dotagGes tivesse ocorrido para atender ao mapa orgamentario apresentado -
20 total dos décimos referentes a débitos antetiores, aos seqiiestros ocorridos e a
ampliagio dos recursos voltados a0 ensino fundamental - tais medidas estariam
contribuindo sobremaneira para um agravamento do déficit financeiro deste
Municipio, distanciando-o das determinag3es e limites legais estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, ante a necessidade de investimentos em outros
setores essenciats do Municipio, em especial para manutengio dos servigos

publicos vinculados aos direitos sociais fundamentais dos cidadios, resguardados
pela Constituigdo Federal.

Nio ¢é exagero lembrar que o assunto relacionado a
precat6rios judiciais e as reais dificuldades em seu pagamento ndo esta testrito ao
municipio de Diadema, nio podendo, portanto, set considerado ato de mai
gestdo administrativa para fim de rejeicio de contas, sobretudo levando-se em

consideracio a situagio demonstrada acerca dos pagamentos efetuados.

Se assim ndo fosse, ou seja, se inimeros entes federativos
ndo estivessem envolvidos em problemas assemelhados, ou em situagio bem

mais grave que a da Prefeitura de Diadema, nio teriam sido envidados os

12



esforgos que resultaram na recente aprovagao pelo Senado Federal, em 010409,
da Proposta de Emenda Constitucional n® 12/2006, conhecida como a PEC dos
precatérios, que permitira que os Entes devedores efetuem o pagamento de
precatorios sem prejuizo da prestagio dos servicos destinados a populagio, ja
que acrescentou dispositivos ao artigo 100 da Constituigdo Federal para
assegurar que os pagamentos 20s credores que possuirem débitos com a Fazenda
devedora somente podefio ser efetivados apds a prévia compensagio dos
valores, mas, sobretudo, fixou em novo artigo introduzido no Ato das

DisposicGes Constitucionais Transitorias percentual a ser disponibilizado para
essa finalidade.

Este fato superveniente, sem qualquer divida tem profunda
relevancia, ndo somente por significar o reconhecimento da magnitude do
problema em nivel nacional, e, portanto, nio reduzido ac Municipio de
Diadema, mas porque cestamente tera a capacidade de alterar de forma profunda
esta questdo, que podera ser mais bem equacionada diante de uma nova realidade
constitucional. Demonstra também, que na gestdo administrativa financeira do

exercicio de 2006, foi dada a melhor solugio possivel diante da realidade do

municipio de Diadema.

Isto porque, ndo obstante todas as dificuldades encontradas,
de acordo com os registros contibeis da Prefeitura, foram pagos o montante de
R¥ 21.107.986,06 (vinte e um milh3es, cento e sete mil, novecentos e oitenta €
seis reais e seis centavos) de dividas com precatdrios no exercicio em exame.
Pottanto, a quantia estimada orgamentania para pagamento de precatdros foi
suplantada, ao considerarmos os valores pagos espontaneamente e valores pagos

em virtude de seqiiestro judicial. O Tribunal de Contas considera apenas os

13



valores pagos de forma voluntatia, como se aqueles compulsoriamente retirados
dos cofres publicos nio surtissem qualquer efeito na execugio orgamentiria e

financeira do municipio e pudessem set simplesmente desconsiderados.

Nesse sentido, a idealizagio maxima de uma execugio
orgamentania equilibrada, saldando-se todo o estoque de divida de um ente
publico, deve ser entendida como um vetor, uma meta que, infelizmente, nao ha
de ser alcangada em curto prazo, em especial se tomarmos em conta o estoque
histérico da divida com precatdtios existente no Municipio de Diadema, em

confronto com o déficit social local permanente, que demanda agdes efetivas

pelo gestor publico.

Assim, restou claramente demonstrado que o Municipio
efetuou o pagamento de precat6rios em consonéncia com suas disponibilidades,
sem descurar dos demais deveres sociais impostos pela Constituigdo Federal,

mas igualmente, sem descurar dos precatétios no limite do materialmente

possivel.

Diante do exposto, nido obstante a emissdo de patecer prévio
proferido - documento este de conteido téenico que deve servir de auxilio ao
julgamento politico a ser proferido por esta Edilidade - requer-se que Vossas
Exceléncias considerem os aspectos retro demonstrados, que evidenciaram a
auséncia de razoabilidade na interpretacio dos dispositivos legais considerados
desrespeitados, bem como. o esforco empenhado e efetivamente demonstrado,
no sentido de uma gestio administrativa-resPonsé.vel e comprometida com as

necessidades publicas locais, para que o julgamento das contas municipais do
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exercicio de 2006 , de competéncia privativa do Poder Legislativo, nos termos
preconizados no artigo 18, inciso XII da Lei Organica do Municipio de Diadema
e artigo 230 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Diadema, seja conclusivo pela regularidade, deixando de prevalecer o
parecer emitido pela Corte de Contas, com a conseqiiente aprovagio da

prestagao de contas municipais em julgamento.
Termos em que,
Pede deferimento.

Diadema, 13 d d de 2009

JOSE LIPPI JUNIOR

Prefeito Municipal
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Cémara Municipal de Diadema
Estado de S#o Paulo

PARECER DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL PARA ASSUNTOS
ECONOMICOS E FINANCEIROS RELATIVO AS CONTAS DA PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE DIADEMA DO EXERCICIO DE 2006 - PROC. T.C. N°
3102/026/06.

Cuida o processo do Tribunal de Contas
acima referido, da prestacao de contas do Prefeito José de Filippi Junior,
relativo ao exercicio de 2006, figurando como substitutos legais, por curto
espaco de tempo, o Vice-Prefeito Joel Fonseca da Costa e o Presidente da
Camara Municipal Marco Antonio Hernandez.

As contas foram aditadas pela equipe
fiscalizadora da 2* Df que apontou diversas ocorréncias, entre elas, o
aumento do saldo da Divida Ativa, divergéncia entre o valor declarado a
titulo de multas de transito e 0 quadro de detalhamento de despesas,
aplicacdo no ensino inferior ao minimo exigido no artigo 212 da
Constituicao Federal e artigo 60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias - ADCT; ndao cumprimento da ordem cronolégica de
pagamento dos precatdrios, resultados financeiros, econdémico e
patrimonial negativos, quebra da ordem cronolégica e pagamentos sem
efetiva motivacdo; nomeacio de cargos comissionados de Motorista e
Oficial de Gabinete | e Il em desacordo com o artigo 37, V, da LF/88 e
auséncia de apresentacdo de declaracio de bens, por ocasiio da saida do
ex-Secretdrio de Sadde.

Notificado o Chefe do Executivo em
exercicio, Joel Fonseca Costa, apresentou, por intermédio de seu corpo
juridico, suas justificativas, conforme Fls. 83/136.

A Assessoria Técnica do Egrégio Tribunal de
Contas,quanto ao aspecto econdmico-financeiro, manifestou-se pela
emissao de parecer desfavoravel a aprovacio das contas do Executivo em
razao do nao pagamento de precatoérios.

De sua parte a Unidade Juridica da
Assessoria Técnica do Tribunal de Contas embora tenha observado que a
maioria das irregularidades apontadas pela equipe fiscalizadora pudessem
ser relevadas, entendeu que as contas estavam comprometidas em razio
da ndo aplicacdo minima do ensino fundamental e pelo nio atendimento
ao disposto no art. 100, § 1° da Constituicio Federal, ou seja, a obrigacio
de se incluir no orcamento da Prefeitura de verba necessaria ao pagamento
de precatérios.

A Chefia de Assessoria Técnica e SDG
opinaram de modo convergente, acolhendo o Parecer da Assessoria
Técnica e da Unidade Juridica.
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Camara Municipal de Diadema Gt

rd
Estado de Sio Paulo /(L/

Levada a julgamento as referidas contas em
08 de julho de 2008, a douta 2* Camara da Colenda Corte de Contas
decidiu pela emissdo de Parecer desfavoravel & aprovacdo das contas do
Prefeito Municipal de Diadema, exercicio de 2006 (fls. 179).

Tomando ciéncia do Parecer o Chefe do
Executivo, José de Filippi Junior ingressou com o Pedido de Reexame das
fls. 184/198, juntando os documentos de fls. 111/208.

Apéds manifestacdo dos orgdos opinativos do
Egrégio Tribunal de Contas, o Colendo Plenario daquela corte, em sessio
realizada em 12/11/2008 conheceu do pedido de reexame e, no mérito,
negou-lhe provimento, mantendo integralmente o Parecer desfavoravel
emitido pela ilustrada 22 Camara.

Tendo o Egrégio Tribunal de Contas enviado
a esta Casa Legislativa, por intermédio do Oficio n°® 12/2009, datado de 16
de marco de 2009, o processo original referente as mencionadas contas, o
Presidente Manoel Eduardo Marinho, em 27 de marco de 2009, oficiou o
Exmo. Sr. Prefeito, assinalando-lhe prazo de 15 dias para apresentacio de
defesa.

Em 14 de abril de 2009 o Chefe do Executivo
encaminhou a esta Casa de Leis sua defesa.

Este é o Relatdrio do essencial.
PAR ER

Das varias irregularidades apontadas pelos
Agentes de Fiscalizagio Financeira da Colenda Corte de Contas deste
Estado em seu Relatério de fls. 33/75, datado de 10/10/2007, duas
levaram o Egrégio Tribunal de Contas a emitir Parecer desfavoravel a
aprovacao das contas relativas ao exercicio de 2006: a nio aplica¢io de
minimo constitucional exigido pelo artigo 60 do ADCT - Ato das
Disposi¢ées Constitucionais Transitorias - e infrigéncia ao § 1° do artigo
100 de nossa Carta Magna, no que se refere aos precatorios.

Relativamente a insuficiente aplicacio na
manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental (art. 60 do ADCT),
restou provado no processo de prestacio de contas, que o Chefe do
Executivo, em 2006, realizou despesas no valor equivalente a 35% da
receita acumulada de impostos e transferéncias a que se refere o art. 212
da (F/88, quando o minimo exigido é de 60%. )
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Camara Municipal de Diadema
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Estado de S50 Panlo /\{/

ApOs as justificativas apresentadas pelo
Chefe do Executivo, a Assessoria Técnicas do Tribunal de Contas incluiu
como despesa com o ensino fundamental os restos a pagar de 2005,
quitados em 2006, e nao incluidos no exercicio anterior, no montante de
R$ 1.897.031,50, apurando o total de gasto de R$ 27.230.475,46, que
corresponde a 8,75% da receita de impostos e transferéncias, no valor de
R$ 311.206.973,71, ou 35,0%, levando-se em consideracio que daquele
total (R$ 311.206.973,91) o Municipio deve aplicar, no minimo, 25% no
ensino, ou seja, R$ 77.801.743,43 e deste valor, no minimo 60%, no ensino
fundamental, ou seja, R$ 46.681.046,05.

Como o Senhor Prefeito sO0 gastou RS
27.230.475,46 esse valor representa 35,0% do minimo (R$ 46.681.046,00),
nos termos do art. 60 do ADCT.

Saliente-se que o Chefe do Executivo nao
contesta o percentual de 35% apurado pelo Tribunal de Contas, limitando-
se a justificar a ndo aplicacdo do minimo constitucional em razdo de ter
priorizado a educacao infantil, face as caréncias reveladas nesse setor,
segundo estudos realizados pela Prefeitura. Investindo macicamente na
educacdao infantil, ndao lhe sobrou recursos suficientes para aplicar o
minimo constitucional no ensino fundamental, que segundo o Exmo. Sr.
Prefeito ndo necessita de tantos recursos posto que inexiste caréncia de
vagas nas escolas municipais ou estaduais.

Trata-se, como se vé, de uma opcao politica
do Chefe do Executivo de priorizar o ensino infantil, o que é louvavel, mas
isto ndao the da direito de desrespeitar o mandamento constitucional
estampado no art. 60 do ADCT.

Na verdade, a infrigéncia do aludido
dispositivo constitucional, também, ocorreu nos exercicios de 2002, 2003,
2004 e 2005 e foi fator determinante para o Egrégio Tribunal de Contas
rejeitar as contas da Prefeitura nos referidos exercicios.

Logo, ao deixar de dar cumprimento ao
comando constitucional esculpido no art. 60 do ADCT o Chefe do
Executivo tinha pleno conhecimento que essa afronta levaria a Colenda
Corte de Contas a emitir Parecer desfavoravel a suas contas, relativamente
ao exercicio de 2006.

A segunda irregularidade anotada pelo 6rgao
fiscalizador do Tribunal de Contas que levou a Douta 2® Cimara daguela
Corte a emitir Parecer desfavoravel as contas do Executivo, relativas ao
exercicio fiscal de 2006, diz respeito a despesas com precatorios judiciais.
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O Executivo descumpriu o disposto no § 1°
do art. 100 da Constituicdo Federal, posto que o valor dos precatorios,
segundo o Mapa Fiscal apresentado até 1° de julho de 2005, para ser pago
em 2006, era de R$ 7.310.550,01, no entanto sé foram consignados
recursos orcamentarios no montante de R$ 6.999.800,00.

E bem verdade que no exercicio em
referéncia foram pagos precatérios no total de R$ 21.107.086,05, ou seja,
R$ 19.515.625,63 em razio de seqiiestro de receita, decorrente de
determinacdo judicial, e, apenas R$ 1.591.460,42 decorrente de
pagamentos independentemente de seqliestro, ou seja, pagamento
voluntario.

Ademais, como observaram os Agentes de
Fiscalizacdo da Colenda Corte de Contas o Executivo deixou de incluir em
seu orcamento 0s precatérios trabalhistas no valor de R$ 393.243,82, que,
portanto, nao figura ao Balanco Patrimonial, configurando esse
procedimento ocultacdo de passivo e ofensa ao principio de transferéncia
fiscal a que se refere o art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Constataram, ainda, aqueles Agentes que
ndo ha um controle efetivo quanto a ordem de pagamento dos precatérios,
existindo, apenas, uma lista com todos os mapas orcamentarios desde
1985, que dificulta a identificagdo do préximo valor a ser pago.

As justificativas apresentadas pelo Chefe do
Executivo em sua defesa e no pedido de reexame feito junto ao Tribunal de
Contas e a despesa apresentada perante esta Casa Legislativa, ndo elidem
as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria elaborado pela 22
Diretoria de Fiscalizacdo, posto que apesar de a municipalidade ter pago
precat6rios em valor superior estabelecida nos julgados da Colenda Corte
de Contas, a verdade é que apenas a quantia de R$ 1.591.460,42, ou
5,54% do valor total pago, refere-se a pagamento espontineo, fato que
demonstra, inequivocadamente, a pouca disposicio do Executivo em
cumprir com suas obrigacoes para com os precatorianos.

Assim, muito embora o Egrégio Tribunal de
Contas, por sua douta Segunda Cimara, tenha relevado as outras fathas
apontadas no Relatério de fls. 33/75 dos Agentes de Fiscalizacio
Financeira, as duas outras irregularidades encontradas no tocante a
insuficiéncia de aplicacdo no ensino fundamental e despesas com
precatorios judiciais, justificam a manutencio do Parecer desfavoravel as
contas do Exmo. Sr. Prefeito, relativas ao exercicio de 2006, de lavra da
ilustrada Segunda Camara do Egrégio Tribunal de Contas, mantida
incélume pelo Tribunal Pleno daquela Corte de Contas.
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De outra parte, em que pese os elogidveis
esforcos do Chefe do Executivo, por seu corpo juridico, no sentido de
demonstrar o desacerto da r.decisio do Tribunal Pleno, ndo hia como se
dar guarida a irresignacdo da municipalidade, eis que suas justificativas
ndo serviram para abalar os sélidos fundamentos expostos no voto do
Relator-Consefheiro Robson Marinho.

Frente a todo o exposto, este Assessor
acompanha a decisio da Segunda Camara, tomada na Sessio de
24/06/2008, que pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator,
Fulvio Julido Biazzi, Presidente, e Renato Martins Costa, decidiu emitir
Parecer desfavoravel a aprovacao das contas do Prefeito Municipal de
Diadema, exercicio de 2006, decisio essa consubstanciada no Parecer de
fls. 179, mantido, integralmente, pela Decisio do Tribunal Pleno de
12/11/2008, entranhado as fls, 221, recomendando & Douta Comissdo
Permanente de Financas e Orcamento, com fundamento no paragrafo 1°,
do artigo 230 do Regimento Interno desta Casa, a emissdo de Projeto de
Decreto Legislativo, dispondo sobre a rejei¢cio das Contas do Prefeito José
de Filippi Janior, relativas ao exercicio de 2006.

E o PARECER.

Diadema, 07 de abyil de 2009

Cémara Municipal de Diadema % |
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

MATERIA: CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA,
RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006.

ORIGEM: PROCESSO TC-3102/026/06 — TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO.

A Comissdo de Finangas e Orgamento, por seus
membros infra-assinados, cumprindo o que determina o disposto no
Paragrafo Primeiro do Artigo 220 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Diadema, submete a consideragéio do Colendo Plenario o
seguinte parecer e respectivo projeto de Decreto Legislativo:

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
emitiu PARECER PREVIO pela rejeicdo das contas €, em grau de recurso
de REEXAME negou provimento para fins de reforma do aludido parecer
das contas da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao exercicio
econdmico-financeiro de 2.006.

O parecer desfavoravel daquela Corte de Contas
Estadual ocorreu em razdo da aplicagdo no Ensino Fundamental de
apenas 8,75% da receita arrecadada com impostos e transferéncias e a
ndo observancia ao disposto no § 1° do Artigo 100 da Constituigdo
Federal.

As contas de todo um exercicio de trabalho foram
rejeitadas por aquela Corte de Contas unicamente pela reiterada questao
pertinente a aplicagdo no ensino fundamental e pela questio dos
precatérios, enquanto vése que todos os demais indices foram
satisfatérios e situaram-se dentro dos parametros constitucionais, n3o
devendo essa situacio, que entendemos menor, ter o condéo de macular
as contas de um exercicio econdmico-financeiro de grandes investimentos
e inversdes financeiras em obras e servicos plblicos importantes ao
desenvolvimento econdmico e social do Municipio de Diadema.

Os demais indices atingiram plenamente as
exigéncias da Carta Magna, conforme demonstramos:

iNDiCE PAPLICADO | CONSTITUGIONAL
Aplicacdo na Salde . 28,20% | 15,00% (minimo)
Aplicacdo no Ensino 26,34% | 25,00% (minimo)
Despesas com Pessoal 40,12% | 54,00% (maximo)
Superavit Orcamentario 0,34%
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Nessa conformidade, esta Comissao de Finangas e
Orcamento, abordard a seguir, essas duas questdes especificas com o
objetivo de demonstrar a inteira legalidade, moralidade, transparéncia e
correcdo dos atos administrativos em julgamento, para melhor instrugdo
dos autos, andlise e julgamento desta Casa de Leis.

DO ENSINO FUNDAMENTAL

Vé-se que o Municipio aplicou no ensino o montante
de R$ 81.961.775,66, ou seja: 26,34% da Receita Tributdria com impostos
(R$ 311.206.973,71).

Com relacéo a aplicacio no ensino, o regramento
constitucional prevé a seguinte equacéo em relagao aos indices minimos
para a educa¢io: O Municipio deve aplicar 25% da receita de impostos no
ensino (Artigo 212 da CF) dos quais 60% no Ensino Fundamental (Artigo
60 do ADCT).

Do calculo percentual pertinente & mencionada
aplicagdo no ensino fundamental, que ensejou a rejeigéo por aquela Corte,
temos que considerar a inexisténcia de crianca na faixa etaria entre 07 e
10 anos, fora da escola, bem como, o evidente aumento progressivo do
percentual aplicado neste nivel de ensino, conforme a prépria
manifestagdo da Assessoria Técnica do TCESP e que assim se
demonstra:

‘Anfe o0 exposto, em nosso entendimento o
Municipio atendeu o preceituado no artigo 212 da
CF, aplicando no ensino global 26,34% (minimo
25%).

Consighamos que a educagdo € prioridade no
Municipio de Diadema, com investimentos significativos no ensino infantil —
periodos parcial e integral — assim como na educac¢io de jovens e adultos
(supléncias | e ll).

Nesse diapasfo a educacéo infantil esta fundada no
diagnéstico da cidade, cuja populacfio cresce em média 5.753 habitantes
por ano. Desse total, 9,8% s&o representados por criangas de 0 a 4 anos
de idade, correspondendo a 35.034 criangas nessa faixa etaria; ¢ 9,1% &
representado por criancas de 5 a 9 anos de idade, totalizando 32.508
criangas.
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Esse diagnéstico da Secretaria da Educacao
demonstra que o investimento em educagdo infantii & fundamental na
cidade, haja vista sua caracteristica populacional, que & de familias cujos
pais trabalham para o sustento familiar. Essas s&o as criangas que sofrem
maior vulnerabilidade social, por ndo terem quem as cuide e eduque.

Ademais, 0 Municipio de Diadema subiu no quesito
educacdo de 4% para 10% no IDH ~ Indice de Desenvolvimento Humano,
que comprova a evolucio gradual gragas ao esforgo governamental e os
investimentos na formacdo de professores, aquisicdo de materiais de
qualidade, na contratagdo de funcionarios e de equipe de apoio, que {&m
resultado em dados extremamente positivos para a cidade.

Havia um déficit na aplicagdo dos recursos do
FUNDEF, mas progressivamente foi sendo corrigido e aumentado o
atendimento no ensino fundamentai, conforme & demonstrado no quadro a
seguir, 0 qual apresenta o crescimento gradual da aplicagdo de recursos
no Ensino Fundamental a cada exercicio:

EXERCICIO DE 2.003
Aplicacio Final (Art.212 da CF) 25.73%
Aplicacsio no Ensino Fundamental 7,38%

N° de Alunos do Ensino Fundamental Regular 2.658
N° de Alunos da Educac3o de Jovens e Adulios | 5.650

Alunos da Educacio Especial 150

Total de Alunos 8.458
EXERCICIO DE 2.004

AplicacBo Final (Art.212 da CF) 25,88%

Aplicacdo no Ensino Fundamental 8,91%

N° de Alunos do Ensino Fundamental Regular 2.966
N° de Alunos da Educagéio de Jovens e Adultos | 5.217
Alunos da Educacio Especial 145

Total de Alunos 8.328

EXERCICIO DE 2.005
Aplicacdo Final (Art.212 da CF) 26,08%
Aplicacéio no Ensino Fundamental 9.27%
N° de Alunos do Ensino Fundamental Requiar 3.173
N° de Alunos da Educacgéo de Jovens e Adultos |  5.500

Alunos da Educacido Especial 240
Total de Akunos 8.455
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EXERCICIO DE 2.006
Aplicacso Final (Art.212 da CF) 28,34%
Aplicacio no Ensino Fundamental 8,75%

N° de Alunos do Ensino Fundamental Regular 4.113
N° de Alunos da Educacdo de Jovens e Adultos | 5.600
Alunos da Educacio Especial 320

Total de Alunos 10.033

Merece destaque, ainda, o fato de, no exercicio de
2.006, o Municipio ter implantado na rede municipal de ensino o ciciode 5
(cinco) anos, com as criangas ingressando no 1° ano do ciclo com 06 anos
de idade.

Alem disso, convém destacar a parceria da
Secretaria da Educagdo do Municipio com a Delegacia Regional de
Educagdo do Estado, subordinada a Secretaria de Educagéo do Estado, o
que possibilita a compatibilizacio de todas as vagas, a fim de que nenhum
aluno em idade escolar fique fora da escola. Esta parceria existe desde
2.003 e cobre a totalidade do alunado do Ensinc Fundamental.

Nao poderia, 0 Municipio, diante das caracteristicas
da populagéo reduzir o percentual aplicado no ensino infantil, direcionado-
o para o ensino fundamental, isso deixaria essa faixa etaria em uma
situagéo de risco, engquanto, conforme jA demonstrado, o alunado do
ensino fundamental se encontra 100% ja atendido.

Tanto é verdade que o Ministério Pdblico local, com
o intuito de priorizar ainda mais a educacdo infantil, ingressou com a Agdo
Civil Pablica n° 280/08, em trAmite na Vara da infancia e da Juventude
desta Comarca, postulando:
‘que o Municipio seja condenado ao
cumpnmento de obngagdo de fazer,
consistente na prestagdo de servigo
publico de educagéo infantil em creches e
pré-escolas as 8350 crangas que
aguardam em listas de espera nas
unidades de ensino, estendendo-se o
beneficio as demais criangas que
necessitem de vaga até a prolacdo da
sentenga, determinando-se, ainda que a
obrigagdo deveré ser cumprida no prazo
de dois anos, contados do despacho que
determinar a citagdo do Municipio, na
rede de creche e pré-escolas, propria ou
conveniada.”
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Além da Acdo Civil PGblica acima referida, varias
outras agdes foram propostas contra ¢ Municipio, visando a obtengao de
vaga em escola de educacéo infantil e, diante desse fato & cogente que a
matéria seja apreciada com especial atencdc ao principio da
razoabilidade.

DOS PRECATORIOS

Com relagdo ao pagamento dos precatérios cabe
observar que a Lei Orcamentaria abrangeu a inser¢do das dotacbes e
seus respectivos saldos necessanos ao cumprimento do mapa
orcamentario de precatérios enviado pelo Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo e, por forga da Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2.002,
editou a Lei Municipal n® 2.499, de 02/05/2.006, para 0s precatérios
decorrentes de sentenc¢a judicial transitada em julgado, de qualquer
natureza, cujo valor excedesse a R$ 20.000,00 por precatdrio.

A Prefeitura vem, paulatinamente, sem se descurar
das suas obrigagbes constitucionais relativas & educagdo e & salde,
dentro das suas possibilidades financeiras, efetuando as liquidagdes de
precatérios de pequeno valor, tanto da justa estadual como trabalhista.
Esses pagamentos contribuiram para a diminui¢ao significativamente para
a reducdo do total de precatbrios existentes no ano anterior, pois de 2001
a 2006 foram pagos cerca de 52% dos precatorios de pequeno valor.

Reconhecemos que Diadema, tendo em vista a
caréncia de sua populagio e suas grandes demandas sociais, a
manutengdo dos servicos publicos requer a aplicacio de elevados
recursos. Sendo assim, a forma mais coerente com a situagio é a
aplicag3o prioritariamente da lei n°® 2.499/06, no tocante aos precatdrios de
pequena monta e, dentro das possibilidades das disponibilidades
financeiras, o pagamento dos precatérios de valores superiores, dentro da
ordem cronolGgica dos créditos apresentados pelo Tribunal de Justica.

Nesse contexto, durante o periodo de 2006 a 2007
foram disponibilizados R$ 2.438.612,45 para pagamento de precatdrios
alimentares e de pequeno valor.

O problema se agravou a partir dos seqlestros de
receita publica do Municipio, para solvéncia de precatorios, a revelia do
planejamento financeiro desejado, tendo a municipalidade que
reprogramar suas contas e fazer diversos ajustes para amenizar os efeitos
negativos junto & Administragdo que tem que atender os servigos publicos
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essenciais e fazer os investimentos necessarios & cobertura das obras de
interesse da populagao.

As dificuldades atuais de o Municipio solver suas
obrigacdes relativas aos precatérios prende-se ac expressivo valor que se
acumulou por muitas décadas, tormando-se um passivo imenso,
comprometendo o patrimbénio publico, cumulando com o seqlestro de
valores elevados que estdo a inviabilizar qualquer planejamento para que
se resolva de vez esse grave problema.

Ndo ha como resolver essa equacdo, de um lado
cumprir o atendimento em dia do mapa orcamentario encaminhado pelo
TJESP, obedecendo a ordem cronolégica de pagamentos e, de outro, o
Municipio sendo permanentemente surpreendidc com elevados
seqlestros de receita, ficando sem recursos para tal.

De acordo com a jurisprudéncia predominante do
Tribunal de Contas do Estado, deveria ser quitado 1/10 dos exercicios
anteriores, portanto a soma de R$ 12.234.142,52, no entanto 0 Municipio
pagou R$ 21.107.986,06, suplantando em muito a exigéncia minima, n3o
sendo comreta a alegagdo do relatério de que a soma dos pagamentos
espontdneos foi pequena, o importante é que o0s pagamentos estdo
equilibradamente sendo efetuados, sem o gestor da despesa se olvidar
dos demais deveres constitucionais para com a cidade e sua populagio.

Aguarda-se a aprovagio da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 12/2006, em framite no Congresso Nacional, que
contribuira para uma sensivel melhora na equalizacéo e na normalizagéo
dessa grave questdo de suma importancia na gestdo das cidades
brasileiras.

CONSIDERACOES GERAIS

Com relag8o a outros apontamentos, a Assessoria
Técnica daquela Egrégia Gorte de Contas manifestou-se as fls. 155, na
seguinte conformidade:

“... assiste razdo a defosa quanto &
questio da ordem cronoldgica de pagamentos.

Com efeito, consoante esclareceu a
defesa, na hipbtese em que foi necessario alterar
a ordem cronologica de pagamentos, foi
rigorosamente observada as disposigdes contidas
no artigo 5°, caput, da Lei Federal n° 8666/93.
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Sem embargo, uma série de outras
imegularidades, de menor expressdo, foram
adequadamente esclarecidas pela defesa,
subsidios dos agentes politicos; bens
patrimoniais; livros e registros e atendimento &
Lei Orgénica, InstrucBes e Recomendagbes do
Tnbunal, para as quais sugiro, s.mj., que se
incumba a Auditoria de, na proxima fiscalizagédo
“in loco®, verificar a efetiva adogdo das
providéncias ora noticiadas.

Assessonia Técnica”

Diante do exposto, entendemos que as
circunstancias acima mencionadas sejam sopesadas por esta Casa de
Leis revendo o parecer exarado pela Colenda Segunda Céamara do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, tendo em vista que o
interesse publico com educacédo foi protegido pelo Administrador e a
questdao dos precatdrios, com grande esforco e sacrificio esta sendo
gerenciada satisfatoriamente, pautando-se o gestor do exercicio de 2.006
por uma conduta ilibada, lastreada em principios constitucionais e normas
administrativas cometamente aplicaveis.

E de se notar que com relacio as despesas com
saude foi aplicado ¢ percentual de 28,20%, quando a exigéncia do § 1° do
Artigo 77 do Ato das Disposi¢cbes Consfitucionais Transitdrias exige
apenas 15%. Acrescente-se que a cada ano a aplicacdo é maior, 0 que
caracteriza melhoria substancial a sadGde publica.

E de se reconhecer, também, as providéncias
administrativas no sentido de serem reduzidos os déficits orcamentarios e
financeiros, assim como o valor da divida consolidada Diadema, a ponto
do resultado orgamentario do Municipio atingir o superavit de 0,34%.

No ordenamento juridico-constitucional brasileiro, a
competéncia para julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo,
seja Federal, Distrital, Estadual ou Municipal, & exclusiva do Poder
Legislativo. Dessa forma, nessa hipétese, a fungido do Tribunal de Contas
€ opinativa, atuando como 6rgéo auxiliar do Parlamento.

Assim, apesar de caber ao Tribunal de Contas a
apreciagdo das contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder
Executivo (CF, arts. 25, 31, 71 e 75), somente ao Poder Legislativo cabera
o julgamento das mesmas (art. 49, inc. IX, CF)
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_ O Tribunal de Contas & 6rgdo administrativo,
portanto, ndo tem o poder de proferir sentenca, € as suas decisdes nao
tém a verdadeira coisa julgada. O que a doutrina admite & tdo somente a
“coisa julgada administrativa”

Estabelece a Constituigdo Federal de 1988:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle extemmo, e pelos sistemas de controle
intemo do Poder Executivo Municipal, na forma
dalei’.

§ 1° O controle extemo da Camara Municipal
sera exercido com 0 auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6brgédo
competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s deixara de prevalecer por
deciséo de dois tercos dos membros da Céamara
Municipal®.

Em se tratando de contas do Executivo, seja o
Federal, Estadual ou Municipal, o0 Tribunal de Contas apenas aprecia
emitindo um Parecer Prévio que, ao depois, passara sobre o crivo do
Poder Legislativo. Segundo José Afonso da Silva: "A prévia apreciagdo
técnico-administrativa do Tribunal de Contas, como 6rgdo técnico é uma
decisdo administrativa, ndo jurisdicional. O Parecer prévio é conclusivo,
mas nao é decisivo.". E isto se justifica porque o Legislativo estard
julgando, com ¢ auxilio do Tribunal, as contas de outro Poder e ndo as
suas. Dessa forma, tanto pode ser que o parecer prévio do Tribunal de
Contas seja pela aprovacdo das contas apresentadas pelo Prefeito
Municipal, por exemplo, quanto pela sua rejeicdo. Em qualquer dos casos
o parecer prévio ira a Plenario, podendo ser derrubado pela maioria
qualificada de 2/3. Fica assim evidenciado claramente que em se tratando
de contas do executivo a competéncia final de juiga-las é do Legislativo. E
como normatiza o artigo 71, | da Carta Magna, cujo comando
constitucional foi seguido pela Constituigdo do Estado e pela Lei Orgéanica
do Municipio, assim expresso:
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Art. 71. O controle extemo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que deverd ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;”

Trata-se, portanto, do controle politico, executado
pelo Legislativo, com o auxilio de um 6rgéo técnico, que € o Tribunal de
Contas.

Na  sistematica juridico-constitucional que
atualmente vigora no territério brasileiro em relagéo a forma de controlar e
fiscalizar os atos da Administragdo Publica, duas séo as formas de agéo
nesse sentido. A primeira é feita através do controle interno, e a segunda
através do controle externo.

Controle interno € aquele exercido pela prépria
administragdo ou pelo préprio 6rgao da administragéo de onde se originou
0 ato.

O Controle Externo, entretanto, se diferencia
substancialmente do Controle Interno ja que é exercido por drgdo alheio a
autoridade que editou ou produziu o ato administrativo.

Esse controle é feito pelo Poder Legislativo, com o
auxilio do Tribunal de Contas.

O Trbunal de Contas desempenha papel
importante de 6rgao auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizagio das contas
publicas.

O controle exteno das contas municipais tem por
fundamento a necessidade de protecéo ao erario publico contra a agdo
furtiva e irresponsavel de administradores improbos, bem como visa a fiel
execucio da Lei Orcamentaria.

O controle externo é realizado por meio das Casas
Legislativas correspondentes, sendo, no ambito municipal, efetuado por
meio das Camaras Municipais de Vereadores, com auxilio do Tribunal de
Contas Estadual competindo a este, também, 0 exame de contas e
regularidade da execucio orgamentaria por meio de decisfes exclusivas,
conforme ditames constitucionais e infraconstitucionais.
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As decisdes dos Tribunais de Contas possuem
eficacia propria, conferida por via constitucional e reconhecida pela
doutrina e jurisprudéncia, salvo os casos de ilegalidade manifesta. Em se
tratando de conta é parecer que depende de julgamento. Este é exclusivo
do Legislativo.

As contas da Prefeitura Municipal de Diadema,
relativas ao exercicio econdmico-financeiro de 2.006, foram integradas e
demonstradas por meio dos balangos, da prestagdo de contas, dos
balancetes mensais, dos Relatérios de Execugdo Orgamentaria, Relatérios
de Gastos com Pessoal, Relatérios de Gestio Fiscal @ uma infinidade de
demonstrativos e documentos idéneos solicitados, para fins de andlise e
posterior emissdo do parecer prévio pelo TCE, devendo-se, agora,
submeter-se o resultado a votagdo pela Camara Municipal, a qual pode
por meio de vota¢cio de mais de 2/3 (dois ter¢os) dos vereadores, manter
ou confirmar a pe¢a técnica emitida, julgando, por fim, regulares ou
irregulares as contas da Prefeitura.

Nomalmente sdo regulares as contas que
expressam com clareza e objetividade a boa utiliza¢do do erario publico
pelas administragcbes, sem contornos de ilegalidade ou ilegitimidade de
atos de ma gestdo econdmica.

Consideram-se aprovadas com ressalva aquelas
contas que, sem prejuizo da quitagdo do responsavel, apenas apresentam
impropriedade técnica ou outra falha de natureza formal, sem qualquer
indicio de ma-fé ou negligéncia grave ou lesiva ao erario.

Ja as contas irregulares, que s&0 aquelas em que
se constata as seguintes ocorréncias:

I- Omissdo do dever de presta-las, no prazo legal
ou regulamentar, ou inobservancia da forma exigida, indispensavel ao
conhecimento do mérito;

II- Pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, ou de infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, que
comprometa o desempenho da administragdo com injustificado dano ao
erario;,

lll- Alcance ou desvio de dinheiro, bens ou valores
pablicos;

V- Dano ao erario, em algum dos casos dos
incisos anteriores ou de responsabilidade por perda, extravio ou outra
irregularidade”.
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Séo estas as causas que devem, portanto, motivar
uma decisdo desfavordvel para os Prefeitos, acarretando, como
conseqléncia, a decretacio de irregularidade das contas de uma
Prefeitura, gerando a inelegibilidade do responsavel, o que ndo é o caso
da Prefeitura Municipal de Diadema, conforme se demonstra a seguir:

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo em seu Relatério que embasou o Parecer esmiucou os livros,
registros, balangos, documentos e arquivos relativos ao exercicio
financeiro de 2.006, analisando o Planejamento da Gestao Publica (Plano
Plurianual, LDO e LOA);, Execugdo Orcamentaria (Receitas, Fiscalizacéo
das Receitas, Rentincia de Receitas, Divida Ativa, Multas de Transito e
Sua Aplicagdo, Despesas, Despesas com Salde, Adiantamentos,
Resultados Financeiro, Econdmico e Patrimonial Divida e Endividamento e
Restos a Pagar); Auxilios, Subvencies e Contribuicbes (Concedidos e
Recebidos); Licitagdes; Comissao de Licitagdes; Contratos (Contratos
Remetidos ao Tribunal, Examinados “in loco” e Execugéo Contratual);
Ordem Cronologica de Pagamentos; Pessoal (Quadro de Pessoal,
Admissdao de Pessoal, Regime Previdenciario e Encargos Sociais);
Remuneragdo dos Agentes Politicos; Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais; Livros e Registros; Deniincias e Representagbes;
Atendimento a Lei Organica, Instrugbes e Recomendagbes do TCESP;
Atendimento & Lei de Responsabilidade Fiscal — Acessério 3 (Despesa
com Pessoal) e Aplicagdo no Ensino (Acessoério 2).

De todo o apurado, a auditoria apresentou o
Relatério de fls. 33 a 75, que foi contestado pela Prefeitura, mediante da
defesa, de fls. 83 a 136 e, depois pelas Razdes de Reexame de fls. 185 a
198.

Do extenso processo de contas restou provada a
inocorréncia de qualquer dano ao erario. As falhas mencionadas nas
pecas e nas frias manifestagcdes constantes dos autos, emanadas pelos
técnicos daquele excelso pretério, podem ser relevadas, posto que estdo
distantes da nossa realidade social e administrativa, ndo encontrando eco
no juizo e no sentimento desta Comisséo de Finangas e Orgamento, por
seus membros ao final assinados.

CONCLUSAO

O controle externo a que se refere a
Constituicdo, executado pelo Legislativo com o auxilio do Tribunal de
Contas, tem por fungdo primordial a guarda da moralidade e legalidade
administrativa, de forma a verificar casos de improbidade administrativa
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no decorrer do mandato exercido pelo politico responsavel. Este é o
sentido empregado por norma antiga, mas recepcionada pela
Constituicdo, qual seja a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que em
seu art. 81 disciplina os objetivos do controle externo:

‘Art. 81 O controle da execugdo orgamentéria,
pelo Poder Legislalivo, tera por objetivo verificar a
probidade da administragdo, a guarda e legal
emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento
da Lei de Orgamento”.

Diante do exposto, chega-se a conclusdo de que o
Principio da Moralidade Administrativa obriga qualquer administrador
publico a direcionar seus atos, ndo apenas em fun¢&o da lei, mas também
em fungao de outras normas de carater estritamente morais.

E é neste contexto, onde a lei se junta ao
comportamento ético, que o constituinte foi buscar a necessidade da
moralidade administrativa na promuigacéo dos atos de seus ordenadores
de despesas. Ele impde ao administrador pablico uma forma de conduta a
seguir, conduta que ele ndo pode, em momento nenhum, deixar de
perseguir sob pena de ter seus atos administrativos invalidados.

Sobre a mateéria leciona Lucia Valle Figueiredo, em
sua obra “Curso de Direito Administrativo, 7* edicdo:

"Quanto & moralidade administrativa sua
existéncia provém de ftudo que possui uma
conduta pratica, forgosamente da distingdo do
bem e do mal. Como a administragdo tem uma
conduta, ela pratica esta distingdo ao mesmo
tempo que aquela do justo e do injusto, do ficito e
do ilicito, do honoravel e do desonorével do
conveniente e do inconveniente. A moralidade
administrativa é freqdentements mais exigente
que a legalidade. VVeremos que a instituicdo do
excesso de poder, gracas & qual sdo anulados
muitos atos da Administragdo, é fundada na
nogao de moralidade administrativa quanto na
legalidade, de tal sorte que a Administragdo é
ligada, em certa medida, pela moral juridica,
particularmente no que conceme ao desvio do

poder.”

12



Camara Municipal de Diadema 0 F
Estado de Sio Paulo

E sabido que a finalidade dos julgamentos é a de
responsabilizar os ordenadores de despesas por atos de improbidade
administrativa, aplicando-lhes, quando for o caso, as sangbes previstas em
lei, sendo que as decisbes dos Tribunais de Contas, em se tratando de
contas anuais, quando ratificadas pelo Legislativo tem sérias implicacdes.
No campo eleitoral, sabe-se que cabe ao Tribunal de Contas, por for¢a do
artigo 11, paradgrafo 5° da Lei 9.504/97, remeter a Justica eleitoral a
relacdo dos ordenadores de despesas que tiveram suas contas rejeitadas
por irregularidades insanaveis e por decisdc imrecorrivel do oOrgao
competente, com a finalidade de torna-los inelegiveis.

Por isso que se entende que a fungido do Tribunal
de Contas é de suma importancia no contexto da Administragéo Ptblica.
Constitui-se de auditorias ordinarias, assim entendidas, as auditorias de
rotina pré-estabelecidas, e executadas pelas Diretorias Financeiras
objetivando verificar a legitimidade, legalidade dos atos contdbeis,
financeiros, orcamentarios e patrimoniais dos Trés Poderes. Nas contas do
Executivo Municipal ele emite um Parecer que, por forca de habito,
rotulou-se de prévio quando, na verdade, tal parecer &, tecnicamente, um
parecer que o vincula a aprovagdo ou ndo das contas. Tanto que seu
contetdo somente deixa de prevalecer se o Legislativo se manifestar, por
votagdo de 2/3 de sua totalidade, em contririo e desde que o ato
administrativo que assim entender venha devidamente acompanhado de
argumentos técnicos que possam contradizer o contido no parecer.

Os artigos 29 e 30 da Constituicdo Federal deram
autonomia aos Municipios outorgando-thes o direito de legislar sobre
assuntos de interesse local. Outorgaram-lhe, ainda, o direito de dispor da
forma de se estruturarem através de sua propria Lei Organica e, a Carta
local outorga competéncia ao Legislativo para acolher ou ndo o parecer do
Colendo TCESP.

E, consoante exaustivamente observado neste
parecer, o cemne da questdo é saber se as iregularidades observadas nos
autos t8m o condédo de macular as contas a ponto de desaprova-las, ou
nao.

As ponderagdes insertas na defesa e no recurso do
Executivo, conforme voto pelo proprio Conselheiro Relator, quanto as
receitas e as despesas, ndo foram capazes de elidir as falhas apontadas
relativas aos investimentos no ensino, aos pagamentos dos precatérios e
divida ativa, que ensejaram a desaprovagéo das contas por aquele 6rgéo
auxiliar.
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Restou comprovada, entretanto, através de
documentos, a legitimidade e a legalidade material de todas despesas,
sem se olvidar as proficuas realizagbes do Governo do Municipio a
merecer por todos os méritos a negativa do provimento dessa rejeigdo
prolatada por aquela Corte de Contas, pois nenhuma feicdo de
improbidade administrativa e de ilicito penal, ainda que em tese, se
vislumbra.

E preciso lembrar, que as instituicdes s3o entes
criados pelo homem e para 0 homem; e, devem estar sempre em
mutacdo, para melhor, numa Democracia com direitos fundamentais
implementados, @ ndo apenas garantidos.

A Administragdo cumpriu seus  objetivos
constitucionais e legais, de forma a assegurar uma ac&o administrativa
com observancia dos principios da legalidade, economicidade e
legitimidade, numa gestdo de grande progresso econdmico e social,
provando excelente utilizagao dos recursos puablicos.

Por outro lado, a efetiva e idbnea gestdo do
Executivo, com transparéncia e parficipagdo da coletividade, a propria
sociedade civil atuando para a garantia de que os recursos publicos
fossem utilizados em politicas sociais basicas e direcionados para suas
demandas, com razoavel participagdo e exercicio da cidadania, pode
significar grande aprofundamento do didlogo entre sociedade civil e poder
publico, ndo sem grandes sacrificios para equacionar situacao econdmico-
financeira vivida n&o somente pela Prefeitura, mas pelo pais,
especialmente para reduzir o do saldo dos precatérios.

E inegavel a melhoria da gestdo publica verificada
em nosso Municipio e o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo teve um papel decisivo nessa evolugao.

Assim, por ndo denotarem nenhum dano ao erario
ou qualquer ato de improbidade administrativa, as falhas apresentadas
poderao ser relevadas, mediante entendimento da Comisséo de Finangas
e Orcamento.

Portanto, ante as consideragdes retro, ndo subsistem
motivos para manutencio do parecer desfavoravel as Contas Municipais
do exercicio sob exame, sendo necessaric a reforma da decisdo proferida
pela Segunda Camara desse Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo.

Ante o exposto, com a mais expressiva vénia,
refutamos o Parecer Desfavoravel do Colendo TCESP ¢ emitimos Parecer
14



Camara Municipal de Diadema
Estado de S&o Paulo

Favoravel a aprovagado das Contas da Prefeitura Municipal de Diadema,
referentes ao exercicio de 2006.

Para a devida formalizacio desta decisdo, a seguir,
apresentamos, em anexo, o Projeto de Decreto Legislativo que devera

tramitar para fins do efetivo julgamento pelos nobres pares deste augusto
sodalicio.

Sala das Comissdes, 7 de abril de 2.009.

Qﬁ AMENTO

Acompanhamos o irretocavel parecer do Naobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovagio do Projeto de

Decreto Legislativo e das respectivas contas de 2.006, da Prefeitura
Municipal de Diadema.

Diadema, data supra.

Vereador JOSE QUEIROZ NETO (ZE DO NORTE)
Vice P h Knto

Vereador JOSE FR/ 0 DOURADO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014, DE 03 DE ABRIL DE 2009

Gabinete do Prafeito

ALTERA a Lei Complementar n® 189, de 20 de
dezembro de 2003, com redacdo alterada pelas Leis
Complementares n® 203/04, 227/06, 242/07 e 253/07,
que regulamenta o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza e da outras providéncias e revoga
a Lei Complementar n® 280, de 22 de dezembro de
2008.

MARIO WILSON PEDREIRA REALI, Prefeito do
Municipio de Diadema, Estado de Sac Paulo, no uso e
gozo de suas atribuigbes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona € promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficam alterados os incisos Il, V e VI e acrescidos o inciso Xl ao art. 7°; incisos
V e VI ao §2°0 bem como os paragrafos 3° e 4° ao mesmo artigo, da Lei
Complementar n° 189/2003, aiterada pelas Leis Complementares n® 203/2004,
227/06, 242/07 e 253/07 que passam a vigorar com a seguinte redacio:

Ii A pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, o condominio
efou entes despersonalizados tomadores ou intermediarios
dos servigos descritos nos subitens 3.04, 7.02, 7.04, 7.05,
7.08,710,7.11,712,7.14, 715, 7.16, 7.17, 11.02, 11.04,
12.01 2 1212 ¢ 12.14 a 12.17, 16.01, 17.05 e 17.09 da lista
anexa, sendo o prestador sediado ou ndo no Municipio de
Diadema;

Il e e

Y SO RO TTUPURRON

V. O proprietario do estabelecimento comercial, industrial,
prestador de servigo ou semelhante que ceder espago no seu
estabelecimento para o exercicio de atividade Ilucrativa
explorado por outra pessoa fisica ou juridica, caso tal atividade
seja a prestagdo de servigo constante na lista anexa;

VI. No caso de servicos de transporte descritos no subitem
16.01 da lista anexa, quando © prestador estiver estabelecido
no territdrio deste Municipio, fica o tomador, pessoa juridica
que ndo explore atividades industriais, comou  sem
prestagao de servigcos, excluida da responsabilidade pela
retencéo e recolhimento do imposto.

VI e

Xl. As pessoas fisicas e juridicas, os condominios e entes
despersonalizados quando:
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a) tomarem servicos de prestador que deixar de emitir
documento fiscal nos termos do art. 9° desta Lei
Complementar;
b) tomarem servigos de prestador que emita documento fiscal
inidbneo nos termos do §1° do art. 43 desta Lei
Complementar.

V - for optante do regime tributaric do Simples Nacionai
instituido pela Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, com redagdo alterada pela Lei
Complementar 127 de 14 de agosto de 2007, excetuando a
prestagdo dos servigos listados no art. 3° | a XXli, da Lei
Complementar n° 116/2003.

VI. prestar servigos bancarios ou financeiros.

§ 3° Os responsaveis elencados nos incisos V, X e Xl
responderdo solidariamente pelo imposto devido n3o sendo
admitido beneficio de ordem.

§4 ° A legitimidade para requerer a restituicdo do imposto
recolhido & maior, em caso de retencdo indevida, & do
responsavel tributério”.

»
Art. 2° Fica alterado o 1° do art. 13 da Lei Complementar n® 189/2003, alterada pelas
Leis Complementares n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

§1°. E permitido a dedugdo do valor dos materiais fornecidos
peio prestador dos servigos referentes a execugdo, por
administracdo, empreitada, de obras de construcdo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pogos, escavagdo, drenagem e
irrigacéo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a
instalagdo, montagem de produtos, pegas e equipamentos,
servigos de reparacdo, conservacio e reforma de edificios,
estradas, pontes, portos e congéneres.
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Art. 3° Fica alterado o caput, do art. 15 da Lei Complementar n® 189/2003, alterada
pelas Leis Complementares n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 15. A base de calculo do Imposto € o pre¢o do servico,
como tal considerada a receita bruta a ele
correspondente, sem nenhuma dedugdo, excetuados 0s
casos previstos nesta lei, limitando-se o abatimento de
material empregado na obra, no caso da construgio civil,
em até o maximo de 40 % (quarenta por cento) da}lt:g‘ se de
calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer*< ISSQN,
mediante comprovacdo ou até 30% (trinta por cento), sem
necessidade de comprovacao.

§2% s
830 e e
B4 ..o et
85 oo et

BB oo ee et e '

Art. 4° Ficam acrescidos os paragrafos 2° a 4°, e renumerado ¢ paragrafo Unico para
§1°, do art. 20 da Lei Complementar n° 189/2003, alterada pelas Leis Complementares
n° 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que passam a vigorar com a seguinte redagao:

§1°. Nas condi¢cdes deste artigo, o valor do imposto

correspondente & importancia fixada na tabela anexa, devida

em primeiro de janeiro de cada exercicio, nas seguintes
situacbes:

l. na data de inicio da atividade, no primeiro ano de
exercicio, sendo proporcional aos meses ou fracéo de
més que restarem no exercicio;

Il. no ano de cancelamento da inscrigdo, sendo
proporcional aos meses ou fragdo de més em que a
atividade foi exercida.

§ 2% Para efeitos do “caput” a configuracdo de profissional

estabelecido em forma individual, mesmo que possuindo até

02 (dois) empregados para fung¢des auxiliares, o valor do

imposto correspondera a importancia fixada anualmente na

tabela anexa.
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§ 3% Quando o profissional estiver estabelecido em forma de
unidade econdmica organizada composta por mais de dois
profissionais da mesma categoria ou naoc, o calculo do
imposto sera apurado peio faturamento aplicando-se a
aliquota correspondente.

§4° Entende-se como unidade econdmica organizada aquela
constituida juridicamente ou de fato onde a atividade
exercida pelo profissional, apesar da responsabilidade
pessoal, € executada de forma empresarial € impessoal”.

Art. 5° Ficam acrescidos os paragrafos 1° a 2° ao art. 26 da Lei Complementar n°
189/2003, alterada pelas Leis Complementares n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07
gue passam a vigorar com a seguinte redagio:

§1°' Presume-se encerrada irregularmente as atividades da
pessoa fisica ou juridica, conforme o caso, quando, apés
0 prazo previsto no “caput”, isolada ou cumulativamente:

l. nao for promovida a baixa nos 6rgaos de registro de
comércio;

il. o estabelecimento nao for localizado;

n, deixar de funcionar no seu domicilio fiscal sem a devida
comunica¢io ao CCM.

V. nao forem encontrados ou ndc atenderem as
notificagbes expedidas, o contribuinte, os sdcios e
administradores.

§2°' Ocorrendo quaisquer das hipéteses do §1° o Fisco
Municipal, cumpridos os procedimentos da agao fiscal, estara,
nos termos do art. 27, autorizado a promover o cancelamento
da inscricdo municipal a revelia”.

Art. 6° Fica alterado o art. 31 da Lei Complementar n® 189/2003, alterada pelas Leis
Complementares n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

‘Art. 31 Além da inscricdo e respectivas atualizagdes, o
contribuinte fica sujeito a apresentagdo de quaisquer
declaragfes de dados, na forma e nos prazos fixados pelo
Executivo que, para tanto, podera estabelecer obrigacées
acessorias adicionais especificas para algumas categorias de
contribuintes”
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Art. 7° Fica acrescido o paragrafo 3° ao art. 34 da Lei Complementar n® 189/2003,
alterada pelas Leis Complementares n®s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

LSOO
822 oottt

§3> A lavratura da notificagido prevista no art. 70, §1°
obedecera as disposi¢des do “caput” deste artigo”™.

Art, 8° Fica acrescido o caput do art. 39 da Lei Complementar n® 189/2003, alterada
pelas Leis Complementares n®s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 39. O contribuinte e/ou responsavel deverdo escriturar as
notas fiscais de servicos prestados e/ou tomados de terceiros,
ainda que nao tributados, e manter, em cada um dos seus
estabelecimentos, os livros fiscais correspondentes”.

Art. 9° Fica alterado o paragrafo 2° do art. 40 da Lei Complementar n® 189/2003,
alterada pelas Leis Complementares n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Os livros fiscais impressos eletronicamente, modelos 51 e
56, serdo encadernados, quando do encerramento do
exercicio fiscal ou apds o término das atividades, e levados a
reparticéo fiscal competente para a autenticagdo podendo o
Fisco, a qualquer tempo, adotar o registro e autenticacio
eletrénicas, através de ato normativo préprio, dando a devida
publicidade do procedimento”.

Art. 10. Ficam acrescidos os paragrafos 4° e 5° ao art. 43 da Lei Complementar n°
189/2003, alterada pelas Leis Complementares n®s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07
que passa a vigorar com a seguinte redacao:
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§4° O contribuinte responde solidariamente em caso de
impressao de documento fiscal confeccionado sem a
correspondente AIDF por estabelecimento grafico situado fora
do municipio de Diadema.

8§ 5° Considerar-se-a inidéneo para fins desta Lei e gradagao
das penalidades previstas no art. 49, IV, o documento
fiscal:

I, que ndo corresponda a uma efetiva prestacdo de
servigo constante na lista  vigente ;

Il. emitido apés o prazo de validade ,

lll.  confeccionado ou emitido sem autorizagdo de
impressdo pela reparticdo fiscal competente;

IV. emitido por contribuinte diferente do autorizado;

V. emitido sem as indicacdes, forma de utilizagdo e
autenticagdo determinadas nesta Lei ou em
regulamento;

VI. emitide por quem ndo seja formalmente prestador de
Servigos’.

Art. 11. Ficam alteradas as alineas “a” e “c”, do inciso ll, alineas “a" a "g", do inciso IV
e inciso V do art. 49 da Lei Complementar n° 1898/2003, alterada pelas Leis
Complementares n° 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que passam a vigorar com a
seguinte redagao:

L e

a) multa equivalente a 5% (cinco por cento) do valor dos
servicos prestados ou tomados de terceiros ndo escriturados,
por exercicio fiscal, observada a imposicdo minima de 100
{(cem) UFD's, aos gue n&o possuirem os livros ou, ainda
que possuam, nao estejam devidamente escriturados, na
conformidade das disposi¢des regulamentares;

D) e

¢} multa equivalente a 100 (cem) UFD’s por livro fiscal de
servigos prestados ou tomados de terceiros ndo encadernado
ou autenticado corretamente conforme regulamento;

) e e
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a) multa equivalente a 5% (cinco por cento} do valor
declarado em nota fiscal que ndo corresponda a efetiva
prestacao de servigo constante na lista vigente.

b} multa equivalente a 300 (trezentas) UFDs a cada grupo
de até 50(cinqienta) unidades em bloco ou ndo ao
estabelecimento grafico que confeccionar documento
fiscal sem a correspondente autorizagdo para
impressdo, para si ou para terceiros, respondendo o
contribuinte solidariamente se o estabelecimento

. gréfico estiver situado em outro municipio;

c) multa equivalente a 300 (trezentas) UFDs a cada grupo
de até 50 (cinqlenta) unidades, em bloco ou ndo, ac
contribuinte que confeccionar documentos fiscais em
estabelecimentos graficos sem a devida autorizacao do
Fisco ;

d) Multa equivalente a 25% (vinte e cinco) por cento do
valor dos servigos, observada a imposi¢do minima de
500 (quinhentas) UFDs, aos que deixarem de emitir ou
o fizerem com importancia diversa do valor do servico,
adulterarem, extraviarem ou inutilizarem Nota Fiscal,
Nota Fiscal-Fatura de Servicos ou outros documentos
previstos nesta Lei.

e) multa equivalente a 150 (cento e cinqlienta) UFDs, a
cada grupo de até 50 (cinqlenta) unidades, em bloco
ou ndo, aos que utilizarem documento fiscal com prazo
de validade vencido.

f) multa equivalente a 5% (cinco por cento) do valor
declarado de servicos em documento fiscal
confeccionado e utilizado sem a correspondente
autorizagdo para impressao.

g) multa equivalente a 500 (quinhentas) UFDs a cada
grupc de até 50(cinqienta) unidades, em bloco ou néo,
aos que utilizarem documento fiscal iniddneo descrito
nos incisos IV, V e VI do §5° do art. 43,
independentemente de outras penalidades
relacionadas ao imposto.

V. Infragbes relativas a agao fiscali multa de 400
(quatrocentas) UFD's, aos que recusarem a exibicdo de
arquivos magnéticos, documentos e livros fiscais, contabeis e
comerciais, embaracarem a agado fiscal ou sonegarem
informagdes e esclarecimentos solicitadas pelo Fisco para
verificacdo de dados cadastrais, atividades, obrigacdes
acessorias, apuragdo do prego dos servigos, fixagdo da
estimativa € do imposto, por exercicio notificado, na forma e
prazos regulamentados.

VL e "
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Art. 12. Fica acrescido o paragrafo 2° e renumerado o paragrafo Unico para §1°, do
art. 68 da Lei Complementar n° 189/2003, alterada pelas Leis Complementares n°s
203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que passam a vigorar com a seguinte redacao:

§1° Os servidores referidos neste artigo solicitardo o auxilio
policial, sempre que este se fizer necessario para o
desempenho de suas fungdes.

§2° A administragao fazendaria municipal e seus servidores
fiscais terdo dentro de suas areas de competéncia e jurisdicio,
precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei”.

Art. 13. Ficam acrescidos os paragrafos 1° a 5° ao art. 70 da Lei Complementar n°
189/2003, alterada pelas Leis Complementares n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07
que passam a vigorar com a seguinte redagao:

§1% A intimacao para apresentacio de livros, documentos,
arquivos magneticos, esclarecimentos ou informacgdes, ou para
cumprimento de exigéncias, devera ser atendida no prazo de
até 05 (cinco) dias Uteis.

§2° A falta de atendimento no prazo estipulado na intimacéo
ou o atendimento  extemporaneo constitui embaracamento
a acao fiscal, acarretando a imediata apuracao e cobranca dos
créditos tributarios devidos e ndo pagos pelos contribuintes
ou responsaveis, inclusive por arbitramento, sem prejuize das
penalidades por descumprimento das obrigacbes acessérias
exigidas e, sendo o caso, o cancelamento da inscricdo
municipal no CCM nos termos do §2° do artigo 26.

§3°‘ Quando ndo estabelecidos de forma contraria, os prazos
fixados nesta Lei ou na legislagdo tributaria municipal serdo
continuos, excluindo-se na sua contagem o dia de inicio e
incluindo-se ¢ de vencimento.

PMD - 01.001
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§4° Os prazos so se iniciam ou vencem em dia de expediente
normal na reparticdo em que corra o processo ou deva ser
praticado o ato.

§5°‘ Considera-se realizada a intimacgao contando-se, do prazo
do §1° adata :

a) da entrega na pessoa do intimado ou de seus familiares,
empregados, prepostos ou representantes, no casoc de
notificacdo pessoal;

b) do recebimento, constante no comprovante de entrega, em
caso de notificagao por via postal;

¢) da publicagdo, no caso de edital em jornal de grande
circulagao local ou regionai”.

Art. 14. Ficam acrescidos os artigos 70-A e 70-B a Lei Complementar n°® 189/2003,
alterada pelas Leis Complementares n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que
passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

"Art. 70-A. O sujeito passivo da obrigagdo tributaria, bem como
as entidades representativas de categorias econdmicas ou
profissionais, poderdao formular consulta, que deve ser
apresentada por escrito perante a Divisdo de Tributos
Mobiliarios/Servigo de  Fiscalizagdo  Tributaria, sobre
dispositivos da legislagdo tributaria aplicaveis a fato
determinado.

§1% A consulta ndo suspende o prazo para recolhimento do
Imposto, antes ou depois de sua apresentacido, nem o prazo
para o cumprimento de obrigacbes acessérias a que esteja
sujeito o consulente.

§2° A consulta sera considerada inapta, sendo arquivada de
plano caso ndo cumpridos os requisitos do “caput” deste artigo
e guando:

| - formulada por quem houver sido intimado a cumprir
obrigacéo relativa ao fato objeto da consulta;

I - formulada depois de iniciado o procedimento fiscal contra o
consulente,

ill - O fato j& houver sido objeto de decisdo anterior, proferida
em consulta ou litigio em que tenha sido parte o consulente;

IV - O fato estiver definido ou declarado em disposicao literal
de lei ou disciplinado em ato normativo, publicado antes de
sua apresentacio;

V - ndo descrever, completa e exatamente, a hipotese a que
se referir, ou n&do contiver os elementos necessarios a sua
solugdo, salvo se a inexatiddo ou omissdo for escusavel, a
critério da autoridade consultada.
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§3° Nenhum procedimento fiscal sera instaurado contra o
consulente, em relacdo & matéria consultada;

§4°. O cumprimento da decis@o da consulta formulada exime o
consulente de qualquer penalidade até sua reforma por fato
superveniente, lei ou norma administrativa.

Art. 70-B O pedido de restitui¢do de indébito de 1SSQN, nos
casos previstos nos artigos 165 a 169 da Lei 5172/66 - CTN
sera apresentado através de requerimento especifico do
interessado, dirigido a Divisdo de Tributos Mobiliarios/Servigo
de Fiscalizagao Tributaria.

Paragrafo Unico O requerimento sera elaborado, sob pena de
indeferimento, mediante:

. comprovante do pagamento original considerado
indevido, se for 0 caso de restituicdo  integral, ou
cbpia xerografica, se parcial,

Il.  valor cuja restituigdo se pleiteia;

lil. natureza do débito a que se refere o pagamento;
V. as razbes que levaram ac pagamento indevido”.

Art. 15. O Executivo ndo efetuara, de oficio, langamento tributario do qual devera resultar
notificagéc de vaior total inferior a 30 (frinta ) unidades fiscais do municipio, abrangendo
dois ou mais langamentos realizados em conjunto, sendo observada a soma dos valores e
nao cada um deles iscladamente.

Art. 16. Fica instituida a Nota fiscal Eletrénica de Servigos Prestados sobre fatos gerados
com incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza.

Paragrafo Unico - Sua regulamentagdo sera normatizada por decreto proprio,
estabelecendo critérios de uso, prazo de implantagdo, abrangéncia, emissio, controle e
autorizagao.

Art. 17 - As despesas com execugado da presente Lei Complementar correrao por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 18. Fica alterada a Tabela de Servigos Anexa a Lei Complementar 189/03, alterada
pelas Leis Complementares 203/04 e 253/07, que passa a vigorar acrescida do item 6.06; e
alterados os itens 14.13 e 16.01, na seguinte conformidade:

Codigos - Atividades |  FixoAnual | Variavel
6 - Servigos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres
6.06 - Tatuagens, piercing e congéneres 100 2,00 %

14 - Servigos relativos a bens de terceiros
14,13 - Carpintaria e serralheria, inclusive servigos de marcenaria 100 3,00 %

16 — Servigos de Transportes de Natureza Municipal.
16.01-Servigos de transporte de natureza Municipal

a} Transportes de passageiros mediante concessdo municipal. | ————ee- 2,00 %
b) Demais casos. ———m————e 4,00 %
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Art. 19 - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigdes em contrario, em especial a Lei Complementar n® 280, de 22 de dezembro de

2008.

Registrada no Gabinete
do Prefeito, pela Sewigo
de Expediente (GP-411),
e afixada no Quadro de
Editais na mesma data.
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PROJETO DE LEI N° 026/09

PROCESSO N° 364/09

Institui, no &mbito do Municipio de Diadema, o Dia
do Profissional e dos Dirigentes de Creches Publicas,
Comunitérias, Filantrépicas e Confessionais.

O Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO E
OUTROS, no uso e gozo das atribui¢Ses legais que
lhes confere o artigo 47 da Lei Orginica do
Municipio de Diadema, combinado com o artigo 155
do Regimento Interno, veem apresentar, para
apreciag#io e votag#o Plenaria, o seguinte Projeto de
Lei:

ARTIGO 1° - Fica instituido, no &mbito do Municipio de Diadema, o Dia do Profissional e dos
Dirigentes de Creches Pablicas, Comunitdrias, Filantropicas e Confessionais, a ser comemorado,
anualmente, no dia 20 de outubro.

ARTIGO 2° - A Secretaria de Educagfio e a Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho
estimulardo a realizag@io de atividades alusivas ao tema, na rede municipal de ensino e em outros
orgdos vinculados ao Poder Publico Municipal.

ARTIGO 3° - As autoridades municipais facilitarfio a realizacdo de atos publicos comemorativos
a data.

ARTIGO 4° - As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrfio por conta de dotagSes
or¢amentdrias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 5° - Esta Lei enfrard em vigor na data de sua publicago
contrario.

evogadas as disposi¢des em

Diadema, 22 de abril de
AN A
N | zz,/";:/o,a MAR

-
A
A. \J

Ver. JOSE OZ NETO
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Estamos submetendo & superior apreciagdo do douto plendrio
desta Cdmara Municipal de Vereadores observada as formalidades regimentais, o
presente projeto de lei, que institui o Dia Municipal do Profissional e dos Dirigentes de
Creches Publicas, Comunitdrias, Filantrépicas e Confessionais.

O perfil do profissional de creche pode ser definido entre o
cuidar e educar como dimensdes essenciais para o desenvolvimento de criangas de zero
a seis anos de idade, exigindo um trabalho de forma planejada, com organizagdo de
espagos adequados, no sentido de estimular os processos de desenvolvimento infantil
(motor, cognitivo, emocional, social).

A creche deve se configurar como lugar de interacdo e
socializagdo de criangas, complementar & agdo familiar, bem como se ressalta a
importéncia da formagdo e da atuagdo do profissional que nela atua.

O profissional de creche deve ser visto como um outro adulto
significativo, com formag¢do especifica, que contemple a reflexdo da prdtica educativa
articulada & teoria, permitindo pensar, repensar, transformar e enriguecer o trabalho
com as criangas.

Os profissionais que trabalham com as criancas também se
Jormam e constréem suas identidades na creche, a atuagdo profissional de creche deve
ser muito valorizado pois, requer preparacdo, planejamento e avaliagdo para que se
possa garantir um trabalho de qualidade, respeitando-se o direito de meninas e
meninos freqtientarem a creche.

Entendemos, dessa forma, que através da aprovagdo deste
projeto, estaremos contribuindo para a valorizagdo deste profissional tdo importante
para a formagdo e desenvolvimento intelectual de nossas criangas.

Sala das Sessdes, 25 de Margo de 2009.

Vereador

Bancada do PT
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PARECER DA RELATORA DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E
REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 026/09 - PROCESSO N° 364/09

O Vereador MANOEL EDUARDO MARINHC E OUTROS
apresentaram o presente Projeto de Lei, instituindo, no &mbito do Municipio de Diadema, o
Dia do Profissional e dos Dirigentes de Creches Piiblicas, Comunitérias, Filantropicas e
Confessionais.

A data sera celebrada, anualmente, no dia 20 de outubro,
ocasido em que a Secretaria de Educagfio e a Secretaria de Desenvolvimento Social e
Trabalho estimularfio a realizagfio de atividades alusivas ao tema, na rede municipal de
ensino e em outros 6rgéos vinculados ao Poder Publico Municipal.

As autoridades municipais, por sua vez, deverdo facilitar a
realizagdo de atos publicos comemorativos a data.

Em sua justificativa, os Autores alegam que a aprovagio da
presente propositura contribuird para a valorizagdo dos profissionais que trabalham nas
creches, cuja atuagdo “é tdo importante para a formag3o e desenvolvimento intelectual de
nossas criangas”.

Alegam, ainda, que “a atuacfio do profissional de creche deve
ser muito valorizada, pois requer preparagio, planejamento e avaliagfio para que se possa
garantir um trabalho de qualidade, respeitando-se o direito de meninas e meninos
frequentarem a creche™.

O pardgrafo 2° do artigo 215 da Constitui¢do Federal
estabelece que a lei dispora sobre a fixacfio de datas comemorativas de alta significacio
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Pelo exposto, entende esta Relatora que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plen4rio, para apreciagfio, em razio de sua constitucionalidade.

E o Relatério.
Diadema, 04 de maio de 2.009.

Ver® REGINA GONCALVES
Relatora

Acompanho o Parecer da Nobre Relatora J

1
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE
E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 026/09 - PROCESSO N° 364/09

Apresentaram o Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO
E OUTROS o presente Projeto de Lei, instituindo, no dmbito do Municipio de Diadema, o
Dia do Profissional e¢ dos Dirigentes de Creches Publicas, Comunitarias, Filantrépicas ¢
Confessionais.

O Dia do Profissional ¢ dos Dirigentes de Creches Publicas,
Comunitérias, Filantropicas ¢ Confessionais serd comemorado, anualmente, no dia 20 de
outubro.

As comemoragdes serdo realizadas nas escolas municipais €
em outros 6rgdos piblicos do Municipio, e ficarfio a cargo da Secretaria de Educagfo e da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho.

As autoridades municipais deverfio facilitar a realizagfio dos
atos piiblicos comemorativos.

Em sua justificativa, os Autores afirmam que os profissionais
que trabalham nas creches devem ser homenageados porque, ao lado dos pais e
responsaveis, atuam diretamente na formaco das criangas.

Alegam que “o profissional de creche deve ser visto como um
outro adulto significativo, com formagdo especifica, que contemple a reflexfo da pratica
educativa articulada & teoria, permitindo pensar, repensar, transformar e enriquecer o
trabalho com as criangas™,

Pelo exposto,-manifgsta-se este Relator pelo encaminhamento
da presente propositura a Plenario, pdta apreciag#o.

Protogd
P
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