
Camara Municipal de Diadema
Estado de Sao Paulo

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA PARA A 15 a SESSAO ORDINARIA, DA la

SESSAO LEGISLATIVA, DA 12 a LEGISLATURA, DA CAMARA

MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 14 DE

MAIO DE 2009, AS 14 HORAS, QUINTA-FEIRA.

ITEM I

DISCUSSAO E VOTACAO UNICA DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 006/2009,

PROCESSO N° 427/2009, DE AUTORIA DA COMISS AO PERMANENTE DE FINANCAS E

ORCAMENTO, DISPONDO SOBRE APROVA CAO DAS CONTAS DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE DIADEMA, RELATIVAS AO EXERCiCIO FINANCEIRO DE 2006. PARECER

DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL PARA ASSUNTOS ECON OMICO-FINANCEIROS,

PELA RBEICAO DAS CONTAS. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINAN CAS E

ORCAMENTO, CONTRARIO A DECISAO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS E PELA
APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA. NOS TERMOS DO ARTIGO 57, PAR AGRAFO
UNICO DA L.O.M. DE DIADEMA, 0 PRESENTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO,

TERA DISCUSSAO E VOTACAO UNICA. NOS TERMOS DO ARTIGO 18, INCISO XII,

ALINEA "A", DA L.O.M. DE DIADEMA, COMBINADO COM 0 ARTIGO 231, INCISO I, DO

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA, 0 PRESENTE PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO, SO PODERA SER RBEITADO PELO VOTO DE 2/3 (DOIS TERMOS) DOS
MEMBROS DA CAMARA. (PROJETO COM PRAZO).

ITEM II

2a (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

004/2009, (N° 014/2009, NA ORIGEM), PROCESSO N° 315/2009, DE AUTORIA DO

EXECUTIVO MUNICIPAL ALTERANDO A LEI COMPLEMENTAR N° 189, DE 20 DE

DEZEMBRO DE 2003, COM REDACAO ALTERADA PELAS LEIS COMPLEMENTARES Nos

203/2004, 227/2006, 242/2007 E 253/2007, QUE REGULAMENTA 0 IMPOSTO SOBRE

SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA E DANDO PROVID ENCIAS E REVOGANDO A LEI
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CAmara Municipal de Diadema
Estado de sao Paulo

COMPLEMENTAR N° 280, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2008. APROVADO EM la

(PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO, NA FORMA ORIGINAL E COM OS RESPECTIVOS

PARECERES NA 14a SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 07 DE MAIO DO

CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 44, INCISO VI, DA L.O.M DE DIADEMA, 0

PRESENTE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE

2/3 (DOIS TERMOS) DOS MEMBROS DA CAMARA, PAM A SUA APROVACAO.

ITEM III

la (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 026/2009, PROCESSO

N0 364/2009, DE AUTORIA DO VEREADOR MANOEL EDUARDO MARINHO E OUTROS,

INSTrrUINDO, NO AMBITO DO MUNICiPIO DE DIADEMA, 0 DIA DO PROFISSIONAL E

DOS DIRIGENTES DE CRECHES PUBLICAS, COMUNITARIAS, FILANTROPICAS E

CONFESSIONAIS. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO,

PELA CONSITTUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO,

SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL PELA APRECIACAO PLENARIA. NOS TERMOS DO
ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, 0 PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO
VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PAM A SUA

APROVACAO.

Divisao de Apoio a Atividade Legislativa,

13 de Maio de 2009.
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Cdmara Municipal de Diadema
Estado de Scio Paulo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 006 /2.009

Processo N° 427 /2.009

"DispOe sobn9 aprovagfio das Contas da Prefeitura Municipal de Diadema
relatives ao exercicio financeiro de 2006"

A Comissio de Finances e °memento, nos
termos do Par-egret) 1° do Artigo 220, do
Regimento Interco da Cámara Municipal de
Diadema, combinado com o Inciso XII do Artigo
18, da Lei Organica do Municipio, submete ao
Colendo PlemEtio o seguinte PROJETO DE
DECRETO- LEGISLATIVO:

ARTIGO 1° - Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de
Diadema, relativas ao exercicio financeiro de 2006.

ARTIGO 2° - Corn efeito, não 6 acolhido o parecer do Egrêgio Tribunal de
Contas do Estado de Säo Paulo, constante do Processo TC-3102/026/06.

ARTIGO 3° - Este Decreto Legislativo entry em vigor na data de sua
publicacào.

ARTIGO 4° - Revogam-se as disposigbes em contrerio.

Sala das ComissOes, 7 de abril de 2.009.

A COMISSÃO DE Fl	 AMENTO

LAE	 ES
residen

JOSE QUEIROZ NETO (ZE DO NORTE)
Vicea

l3Sir
7!. 0 I
em ro
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0 JULIk0 A	 - Presidente   

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 

PARECER    

TC-003102/026/06 - Contas anuais.
Prefeitura Municipal: Diadema.
Prefeito: Jose de Filippi JUnior.
Periodos: (01-01-06 a 03-07-06) e (01-12-06 a 16-12-06).
Substitutos legais:	 Joel Fonseca Costa	 (Vice-Prefeito)
Antonio Hernandez (Presidente da Camara Municipal).
Periodos:	 (04-07-06 a	 17-11-06	 e	 17-12-06	 a
(18-11-06 a	 30-11-06).
Assunto: Prestacao de	 contas da
orgamentaria e patrimonial de Municipio.
Sob apreciagio: Contas relativas ao exercicio de 2006.
Advogados: Vanessa de Oliveira Ferreira e Elisabete Fernandes.
Acompanham:	 Tc - 003102/126/06,	 TC-003102/226/06	 e	 TC-
003102/326/06 e Expedientes: TC-015851/026/07, TC-016780/026/06,
TC-018116/026/06,	 TC-018117/026/06,	 TC-041563/026/06, 	 TC-
041562/026/06 e TC-022730/026/06.

Vistos, relatados e discutidos os autos.
Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, 	 Relator, Fulvio

Julian Biazzi, Presidente, e Renato	 Martins	 Costa,	 a e. 2'
Camara, em sessao de 24 de junho de 2008, ante o exposto no voto
du	 RclaLot,	 junLado	 aos	 autos,	 deLidiu	 cilia Lli	 eaLeL.cs
desfavorivel a	 aprovagao das	 contas	 do Prefeito Municipal de
Diadema, exercicio de 2006, excegao feita aos atos pendentes de
apreciagao	 por este Tribunal, com recomendagAo ao	 Chefe do
Executivo,	 a margem do	 parecer e por	 officio, e determinageo a
auditoria da Casa.

Na ocasiao	 reconheceram-se definitivos os	 seguintes
resultados	 contabeis: aplicagao no ensino: 26,34%, aplicagao no
ensino fundamental:  8,75%, aplicagao na	 sadde:- 2-8,20%,	 despesas
com pessoal e reflexos: 40,12% e superAvit orgament6rio: 	 0,34%.

Publique-se.
Sdo Paulo, 08 de julho de 2008.

PEDRO-JO:NM:DO FORNACIALLI - Redator

e Marco

31-12-06) e

administracao financeira,

GCRRM/etk

ENDERECO : Av. Rangel Pestana. 315 -Centro- SP-CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www.tce.sp.aov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAVLO

Fls. n o 0,2,2/
TC-003102/026/2006

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 12-11-2008

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio
Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Julian Biazzi,
Claudio Ferraz de Alvarenga e Renato Martins Costa, preliminarmente
o E. Plenario conheceu do pedido de reexame e, quanto ao mêrito,
em face do exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe
provimento, mantendo-se integralmente o Parecer desfavoravel
emitido sobre as contas apresentadas pelo Prefeito Municipal de
Diadema, referentes ao exercicio de 2006.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO

MUNICiPIO: DIADEMA
EXERCICIO: 2006

1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigràficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao CartOrio do Relator para redagao e publicagão do parecer;
3 - Ao GDF-2 para dar prosseguimento a decisao anterior.

SDG-1, em 13 de novembro de 2008

SEIO CIQ	 ROSSI
Se	 Geral

SDG-1/LANG/Iso

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: :vww.tce.sp.gov.br



Conselheiro Robson Marinho
Tribunal Pleno
Sessao: 12/11/2008 

37 TC-003102/026/06-PEDIDO DE REEXAME
Municipio: Diadema.
Prefeitos: Jose de	 Filippi JUnior, Joel Fonseca Costa e Marco
Antonio Hernandez.
Exercicio: 2006.
Requerente: Prefeitura Municipal de Diadema - Prefeito - Jose
Filippi JUnior.
Em Julgamento: Reexame	 do Parecer da	 E. Segunda Cámara, em
sessao de 24-06-08,	 publicado no D.O.E. de 11-07-08.
Advogados: Elisabete Fernandes, Vanessa de Oliveira Ferreira,
Pedro Tavares Maluf e outros.
Acompanham: TC-003102/126/06, TC-003102/226/06, TC-003102/326/06
e	 Expedientes:	 TC-015851/026/07, 	 TC-016780/026/06,	 TC-
018117/026/06,	 TC-018116/026/06, 	 TC - 041562/026/06,	 TC-
041563/026/06 e	 TC-022730/026/06.
Auditoria atual: GDF-2 - DSF-II.

RelatOrio

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pela
Prefeitura Municipal de Diadema, na pessoa de 	 r"-“n41--,
Sr. Jose de Filippi JUnior, contra a decisao da e. Segunda
Camara que, em sessao de 24/6/2008, emitiu parecer
desfavoravel a aprovacao das contas do Executivo Municipal
de Diadema, relativas ao exercicio de 2006.

Segundo o voto condutor, comprometeram as	 presentes
contas:

a nao-aplicagao do minimo constitucional 	 exigido pelo
artigo 60 do ADCT em relagao aos recursos	 destinados ao
ensino fundamental; e

a infring -ancia ao § 1° do artigo 100 da	 Constituicao
Federal.

0 primeiro, tendo em vista que a instrucao dos autos
revelou que o Chefe do Executivo local gastou com o setor o
correspondente a 8,75% da receita arrecadada de impostos e
transferencias, ficando, portanto, aquem do limite exigido.

0 segundo, porque do total de R$ 21.107.086,05 de
precatOrios liquidados pela Prefeitura,	 foram pagos
espontaneamente apenas R$ 1.591.460,42,	 sendo que o
restante ocorreu mediante seqUestro de rendas, o que,
inclusive, prejudicou a analise da ordem cronolOgica das
exigibilidades.
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0 parecer guerreado foi publicado no DOE de 11/7/2008
e o apelo protocolizado no dia 12 do mes seguinte.

Em relagao ao ensino, o recorrente nao discordou dos
calculos efetuados por este Tribunal, mas sustentou, em
linhas gerais, que os investimentos no ensino foram
efetuados de modo a atender as necessidades de cada setor,
sendo que a educagao infantil foi priorizada devido ser ela
a que necessitava de mais investimentos.

Sobre os precatOrios, apcis discorrer sobre as
dificuldades enfrentadas pela administragao municipal,
ponderou que o municipio efetuou o pagamento de precatOrios
em consonancia com suas disponibilidades, sem descurar dos
demais deveres impostos pela Constituigao Federal.

Requereu, posto isso, o acolhimento do pedido de
reexame, para o fim de se reformer o r. parecer
desfavoravel proferido pela e. Segunda Camara.

A Assessoria 'Monica, apas analisar os argumentos do
recorrente, manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento
do apelo.

0 setor de calculos, por nao haver motivos pare
retificar os demonstrativos de aplicacao de recursos na
educagao, confirmou que os investimentos no ensino
fundamental restringiram-se a 8,75% da receita arrecadada
de impostos e transferencias.

Sob o enfoque econOmico-financeiro, consignou que os
argumentos encaminhados em sede de reexame nao convenceram,
posto que a municipalidade nao atendeu ao pressuposto
elementar de responsabilidade fiscal, qual seja, a
diminuicao razoavel de sua divide, prejudicando, demais
disso, a eficacia do 9 1° do artigo 100 da Constituicao
Federal.

A unidade juridica e respective Chefia endossaram
tais manifestagOes.

A SDG, por entender que permaneceram todas as
questOes que motivaram o parecer desfavoravel as presentes
contas, propugnou, tambem, pelo conhecimento e nao-
provimento do pedido de reexame interposto.

E o relatório.

Rcbnm
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Voto
TC-003102/026/06

Preliminar

Por ser tempestivo e proposto por parte legitima,
conhego do pedido de reexame.

Merit°

Nao ha como modificar a decisao da egregia Segunda
Camara, visto que as alegagOes recursais nao 	 afastaram as
irregularidades que fundamentaram o parecer 	 desfavoravel
emitido sobre as contas.

Os argumentos do recorrente apenas confirmaram que a
Administragao municipal nao deu atendimento ao contido no
artigo 60, caput, do ADCT, cuja anomalia, consoante
iterativa jurisprudencia deste Tribunal, 	 nao admite
relevagao, alem de ser, por si s6, motivo determinante de
reprovagao de contas municipais.

Tambem restou inalterada a questao relativa aos
precat6rios judiciais, na medida em que os argumentos
encaminhados nesta face nao sao suficientes para jurrAc'-'-
o procedimento adotado pela origem para a liquidagäo de
aludidos debitos.

Demais disso, desnecessarios maiores desdobramentos
sobre o assunto, haja vista que o parecer de primeiro grau
ja bem explicitou seu entendimento sobre a 	 sistematica
constitucional incidente.

Assim, por nao haver motivos para dissentir dos
Orgaos tecnicos da Casa, voto pelo desprovimento do
presente pedido de reexame, mantendo integralmente o
parecer desfavoravel emitido pela e. Segunda Camara sobre
as contas apresentadas pelo Prefeito Municipal de Diadema,
referentes ao exercicio de 2006.

E como voto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO P 1.11-

Fla 	

0

Prot

Fls. n o ZZ
TC-003102/026/2006

RELATOR — CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

N g° houve discussao. 0 relatbrio e voto juntados correspondem
ao inteiro teor das notas taquigràficas referentes a sessao do Tribunal
Pleno do dia 12 de novembro de 2008.

SDG-1, em 13 de novembro de 2008

Lia Aparecicla Nuzzi Garcia
Agente da FIscallzaca-o Flnancelra — Administragao

Respondendo pela Cherie

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: .vww.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PARECER

TC-003102/026/06 - Pedido de reexame.
Municipio: Diadema.
Prefeitos: Jose de Filippi Junior, Joel Fonseca Costa e
Marco Antonio Hernandez.
Exercicio: 2006.
Requerente: Prefeitura Municipal de Diadema - Jose Filippi
JUnior (Prefeito).
Em julgamento: Reexame do Parecer de 11-7-2008 emitido pela
Segunda Câmara
Advogados: Elisabete Fernandes, Vanessa 	 de Oliveira
Ferreira, Pedro Tavares Maluf e outros.
Acompanham: TCs 3102/126/06,	 3102/226/06,	 3102/326/06,
15851/026/07,	 16780/026/06,	 18117/026/06,	 18116/026/06,
41562/026/06, 41563/026/06 e 22730/026/06.

Ementa: Pedido de Reexame.	 Conhecido e desprovido. Contas
de Prefeitura. Descumprido o artigo 60 do ADCT e o § 1 0 do
artigo 100 da Constituicão federal.

Vistos, discutidos e relatados os autos.
Pelo voto	 dos Conselheiros Robson Marinho, Relator,

Antonio Roque	 Citadini, Edgard	 Camargo Rodrigues, Fulvio
Juliao Biazzi, Claudio Ferraz de Alvarenga e Renato Martins
Costa, o e. Tribunal Pleno, em sessao de 12 de novembro de
2008, conheceu do pedido de reexame e, quanto ao merito, em
face do exposto no voto do	 Relator, juntado aos autos,
negou-lhe provimento.

Publique-se.
sao Paulo,	 26 de janeiro de 2009.

BITTENCOURT CARVALHO - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator

PUB ADNO D..E.
Dniwyl/0.--/-ZO° 

CGCRRM

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 - PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.govig



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

DIADEMA — VEREADOR MANOEL EDUARDO MARINHO

On\
Officio P. n o 474/2009
Autos do Processo TC n° 3102/026/06

Mario Wilson Pedreira Reali, Prefeito Municipal, regularmente

notificado por meio do Officio n° 474/2009, expedido por essa Camara Municipal e

recebido nesta Prefeitura em 30 de marco de 2009, por intermedio do qual é

concedido prazo para apresentagao de defesa nos autos do processo em

epigrafe, encaminhado a essa Colenda Casa Legislative pelo Egregio Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo, que emitiu parecer desfavorevel a aprovaceo

das contas deste Municipio do exercicio de 2006, vem respeitosamente

presence de Vossa Exceléncia expor e requerer o que segue.

Em 07 de janeiro de 2008, esta Prefeitura protocolizou

perante o Egregio Tribunal de Contas do Estado justificativas aptas a elidir as

supostas irregularidades assinaladas por aquela Colenda Corte de Contas (doc.

01).

Apreciadas as justificativas sobreditas, em 11 de julho de

2008 foi publicado o r. parecer exarado pela Colenda Segunda Camara do

PMD -01P01



Vt	 MK N PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

4)4s,tirntig0

Gabinete do Prefeito
Egregio Tribunal de Contas, desfavoravel a aprovacão das contas desta

Prefeitura do exercicio de 2006, sob o fundamento de aplicagäo no ensino

fundamental em percentual inferior ao exigido no artigo 60 do Ato das Disposicties

Constitucionais TransitOrias e nao observäncia as disposicees contidas no § 1° do

artigo 100 da Constituicäo Federal, haja vista que o valor de precatOrios pagos

espontaneamente pelo Municipio foi inferior ao valor do mapa orcamenterio.

Interpusemos, então, o recurso denominado Pedido de

Reexame. Submetido a apreciagäo do Colendo Tribunal Pleno do Egregio

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, foi negado provimento ao Pedido de

Reexame, mantendo o parecer desfavoravel a aprovacão das contas do exercicio

de 2006 desta Prefeitura Municipal. A decisào foi publicada no Diario Oficial do

Estado do dia 29 de janeiro de 2009 (docs. 02/03).

Corn o transit° em julgado da decisao, o Egregio Tribunal de

Contas do Estado encaminhou os autos a essa Colenda Casa Legislativa para

apreciacão.

Efetuada essa breve sintese do traThite processual perante o

Egregio Tribunal de Contas Estadual, demonstraremos, infra, que a aprovacào

das contas do Municipio do exercicio de 2006 é medida de rigor, para que seja

efetuada justica.

Conforme citado retro, a rejeicao das contas municipais do

exercicio de 2006 foi fundamentada nas seguintes falhas: (I) nao aplicacäo do

percentual estatuido no artigo 60 do Ato das DisposicOes Constitucionais

Transit6rias no ensino fundamental; e (II) nao observância ao disposto no §1° do

artigo 100 da Constituicâo Federal.

De se consignar, inicialmente, que nao obstante os motivos

que culminaram com a emissao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas

deste Municipio do exercicio de 2006 estejam inscritos na Lei Maior, tal fato nao

2
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito
representou desidia para corn os deveres impostos a este ente politico pe a

Constituicäo Cidadà.

Destarte, concessa maxima venia, o r. parecer exarado

merece ser alterado, haja vista nao se terem caracterizado as irregularidades

assinaladas, consoante passaremos a demonstrar, analisando, individualmente,

cada uma delas.

I.	 APLICACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL

Premente esclarecer, inicialmente, que nao obstante o

Municipio de Diadema tenha aplicado no ensino fundamental percentual inferior

aquele que determinava o artigo 60 do Ato das DisposicOes . Constitucionais
TransitOrias, tal fato nao representou desidia para corn os.deveres impostos pela

Constituicào Cidada, haja vista que o Municipio sempre investiu na educacäo de

forma prioritaria, fato esse que é de conhecimento dos nobres Vereadores dessa

Casa Legislativa.

Destarte, constata-se dos demonstrativos de aplicacào de

recursos no ensino deste Municipio dos exercicios anteriores que a aplicacáo

sempre foi acima do minimo estabelecido, situacäo essa que nä° sofreu alteragão

no exercicio de 2006: enquanto o minimo exigido é de 10% (40% dos 25%

obrigatOrios), foi apurada, no exercicio sob analise, a aplicacão efetiva de 17,59%.

Nesse diapasão, somando-se a aplicacao ern educacâo

infantil e no ensino fundamental, •apurou-se aplicacão efetiva no ensino de
percentual superior aquele exigido no artigo 212 da Constituicäo Federal, ou seja,
de 26,34%, percentual esse que foi ratificado.pelos ilustres organs de instrucao do

Egregio Tribunal de Contas do Estado de Säo Paulo, conforme se constata no r.
parecer exarado a fl. 152 dos autos do processo TC 3102/026/06, in verbis:

3
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Gabinete do Prefeito

ROC I-- gc"2-

FLS  351 
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

Ante o exposto, em nosso entendimento o Municipio atendeu o

preceituado no artigo 212 da CF, aplicando no ensino global

26,34% (minimo 25%). (destaques do original)

De se ressaltar, outrossim, que os investimentos no ensino

foram efetuados de forma a atender as necessidades mais cogentes do

Municipio, que se concentram na educagao infantil. Todavia, isso nao significou

desidia corn os alunos do ensino fundamental, haja vista que, em virtude de

parceria do Municipio corn a Delegacia Regional de Ensino de Diadema todos os

alunos do ensino fundamental foram atendidos.

Essa parceria, alem de possibilitar o piano atendimento dos

alunos do ensino fundamental, possibilitou ao Municipio investir mais ern

educagao infantil, area extremamente carente, haja vista a realidade local. Assim,

o investimento em educagao infantil, consideradas as caracteristicas do

Municipio, era fundamental para afastar muitas criancas da situacão de

vulnerabilidade social em que se encontravam.

Neste passo, indaga-se: deveria o Municipio, mesmo diante

das caracteristicas de sua populagão, reduzir o percentual aplicado no ensino

infantil, direcionando-o para o ensino fundamental? Somente uma resposta é

possivel: nail. A uma porque deixar de aplicar recursos no ensino infantil de forma

prioritaria significaria permitir que criancas ficassem a merce de fatores de risco. A

duas porque os alunos do ensino fundamental, conforme afirmamos alhures, sao

plenamente atendidos.

Comprovamos nossas assertivas quanto a necessidade

cogente de priorizar a aplicacao de recursos em educagao infantil com cOpia da

peticao inicial da Acao Civil PUblica n° 280/08 (doc. 04), em tramite perante a Vara

do Aid, das Execucees Criminais, da Infancia e da Juventude e do Idoso desta

Comarca, por intermedio da qual o Ministério Pitlico postula que este Municipio

seja condenado

4
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74,:; 	PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito

ao cumprimento de obrigagäo de fazer, consistente na

servigo pUblico de educacão infantil em creches e pró-escolas

as 8.350 (oito mil, trezentos e cinqiienta) criancas que

aguardam em listas de espera nas unidades de ensino,

estendendo-se o beneffcio as demais criancas que necessitem

de vaga ate a prolagao da sentence, determinando-se, ainda, que

a obrigagäo devera ser cumprida no prazo de doffs anos, contados

do despacho que determinar a citagäo do Municipio, na rede de

creches e pre-escolas, prOpria ou conveniada. (destaques nossos)

Resta incontroverso, portanto, que ao afirmar que a aplicando

de recursos no ensino a efetuada em consonancia corn as caracteristicas do

Municipio não se estava apenas procurando desculpas para descumprimento dos

deveres impostos pela Constituice- o Federal. Ao contrario: estava-se Unica e

exclusivamente aplicando tais recursos na area mais carente, aquela que exigia

maiores investimentos, concretizando, dessa forma, o dever de administrar em

sintonia corn as necessidades do Municipio.

Demais disso, se o Ministerio Paolico ajuizou Acao Civil

POblica postulando a condenacão do Municipio na prestaceo de servico püldlico

de educagaci infantil, sem fazer nenhuma mengäo a necessidade de dar

atendimento a criancas do ensino fundamental, e possivel inferir, corn seguranca,

que nenhuma irregularidade ha neste Ultimo segmento.

Alem da Agâo Civil PUblica sobredita, varies outras agOes

foram propostas contra este Municipio, postulando vaga em service pOblico de

educaca'o infantil, conforme demonstra o related° incluso (doc. 05).

De outro vertice, não se pode olvidar que o Municipio investiu

percentual superior equele exigido no artigo 212 da Constituicao Federal, isto e,

aplicou 26,34% na manutencão e desenvolvimento do ensino.

5

PM D - 01.001



k

sa 1911. 	 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA
a

kid
444, iraweeo

Gabinete do Prefeito

Diante deste fato, e insistindo que nä° se pre endia

descumprir os mandamentos inseridos na Lei Maior, é cogente que a materia seja

apreciada em consonancia corn o principio da razoabilidade.

A Administragäo POblica, e cedigo, submete-se aos principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia, insertos no

artigo 37, caput, da Lei Fundamental e tambem a principios outros que, não

obstante a auséncia de previsao expressa na Constituicäo Federal, sao

reconhecidos pela meihor doutrina patria como nela implicitos.

Incontroversa, ainda, a importancia dos principios no

ordenamento juridico. Destarte, nas precisas palavras do renomado mestre Celso

AntOnio Bandeira de Mello, principio é,

por definigão, mandamento nuclear de urn sistema, verdadeiro

alicerce dere, disposig5o fundamental que se irradia sobre

diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de criterio

para sua exata compreensao e inteligencia exatamente por definir a

lOgica e a racionalidade do sistema normativo, no que the confere a

tOnica e the da sentido harmOnico.

Violar urn principio e muito mais grave que transgredir uma norma

qualquer A desateng5o ao principio implica ofensa n5o apenas a

urn °specific° mandamento obrigatOrio, mas a todo o sistema de

comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou

inconstitucionalidade, conforme o escalão do principio atingido,

porque representa insurgöncia contra todo o sistema, subversäo de

seus valores fundamentals, contumelia irremissivel a seu

arcabougo lógico e corrosão de sua estrutura mestra. (Curso de

Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 807-808)

Delimitada a importância dos principios e ante a incontroversa

presenca de principios implicitos no ordenamento juridico patio, destacamos

dentre estes Oltimos o principio da razoabilidade, principio esse que, como os

6
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demais, e vetor da Administracäo POblica, considerada esta em sua a

ampla.

Nesta oportunidade, impende destacar a necessidade de

observäncia ao principio da razoabilidade pelo Poder Judiciario e, por analogia,

pelo Legislativo Municipal nas ocasiees em que ele esta no exercicio de fungão

atipica, qual seja: de julgar as contas do Municipio. Socorremo-nos, para tanto,

dos ensinamentos da ilustre mestra Weida Zancaner que, corn o brilhantismo que

Ihe e peculiar, afirma:

Recasens Siches, corn propriedade, aponta a necessidade da

observancia do principio da razoabilidade pelo Poder Judiciario.

Os ensinamentos do mestre estäo sintetizados de forma lapidar no

seguinte trecho de sua monumental obra intitulada "Nueva Filosofia

de la Interpretacion Del Derecho":

"0 juiz, para averiguar qual a norma aplicavel ao caso particular

submetido a sua jurisdigão, nä° deve deixar-se levar por meros

nomes, por etiquetas ou conceitos classificatOrios, mas, pelo

contrario, tern que ver quais sac) as normas, pertencentes ao

ordenamento juridico positivo a ser aplicado no caso concreto, que

ao dirimir o conflito estejam em consonáncia corn os valores

albergados e priorizaclos por este mesmo ordenamento".

Em face do exposto, pode-se concluir, que o principio da

razoabilidade determina a coeréncia do sistema e que a falta de

coerancia, de racionalidade, de qualquer lei, ato administrativo

ou decisäo jurisdicional gera vicio de legalidade, pois o Direito

feito por seres e para seres racionais, para ser aplicado em

urn determinado espaco e em uma determinada ópoca.

(Razoabilidade e Moralidade: Principios concretizadores do perfil

constitucional do Estado Social e Democratic° de Direito.

Disponivel em <http://www.direitopublico.com.br/pdf_9/DIALOGO-

JURIDIC0-09-DEZEMBRO-2001-WEIDA-ZANCANER.pdf >. Acesso

em 29 jan 08, p. 3, grifamos)
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Consoante se depreende do excerto reproduzido retro, o

principio da razoabilidade é vetor tambem do Poder Judicikio e, conforme

dissemos alhures, por analogic, tambern do Poder Legislativo nas hip6teses em

que ele este exercendo a atribuiceo de julgador, impondo que nas decisOes por

ele proferidas haja coerencia e racionalidade.

Nesse diapasào, cumpre definir o criterio de aplicabilidade do

principio da razoabilidade no 'ambito das decisOes proferidas pelos Orgeos

incumbidos pela Constituicao Federal de efetuar o controle dos atos da

Administraceo POblica, controle esse que pode ser efetuado judicial ou

extrajudicialmente, e que, na hipatese aqui tratada, refere-se ao controle exercido

por essa Colenda Casa Legislative.

Invocamos, para demarcar a aplicabilidade do principio em

comento os ensinamentos de Claudio Pereira de Souza Neto que, em brilhante

artigo publicado na Revista Virtual de Filosofia Juridica e Teoria Constitucional,

preleciona:

0 Poder Judiciario e, especialmente, as codes constitucionais estão

obrigados a restringir a justificagão de suas decis5es A razäo

pUblica. Como suas decis6es nä° se legitimam pelo voto popular,

devem se ater ao desiderato de contribuir pare a consolidagao das

condigOes para a cooperagao social. Para que a jurisdigäo

constitucional seja exercida sem compromet6-la, "os juizes nao

podem invocar sue prOpria moralidade particular; nao podem

recorrer, ao justificarem suas decisOes, a "visOes religiosas ou

filosOficas". 0 fundamento das decisOes judiciais deve se limiter ao

que os magistrados "julgam fazer pale do entendimento mais

razoavel na concepgao pablica e de seus valores politicos de

justiga e razão pOblica". Tais valores são aqueles que os

magistrados podem esperar que "todos os cidadaos razoãveis e

racionais endossem". Por isso, se os adeptos de determinada

doutrina abrangente alentam a intengäo de influenciar as decisOes

proferidas pelas codes constitucionais, devem "traduzir" seus
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valores particulares para os termos adequados a razao

para a linguagem da democracia, dos direitos humanos e das

teorias cientificas incontroversas.

No tocante a ponderagão, o conceito de razao pablica é

especialmente importante porque delimita, para o magistrado,

urn dever pravio a ponderagao, que e o de atribuir um conteddo

razoavel (no sentido acima exposto) aos principios a serem

ponderados. Isso 6 capaz de reduzir significativamente a

colisao entre principios, senao, em alguns casos, ate mesmo

de elimina-la.

Para Ataxy, a atividade de ponderacäo deve considerar, por um

lado, o peso abstrato de cada um dos principios. Para o autor, os

principios que estão presentes no sistema constitucional nä°

possuem o mesmo "peso abstrato". (Ponderagao de Principios e
Racionalidade das Decisdes Judiciais: Coerència, Razäo PUblica,

Decomposigão Analitica e Standards de Ponderag5o. Disponivel
em
<http://www.direitopublico.com.br/pdf/RVOLCLAUDIOPEREIRA.pdf

>. Acesso em 29 jan 08, p. 7-9, grifamos)

Das assertivas transcritas supra, dessume-se que cabe ao

aplicador do Direito, ante a aparente antinomia de dois principios, sopese-los e

decidir pela aplicabilidade daquele que tutela valores maiores, dentre os quais

podemos citar a razao pOblica e a justica.

Na hip6tese aqui tratada estamos diante de antinomia

aparente entre dois principios, quais sejam: da legalidade e da razoabilidade. A

preponderencia do primeiro conduz a neo aprovageo das contas deste Municipio;

prevalecendo o segundo, dar-se-e guarida aos valores politicos de justiga e

razao pOblica.

Considerando que motivos de razao pUblica, que exigem a

prevalencia do principio da razoabilidade, restaram cabalmente demonstrados,

9

PMD - 01.001



LRI__a	 ..."....,
\,:zi I& it

-NTDoodr

PREFEITURA DO MUNIGIPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito

em especial corn a juntada de cOpia da petigäo inicial da Agão Civil PO

proposta pelo Ministerio POblico desta Comarca, inarredavel a conclusão de que

as falhas assinaladas pelo Egregio Tribunal de Contas do Estado de Sào Paulo

näo são aptas a impedir a aprovagão das contas do Municipio do exercicio de

2006.

II.	 PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Neste tocante, considerou o Egrêgio Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo, apOs analise das justificativas apresentadas por este

Municipio, que e impossivel aplicar a jurisprucrencia consolidada daquela Colenda

Code de Contas, haja vista o valor de precatOrios pagos espontaneamente.

Impende esclarecer, inicialmente, que na Lei Orgamentkia

Anual do exercicio de 2006 houve a insergào das dotagOes e seus respectivos

saldos, necessarios para o cumprimento do mapa orgamentario de precatários

enviado pelo Tribunal de Justiga do Estado de SA° Paulo, em estrita observaincia

a legislagäo vigente.

Ademais, esta Municipalidade, por forba da Emenda

Constitucional n° 37, de 12 de junho de 2002, editou a Lei Municipal n° 2.499, de

02 de maio de 2006, para os precatOrios decorrentes de sentenga judicial

transitada ern julgado, de qualquer natureza, cujo valor nao exceda a R$

20.000,00 (vinte mil reais) por precatOrio.

De outro vertice, a Administragäo Municipal, sem descuidar

dos deveres constitucionais a ela outorgados, sobretudo no setor da saOde (ad.

198, § 2°, da Constituigäo Federal) e educagäo (art. 212 da Constituigno Federal),

estava, dentro de suas disponibilidades financeiras, efetuando a liquidag5o,

precedentemente, e de forma integral, dos precat6rios de pequeno valor da

Justiga Estadual e da Justiga Trabalhista.

1 0
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Os pagamentos desses precatarios contribuiram para reducão

significativa do total de precatarios existentes. De 2001 ate meados de 2008,

foram pagos, aproximadamente, 52% do total de precatOrios devidos pelo

Municipio, em razâo dos pagamentos dos precatOrios de pequeno valor.

Fato a que se pretendia, sem dOvida alguma, honrar todos os

compromissos. Todavia, conforme afirmamos alhures, Diadema é uma cidade

corn populacão muito carente, sendo que a grande maioria da populagao utiliza os

servicos pUblicos; dal os altos custos corn a manutencao e prestacâo dos servicos

existentes.

Não obstante a necessidade de grande aporte de recursos

financeiros ern servicos pUblicos, a Municipalidade de Diadema realizou, dentro

de suas possibilidades, o pagamento de precatOrios trabalhistas de valor superior

aquele estabelecido pela Lei Municipal n° 2.499/06.

0 Municipio, mesmo diante das dificuldades financeiras

existentes, desde 2006 estava pagando os precatarios alimentares que nao se

enquadram como de pequeno valor, corn estrita observancia a ordem cronolOgica

dos creditos apresentados pelo E. Tribunal Regional do Trabalho da 2 a Região.

Nesse diapasao, durante o period° de maio de 2006 a maio

de 2007, foram disponibilizados R$ 2.438.612,45 (dois milhOes, quatrocentos e

trinta e oito mil, seiscentos e doze reais e quarenta e cinco centavos) para

pagamento de precatarios alimentares e de pequeno valor.

Por outro lado, convern relembrarmos que a Prefeitura se

deparou corn inUmeros seqUestros de receitas, obrigando o Municipio a realizar

os devidos ajustes orcamentarios para a correspondente contabilizacao,

concentrando esforcos para conseguir amenizar os .efeitos negativos na

programacão financeira.

11
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Demais disso, essa Colenda Casa Legislativa tem ciencia

ano apes ano vinha sendo verificado deficit financeiro quando do encerramento

das contas desta Municipalidade. Porém, medidas foram adotadas para que esse

deficit fosse regularizado no exercrcio de 2008, conforme preceitua o artigo 42 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse diapasao, se houvesse simples suplementacao das

dotacb'es para atender ao mapa orcamenterio apresentado, ao total dos decimos

referentes a debitos anteriores, aos seqbestros ocorridos e a ampliacao dos

recursos voltados ao ensino fundamental, tais medidas teriam contribuindo

sobremaneira para uma significative dilatagao do deficit financeiro deste

Municipio, o que poderia ampliar os resultados negativos, distanciando-nos ainda

mais do objetivo de encerrar o exercicio de 2008 dentro das determinacees e

limites legais estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Poder-se-ia cogitar a hipetese de se promover reduce-es

orcamentarias e financeiras de outras despesas para viabilizar e disponibilizar

recursos para atender tais demandas durante a execucao do exercicio. Neo

obstante administrativamente essa fosse a medida mais legica, nao podemos

olvidar que este Municipio possui populaceo carente e evida per servicos

Nessa esteira, ante a necessidade de investimentos em

servigos pUblicos, caso houvesse as reducOes cogitadas que, tecnica e

matematicamente seriam as mais legicas, os principais prejudicados seriam as

pessoas mais carentes, ou seja, grande parcela da populace°. De se relembrar,

outrossim, que a Administracao atribuiu especial atencão a populaceo carente, de

forma a nao desguarnece-la de servicos essenciais.

Note-se, neste tocante, que a Constituigão Federal tambern

estabelece urn nOcleo minimo de direitos aos cidadaos. A guisa de ilustragao,

reproduzimos infra o artigo 6° da Lei Maior:

12
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Art. 6°. Sao direitos socials a educagão, a suckle, o

moradia, o lazer, a seguranga, a previd6ncia social, a protegao

matemidade e a intancia, a assistencia aos desamparados, na

forma desta Constituigao.

Portanto, longe de ratificar o que ja foi afirmado na

oportunidade em que foram apreciadas as contas deste Municipio de exercicios

anteriores, ocasiao em que o Egregio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

afirmou, em linhas gerais, que esta Prefeitura nâo observava a legislacao, esta

Municipalidade sempre procurou observar estritamente o ordenamento juridico

vigente.

Por vezes, fatos supervenientes nos obrigaram a adotar

medidas que, numa primeira analise, poderiam aparentar desrespeito ao

ordenamento juridico vigente. Contudo, em especial no tocante aos percentuais e

limites para aplicacao de recursos legalmente estabelecidos, num contexto amplo,

esses percentuais e limites sào observados.

Assim a em relacâo a aplicacao de recursos no

desenvolvimento e manutencäo do ensino, consoante restou demonstrado no

item anterior, e no tocante ao pagamento de precat6rios. Na primeira hipbtese

restou demonstrado que a aplicacäo foi superior ao minimo estabelecido no artigo

212 da Constituicäo Federal. Na Ultima hipOtese, conforme demonstraremos infra,

o valor pago superou em muito o minimo exigido pela jurisprudéncia consolidada

do Egregio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Impende relembrar, ainda, as dificuldades financeiras que

esta Prefeitura se deparou, bem como o dilema estabelecido com a falta de

pagamento de precatOrios de decadas preteritas, contribuindo para urn expressivo

passivo que compromete significativamente o patrimbnio deste Municipio,

tornando-o, inclusive, suscetivel as determinacOes judiciais de seqfiestros de

receitas.
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Em outras palavras: como atender ao mapa	 amen a re-

encaminhado pelo Tribunal de Justica, obedecendo a ordem cronolágica de

apresentacao dos precat6rios, considerando todo o passivo constituido pela falta

de pagamento, sem haver recursos suficientes para este fim?

Demais disso, é notOrio que situagao analoga e observada em

diversos Municipios e Estados brasileiros, tanto que esta em tramite a Proposta

de Emenda Constitucional n° 12/2006. Essa Emenda, se aprovada, permitira aos

entes da federacao efetuar o pagamento de precat6rios sem prejudicar os

servicos destinados a populagao.

De se ressaltar, outrossim, que de acordo com a

jurisprudéncia consolidada do Egregio Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo, no exercicio de 2006 esta Municipalidade deveria ter quitado,

considerando o mapa orgamentario e os 1/10 dos exercicios anteriores, a

importancia de R$ 12.234.142,52 (doze milhOes, duzentos e trinta e quatro mil,

cento e quarenta e dois reais e cinqUenta e dois centavos).

Todavia, nao obstante todas as dificuldades encontradas, de

acordo corn nossos registros contábeis, o Municipio pagou o montante de R$

21.107.986,06 (vinte e urn milhOes, cento e sete mil, novecentos e oitenta e seis

reais e seis centavos) de dividas com precatOrios. Portanto, a quantia estimada

de precat6rios que deveria ser paga foi suplantada.

VC/
Assim,	 efetuar	 distincão	 entre	 valores	 pagos

espontaneamente e valores pagos em virtude de seqUestro caracteriza análise

em dissonancia corn o principio da razoabilidade. A uma porque nao foi efetuado

pagamento espontäneo de valor superior em virtude das dificuldades enfrentadas

pelo Municipio, as quais sac) conhecidas por essa Colenda Casa Legislativa. A

duas porque todos os pagamentos foram destinados a mesma finalidade:

pagamento de precat6rios.
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Demonstrado que o Municipio efetuou o pagamento

precaterios em consonancia corn suas disponibilidades, sem descurar dos

deveres impostos pela Constituicâo Federal, de se aplicar, tambern, o principio da

razoabilidade, nos termos mencionados no item I supra, haja vista que somente

assim, ester-se-a fazendo justice.

Diante do exposto, requeremos que Vossa Excelbncia

considere o esforgo empenhado e efetivamente demonstrado para que seja

reexaminado o parecer desfavoravel a aprovagao das contas municipais do

exercicio de 2006, emitido pela Egregio Tribunal Pleno do Colendo Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo, e aprovada a prestacão de contas municipais do

exercicio sob exame.

Estas, Excelentissimo Senhor Presidente, as justificativas

para as falhas assinaladas pelo Egrógio Tribunal de Contas do Estado de Sào

Paulo, justificativas que demonstram cabalmente que o interesse pOblico corn a

educagâo foi protegido pelo Municipio, o qual, pautando sua conduta em

principios constitucionais, aplicou recursos no segmento educacional que naquele

momento era o maior carecedor de investimento pOblico do Municipio.

Portanto, ante as consideragees retro, riao subsistem motivos

para manutencao do parecer desfavoravel as Contas Municipais do exercicio sob

exame, sendo cogente que esse Colenda Casa Legislative modifique a decisao

proferida pelo Egregio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Diante do exposto, requeremos que Vossa Excelência e seus

nobres Pares levem em consideracao o esforgo empenhado e efetivamente

demonstrado, aprovando as contas do Municipio do exercicio de 2006, como

medida de justice.
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EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA

Oficio P. n° 475/2009 
Ref: Officio 12/2009 — TC-3102026,06
Prestacao de Comas — Exercicio Financeiro de 2006.

JOSÉ DE FILIPPI JUNIOR nos autos do processo em

epigrafe, que tem por objeto as Contas do Municipio de Diadema do

exercicio de 2006, vem a presenga de Vossa Excelencia, nos termos do art. 5°,

LV da Constituição Federal, apresentar sua DEFESA acerca do parecer exarado

pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, conforme as ralóes que

seguem:

Termos em que,
Pede Deferimento.

Diadema, 13 dp able 2009.

JOSÉ DÉSIPPI JUNIOR
Ex-Prefeito Municipal



RAZOES DE DEFESA

0 Plenitio do Colendo Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo, nos autos do processo TC n° 3102/026/2006, proferiu parecer final

desfavorivel a aprovacio das contas do Municipio de Diadema, relativas ao

exercicio de 2006, Tao obstante os esclarecimentos oportunamente prestados.

Conforme se depreende do acOrdlo exarado, a rejeicao das contas em comento

encontra-se fundamentada, unicamente, em duas falhas: (a) nib aplicacio do

percentual estatuido no artigo 60 do Ato das DisposicOes Constitucionais

Transit6rias no ensino fundamental e (b) nao observincia ao disposto no 51° do

artigo 100 da Constituicio Federal.

Em que pesem os argumentos ja lancados no decorrer da

instrucio processual perante o Orgio de controle externo, cujas razOes tecnicas

pede-se venia para invocar como raze- es de defesa, fato é que o R Parecer

exarado optou pox proferir analise eminentemente tecnica-formal, sem enfrentar

razOes deduzidas que demonstram a inexistencia de atuacio ilegitirna do

signatirio na conduclo do Ente Municipal, repisando tOpicos ja apontados

como irregulares em exercicios anteriores, nao obstante ja afastados no

ambito desta Casa Legislativa.

Por esta rano nit) deve o mesmo prosperar, ressaltando-se

inclusive, que a Carta de 1988 determina que o controle externo a cargo das

Cortes de Constas ja nao pode mais ser feito apenas sob o angulo da legalidade

formal, eis que abrange tambem a legitimidade, economicidade, razoabilidade e

racionalidade das acOes administrativas, sobretudo considerando-se que foi

introduzido, no "caput" do art. 37 da Constituiclo, o principio da eficiencia.
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Antes de adentrarmos nos aspectos apontados pelo TCESP

para a emissao do parecer desfavorivel, consideramos relevante a breve

abordagem do contexto em que se di o julgamento das contas pelo Parlamento.

Vej amos:

De ordinixio, levando em consideracao os diversos aspectos

relacionados a gestao administrativa e financeira do exercicio examinado, a

questa° que se coloca a saber quais criterios devem ser observados para orientar

o acolhimento ou rejeicao das contas. Nesses termos, considerando a introducao

pela Carta de 1988 de abordagens que envolvem uma avaliaclo cada vez mais

qualitativa dos gastos pUblicos de forma a incluir a economicidade e a

racionalidade da acao administrativa, e de se conduit que tal definicao de

criterios de julgamento de contas nao espelha parimetros exatos.

Esta questa° a de extrema relevancia, ao considerarmos que

o Prefeito Municipal se submete, nestes casos, a um julgamento de natureza

politico perante o Parlamento, precedido de parecer previo de natureza tecnica,

emitido pelo Tribunal de Contas, corn conseqUencias extremamente gravosas

quando desfavorivel, razao pela qual é merecedora de profunda reflexio.

Os reflexos juridicos decorrentes da rejeicao das contas do

Executivo Municipal sio extremamente gravosos, caso nao revertido o Parecer

exarado por 2/3 dos votos dos Vereadores, implicando em grave sancao politica

ao atingido (LC 64/90, art. 1°). Conseqiientemente, em julgamento de contas

deve prevalecer o principio do Direito segundo o qual a pena deve ser

proporcional a ilicitude ou gravidade do ato praticado,
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De fato, a inelegibilidade 6 a conseqiiencia prevista na

lei para o administrador que fiver as contas rejeitadas, de modo que, dentre

os elementos de formacio da conviccdo do Parlamento, a ideia da inelegibilidade

deve necessariamente estar presente, sendo indispensivel sopesar o grau de

gravidade dos atos em face da penalidade prescri a na lei.

A inelegibilidade, como ji s

extremamente severa, uma vez que invade

individuais, de extraordinixio valor para o Estad

relevancia e amplitude da discussio que ora se

povo decidir soberanamente sobre a eleicio o

que so deve ser impedido de se submeter a'

extremos.

afirmou, constitui penalizacio

seara dos direitos politicos

Democratic° de Direito. Dai a

ava. Em principio, compete ao

nio de determinado candidato,

julgamento popular em casos

Nesse sentido, as instanc

Tribunal Superior Eleitoral e Supremo Tribunal

o conjunto de decisOes, em escala nacional, de

que, em principio, pela literalidade da lei, im

estabeleceu, pox meio de jurisprudencia, criteri

direitos politicos.

•

s superiores do Judiciirio —

Federal — ao se depararem corn

ejeigOes de contas de Prefeitos,

licariarn na sua inelegibilidade,

s estritos para essa suspensio de

Conforme comenta Jose N

doutrina, sufragada pela jurisprudenth d

Tribunal Federal, que a irregzdaridade in

o de Castro, "end assente na

TSE, inclusive do Supremo

andvel a aquela revestida de
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improbidade administrativa. Em seguida, o mesmo autor cita o voto

condutor do Min. Celso de Mello, do STF, no RE 1604328-SP,DJU 06.05.1994,

nos seguintes termos: "0 Tribunal Superior Eleitoral, ao tratar do alcance da

norma legal em questio, ji estatuiu que a irregularidade apta a ensejar a

aplicacio da alinea g, inciso I, do art. 1° da Lei complementar 64/90

(inelegibilidade) é aquela que se reveste de miter insanavel, e que, por

revelar-se ofensiva aos valores etico-juridicos que devem reger a atuacio do

administrador palico, identifica-se corn os atos de improbidade

administrativa (CF, art.15, V, e art.37, § 4°).

Sendo assim, existem vicios de natureza e gravidade diversas,

e a ilegalidade nä.° se equipara, ao menos em principio, aos comportamentos

desonestos ou maliciosos capazes de qualificar a figura do improbus

administrador." 2 Ainda prosseguindo nos comentirios de Jose Nilo de Castro,

este menciona que o Supremo Tribunal Federal consolidou jurisprudencia do

TSE, clispondo • "A rejeiglo legislativa de contas Thiblicas , com

fundament° na ausencia do percentual compulsOrio minim° determinado

pelo texto constitucional em favor do ensino fundamental, No conduz,

por si so, ao reconhecimento de uma situagi° caracterizadora de

improbidade administrativa." ( LC 64/90, art. 1°, I, g, RE 160.432-8-

SP,DJU 06.05.1994)3

Tais consideracOes preliminares servem apenas para

demonstrar, que especial atencao deve ser dedicada no julgamento das Contas

ern apreco, corn o devido sopesamento dos aspectos apontados pela Corte de

José Nilo de Castro. Julgamento das Contas Municipals. Editora Del Rey. 3° edicAo. Pg.43
2 Obra cicada. Pg. 44
3 Obra cicada. Pg.44
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Contas e as conseqiiencias juridicas de sua confirmacio, para que seus criterios

comportem o miximo sentido de justica, conforme o caso concreto examinado,

de modo que o quadro real e suas circunstancias indicario o melhor juizo a ser

adotado, segundo parametros de proporcionalidade e razoabilidade.

I. APLICACA.0 NO ENSINO FUNDAMENTAL

Insiste a Corte de Contas Estadual em exarar parecer pela

rejeiclo da Prestaglo de Contas diante do nio atingimento formal do

percentual estabelecido pelo artigo 60 do Ato das Disposicaes Constitucionais

TransitOrias, haja vista que a aplicacio do percentual de 8,75% da receita

arrecadada con impostos e transferencias no ensino fundamental — ao inves dos

15% estabelecidos — perante os olhos dos tecnicos, não estaria a refletir o

atendimento da norma, razilo esta suficiente para não entender pox regular a

atuacio do gestor pablico. Todavia, este tipo de analise de natureza meramente

formaMegalista, ja de ha muito vein sendo condenada pela doutrina

especializada, vez que nao enfrenta a legitimidade dos atos praticados. Vejamos.

Jorge Misses Jacoby Fernandes' esclarece que quando o

Tribunal de Contas emite parecer previo nas contas anuais do chefe do Poder

Executivo ele exerce a natureza de Org'ao opinativo de natureza tecnica. Mas adverte

que o controle da legitimidade dos atos praticados nao se restringe a

confrontacao das aches a literalidade da norma legal, mas sim, ao

interesse ptiblico almejado. Ou seja, a gestic, pt blica, ou de forma mais

especifica, a despesa ptiblica deve ser considerada legitima se voltada

concretizacio do interesse public).

° Responsabilidade Fiscal. Editora Brasilia Juridica. Pg.100

6



Nesse sentido, nab obstante a analise efetivada pelo árgao

de Controle Externo espelhar normas padronizadas afetas a atividade de

auditoria, fato e que a abordagem da materia pelo seu Plenitio limitou-se, de

igual forma, a anilise de adequacao dos atos a literalidade de regras, sem

evidenciar no Parecer exarado as divergencias doutrinirias existentes, nao 56

acerca da aplicacao dos gastos corn o Ensino, como tambem no que tange

iniimeras discusthes juridicas que envolvem a nocao de responsabilidade na

gestao pnblica.

Por outras palavras, o Parecer exarado nao reflete urn

controle da legitimidade dos atos de gestao, limitando-se o Plenirio da Corte de

Contas a men confrontagao das awes I literalidade da norma legal, sem

adentrar, dada a relevancia de uma anilise dessa envergadura, no alcance da

finalidade da norma, qual seja, em Ultima anilise, o interesse pliblico. Nesse

sentido, o Eyre convencimento dos membros desta Camara de Vereadores deve

ser orientado, como ji adverte Jacoby Fernandes', pela anilise dos aspectos da

legitimidade e economicidade, enquanto principios constitucionais orientadores

do sistema de fiscalizacao contibil, financeira e orcamentatia (art. 70).

Assim, insiste este agente politico no fato de que,

obstante o Municipio de Diadema tenha deixado de aplicar 15% (quinze por

cento) da receita arrecadada corn impostor e transferencias no ensino

fundamental, tal fato !lac) representa ma gestao dos recursos pUblicos,

tampouco descumprimento de preceito constitucional, haja vista que o

Municipio, nos tiltimos anos, tern investido na educagao de forma prioritiria.

Nesta senda, os demonstrativos de aplicacao de recursos no ensino deste

Municipio em exercicios anteriores informam que a aplicacao sempre foi acima

5 obra citada. Pg. 178
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do minimo estabelecido, situagao essa que nio sofreu alteragao no exercicio de

2006.

Nesse diapaslo, somando-se a aplicagao em educagao infantil

e no ensino fundamental, apurou-se aplicacão efetiva no ensino de 26,34%,

percentual este superior aquele exigido no artigo 212 da Constituicao Federal, na

forma ratificada pela auditoria da Corte de Contas, nos seguintes termos. 'Ante o

exposto, em nosso entendimento o Municipio atendeu o preceituado no artigo 212 da CF,

aplicando no ensino global 26.31% (minimo 25%)

Como e de amplo conhecimento dos nobres membros desta

Casa Legislativa, no ambito da gestio em analise, os investimentos no ensino

foram efetuados de forma a atender as necessidades concretas do

Municipio, que se concentram na educaglo inland],  o que tido significa

desidia para corn os alunos do ensino fundamental, haja vista que, em virtude de

parceria do Municipio corn a Delegacia Regional de Ensino de Diadema todos

os alunos do ensino fundamental estao sendo atendidos.

Desta forma, uma vez evidenciado o pleno atendimento

dos alunos do ensino fundamental, nab so pode como deve o Municipio

investir em educaggo inland",  dna extremamente carente, haja vista a

realidade local. Nesse sentido, investimento em educagao infantil

fundamental para afastar muitas criangas da situagao de vulnerabilidade social em

que se encontram, consideradas as caracteristicas prOprias do Municipio de

Diadema.

6fl 52 TC
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A necessidade cogente de priorizar a aplicagao de recursos

em educacao infantil vai ao encontro, inclusive, de demanda proposta pelo

Ministerio PUblico, atraves da qual se postula que o Poder Executivo Municipal

seja condenado ao cumprimento de obrigacio de fazer, consistente na

prestacâo de servico pilblico de educacio infantil em creches e pre-

escolas as 8.350 (oito mil, trezentos e cinqiienta) criancas que aguardam

em listas de espera nas unidades de ensino.

Nestes termos, claro esti que a aplicacao de recursos no

ensino deve ser efetuada em consonancia com as caracteristicas do Municipio em

exame, e tido apenas sob o enfoque formal de limites pre-estabelecidos. Para

men, somente esta interpretacio do comando constitucional em exame se

amolda aos principios da finalidade da norma bem como da

razoabilidade.

Sobre a importancia dos principios no ambito da

Administraclo PUblica, destacamos os ensinamentos do mestre Celso Antonio

Bandeira de Mello, segundo o qual principio e, per defintido, mandamento nuclear de urn

sistema, verdadeiro aficerce dele, diposirdo fundamental que se irradia sobre 4ferentes norms

compondo-lbes o epirito e servindo de enteric Para sua exata compreensiio e intehgencia

exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no gue the confere a

tenica e lhe del sentido harmenico. [...] Violar um principio I muito mais grave que transgredir

uma norma gualguer. A desatencao ao principio impAca ofensa nä° apenas a urn especIfico

mandamento obrigathrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de

ilegalidade ou inconstitucionalidade, conform o escalao do prinapio atingido, porgue representa

insurgincia contra todo o sistema, subversao de seus valores fundamentais, contumilia
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irremissivel a seu arcaboup logic° e corroslio de ma estrutura mestra. (Curso de Direito

Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 807-808)

Na hip6tese aqui tratada, como, alias, ji observou a

Prefeitura na oportunidade em que apresentou as razOes de defesa perante a

Corte de Contas, estamos diante de aparente antinomia entre dois principios

constitucionais, quais sejam: da legalidade e da razoabilidade. A preponderancia

do primeiro conduziria a rejeicalo das contas apresentadas; prevalecendo o

segundo, todavia, dar-se-a guarida aos valores politicos de justica e razifo

Por todas as razeIes apontadas, nao seria razoivel, sobretudo,

por parte dos Representantes do povo deste Municipio, que conhecem

profundamente suas reais necessidades, a manutencio do entendimento exarado

pelo Tribunal de Contas do Estado de Salo Paulo, pela rejeicao das contas, em

situaclo em que o gestor publico, alem de observar o limite estabelecido na

Carta Magna com os gastos na educagao, ainda os direcionou a area onde esta

mais concentrada a carencia e necessidade. Tratou-se evidentemente de uma

opcao politica responsivel, ji que nab haveria sentido em deixar de intervir onde

ha maior vulnerabilidade.

II. PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Quanto a suscitada irregularidade com o pagamento de

precatOrios, impende esdarecer, inicialmente, que na Lei Orcamentiria Anual do

exercicio de 2006 houve a insergao das dotageies necessarias para o cumprimento
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do mapa orgamentario de precat6rios enviado pelo Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo, em estrita observancia I legislacio vigente.

Ademais, conforme e do conhecimento de V.Exas., o

Municipio de Diadema, por forga da Emenda Constitucional n o 37/2002, editou

a Lei Municipal n° 2.499, de 02 de maio de 2006, para os precatOrios decorrentes

de sentenca judicial transitada em julgado, de qualquer natureza, cujo valor nao

exceda a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por precatOrio.

Diante desse normativo local, a Administragao Municipal, no

exercicio em exame, promoveu a liquidagio de forma precedente e integral dos

precat6rios de pequeno valor da Justica Estadual e da Justica Trabalhista, em

conformidade corn suas disponibilidades financeiras, sem, contudo, descuidar

dos deveres constitucionais a ela outorgados, sobretudo, no setor da saUde (art.

198, § 2°, da Constituigao Federal) e educagao (art 212 da Constituiglo Federal).

Tais pagamentos contribuiram para redugao significativa do

total de precatOrios existentes, de forma que, de 2001 ate o exercicio em

julgamento, foram pagos, aproximadamente, 52% do total de precathrios

devidos pelo Municipio, em raid° dos pagamentos dos referidos precathrios de

pequeno valor.

Nesse sentido, nao obstante a necessidade de grande aporte

de recursos fmanceiros em servigos pUblicos houve a realizaglo de pagamento de

grande parte de precat6rios trabalhistas, em valor superior, inclusive, iquele

estabelecido pela Lei Municipal n° 2.499/06. De outro lado, o Municipio,

mesmo diante das dificuldades financeiras existentes, vem pagando desde 2006
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os precatOrios alimentares que nab se enquadram como de pequeno valor, corn

estrita observancia a ordem cronolOgica dos creditos apresentados, nao obstante

imameros seqiiestros de receitas determinados pelo Poder Judiciario, obrigando o

Municipio a realizar os devidos ajustes orcamentirios para a correspondente

contabilizacao, concentrando esforcos para conseguir amenizar os efeitos

negativos do deficit.

Fato e que, apenas a titula de algumentacão, se a suplementacao

das dotacOes tivesse ocorrido para atender ao mapa orcamentirio apresentado -

ao total dos decimos referentes a debitos anteriores, aos seqUestros ocorridos e

ampliacao dos recursos voltados ao ensino fundamental - tais medidas estariam

contribuindo sobremaneira para um agravamento do deficit financeiro deste

Municipio, distanciando-o das determinagOes e limites legais estabelecidos na Lei

de Responsabilidade Fiscal, ante a necessidade de investimentos em outros

setores essenciais do Municipio, em especial para manutengio dos servicos

pUblicos vinculados aos direitos sociais fundamentais dos cidadaos, resguardados

pela Constituicao Federal.

Nab a exagero lembrar que o assunto relacionado a

precathrios judiciais e as reais dificuldades em seu pagamento nao esti restrito ao

municipio de Diadema, nao podendo, portanto, set considerado ato de ma

gestio administrativa pan fitn de rejeicao de contas, sobretudo levando-se em

consideracao a situacao demonstrada acerca dos pagamentos efetuados.

Se assim nao fosse, ou seja, se innmeros entes federativos

nao estivessem envolvidos em problemas assemelhados, ou em situagao bem

mais grave que a da Prefeitura de Diadema, nab teriam sido envidados os
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esforcos que resultaram na recente aprovacao pelo Senado Federal, em 004/09,

da Proposta de Emenda Constitucional n° 12/2006, conhecida como a PEC dos

precat6rios, que permitirl que os Entes devedores efetuem o pagamento de

precat6rios sem prejuizo da prestacao dos servicos destinados I populaclo, ja

que acrescentou dispositivos ao artigo 100 da Constituicio Federal para

assegurar que os pagamentos aos credores que possuirem debitos corn a Fazenda

devedora somente poderlo ser efetivados ap6s a previa compensacao dos

valores, mas, sobretudo, fixou em novo artigo introduzido no Ato das

DisposicOes Constitucionais Transit6rias percentual a ser disponibilizado para

essa finalidade.

Este fato superveniente, sem qualquer duvida tern profunda

relevancia, die somente pot significar o reconhecimento da magnitude do

problema em nivel nacional, e, portanto, nao reduzido ao Municipio de

Diadema, mas porque certamente teri a capacidade de alterar de forma profunda

esta questao, que podera ser mais bem equacionada diante de uma nova realidade

constitucional. Demonstra tambem, que na gestao administrativa financeira do

exercicio de 2006, foi dada a melhor solucao possivel diante da realidade do

municipio de Diadema.

Isto porque, nao obstante todas as dificuldades encontradas,

de acordo corn os registros contibeis da Prefeitura, foram pagos o montante de

R$ 21.107.986,06 (vinte e urn milhees, cento e sete mil, novecentos e oitenta e

seis reais e seis centavos) de dividas corn precat6rios no exercicio em exame.

Portanto, a quantia estimada orgamentiria para pagamento de precatOrios foi

suplantada, ao considerarmos os valores pagos espontaneamente e valores pagos

em virtude de seqiiestro judicial. 0 Tribunal de Contas considera apenas os
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valores pagos de forma voluntatia, como se aqueles compulsoriamente retirados

dos cofres pablicos nap surtissem qualquer efeito na execucio orcamentaria e

financeira do municipio e pudessem set simplesmente desconsiderados.

Nesse sentido, a idealizagão maxima de uma execuclo

orcamentiria equilibrada, saldando-se todo o estoque de divida de um ente

pablico, deve ser entendida como urn vetor, uma meta que, infelizmente, nao ha

de ser alcancada em curto prazo, em especial se tomarmos em conta o estoque

histhrico da divida corn precatOrios existente no Municipio de Diadema, em

confronto corn o deficit social local permanente, que demanda acOes efetivas

pelo gestor pablico.

Assim, restou claramente demonstrado que o Municipio

efetuou o pagamento de precatarios em consonancia corn suas disponibilidades,

sem descurar dos demais deveres sociais impostos pela Constituicao Federal,

mas igualmente, sem descurar dos precanirios no limite do materialmente

possivel.

Diante do exposto, nao obstante a emissào de parecer previo

proferido - documento este de conterido tecnico que deve servir de auxilio ao

julgamento politico a set proferido por esta Edilidade - requer-se que Vossas

Excelencias considerem os aspectos retro demonstrados, que evidenciaram a

ausencia de razoabilidade na interpretacio dos dispositivos legais considerados

desrespeitados, bem como o esforco empenhado e efetivamente demonstrado,

no sentido de uma gestio administrativa responsivel e comprometida corn as

necessidades pablicas locais, para que o julgamento das comas municipais do
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exercicio de 2006 , de competencia privativa do Poder Legislativo, nos termos

preconizados no artigo 18, inciso XII da Lei Orginica do Municipio de Diadema

e artigo 230 e seguintes do Regimento Interco da Camara Municipal de

Diadema, seja conclusivo pela regularidade, deixando de prevalecer o

parecer emitido pela Corte de Contas, corn a conseqiiente aprovacat da

prestacio de contas municipais em julgamento.

Termos em que,

Pede deferimento.

Diadema, 13 dew de 2009

JOSE	 LI PI JUNIOR

Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Diadema
Estado de Silo Paulo

PARECER DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL PARA ASSUNTOS
ECONOMICOS E FINANCEIROS RELATIVO AS CONTAS DA PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE DIADEMA DO EXERCICIO DE 2006 - PROC. T.C. N°
3102/026/N.

Cuida o processo do Tribunal de Contas
acima referido, da prestacao de contas do Prefeito Jose de Filippi Junior,
relativo ao exercicio de 2006, figurando como substitutos legais, por curto
espaco de tempo, o Vice-Prefeito Joel Fonseca da Costa e o Presidente da
Camara Municipal Marco Antonio Hernandez.

As contas foram aditadas pela equipe
fiscalizadora da 2a Df que apontou diversas ocoriincias, entre elas, o
aumento do saldo da Divida Ativa, divergincia entre o valor declarado a
titulo de multas de transit° e o quadro de detalhamento de despesas,
aplicacao no ensino inferior ao minimo exigido no artigo 212 da
Constituicao Federal e artigo 60 do Ato das Disposicties Constitucionais
TransitOrias - ADCT; nao cumprimento da ordem cronolOgica de
pagamento dos precatOrios, resultados financeiros, econemico e
patrimonial negativos, quebra da ordem cronolOgica e pagamentos sem
efetiva motivacao; nomeacao de cargos comissionados de Motorista e
Oficial de Gabinete I e II em desacordo com o artigo 37, V, da LF/88 e
ausencia de apresentacao de declaracio de bens, por ocasiao da saida do
ex-Secretario de Satide.

Notificado o Chefe do Executivo em
exercicio, Joel Fonseca Costa, apresentou, por intermedio de seu corpo
juridic°, suas justificativas, conforme Fls. 83/136.

A Assessoria Tècnica do Egrëgio Tribunal de
Contas,quanto ao aspecto econOmico-financeiro, manifestou-se pela
emissao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas do Executivo em
rano do nao pagamento de precatOrios.

De sua parte a Unidade Juridica da
Assessoria Ticnica do Tribunal de Contas embora tenha observado que a
maioria das irregularidades apontadas pela equipe fiscalizadora pudessem
ser relevadas, entendeu que as contas estavam comprometidas em razao
da nao aplicacao minima do ensino fundamental e pelo nao atendimento
ao disposto no art. 100, § 1° da Constituicao Federal, ou seja, a obrigacao
de se incluir no orcamento da Prefeitura de verba necessaria ao pagamento
de precatOrios.

A Chefia de Assessoria Têcnica e SDG
opinaram de modo convergente, acolhendo o Parecer da Assessoria
Tecnica e da Unidade Juridica.



Camara Municipal de Diadema
Estado de Sao Paulo

Levada a julgamento as referidas contas em
08 de julho de 2008, a douta 2a Camara da Colenda Corte de Contas
decidiu pela emissao de Parecer desfavoravel a aprovacao das contas do
Prefeito Municipal de Diadema, exercicio de 2006 (fls. 179).

Tomando ciancia do Parecer o Chefe do
Executivo, Jose de Filippi Junior ingressou corn o Pedido de Reexame das
fls. 184/198, juntando os documentos de fls. 111/208.

ApOs manifestacio dos organs opinativos do
Egregio Tribunal de Contas, o Colendo Plenirio daquela cone, em sessao
realizada em 12/11/2008 conheceu do pedido de reexame e, no mërito,
negou-1 he provimento, mantendo integralmente o Parecer desfavoravel
emitido pela ilustrada 2 a Camara.

Tendo o Egregio Tribunal de Contas enviado
a esta Casa Legislativa, por intermèclio do Oficio n° 12/2009, datado de 16
de marco de 2009, o processo original referente as mencionadas contas, o
Presidente Manoel Eduardo Marinho, em 27 de marco de 2009, oficiou o
Exmo. Sr. Prefeito, assinalando-lhe prazo de 15 dias para apresentacao de
defesa.

Em 14 de abril de 2009 o Chefe do Executivo
encaminhou a esta Casa de Leis sua defesa.

Este é o Relaterrio do essencial.

PARECER

Das varias irregularidades apontadas pelos
Agentes de Fiscalizacao Financeira da Colenda Corte de Contas deste
Estado em seu RelatOrio de fls. 33/75, datado de 10/10/2007, duas
levaram o Egrêgio Tribunal de Contas a emitir Parecer desfavoravel a
aprovacao das contas relativas ao exercicio de 2006: a nao aplicacio de
minim° constitucional exigido pelo artigo 60 do ADCT - Ato das
Disposiceies Constitucionais TransitOrias - e infrigkcia ao Q 1° do artigo
100 de nossa Carta Magna, no que se refere aos precaterrios.

Relativamente a insuficiente aplicacao na
manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental (an. 60 do ADCT),
restou provado no processo de prestacio de contas, que o Chefe do
Executivo, em 2006, realizou despesas no valor equivalente a 35% da
receita acumulada de impostos e transferancias a que se refere o art. 212
da CF/88, quando o minim exigido é de 60%.
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ApOs as justificativas apresentadas pelo
Chefe do Executivo, a Assessoria Tacnicas do Tribunal de Contas incluiu
como despesa com o ensino fundamental os restos a pagar de 2005,
quitados em 2006, e nao incluklos no exerckio anterior, no montante de
R$ 1.897.031,50, apurando o total de gasto de R$ 27.230.475,46, que
corresponde a 8,75% da receita de impostos e transferencias, no valor de
RS 311.206.973,71, ou 35,0%, levando-se em consideracao que daquele
total (R$ 311.206.973,91) o Municipio deve aplicar, no minimo, 25% no
ensino, ou seja, R$ 77.801.743,43 e deste valor, no minimo 60%, no ensino
fundamental, ou seja, RS 46.681.046,05.

Como o Senhor Prefeito so gastou RS
27.230.475,46 esse valor representa 35,0% do minimo (RS 46.681.046,00),
nos termos do art. 60 do ADCT.

Saliente-se que o Chefe do Executivo nao
contesta o percentual de 35% apurado pelo Tribunal de Contas, limitando-
se a justificar a nao aplicacao do minimo constitucional em raid() de ter
priorizado a educacao infantil, face as caréncias reveladas nesse setor,
segundo estudos realizados pela Prefeitura. Investindo macicamente na
educacao infantil, nao the sobrou recursos suficientes para aplicar o
minimo constitucional no ensino fundamental, que segundo o Exmo. Sr.
Prefeito nao necessita de tantos recursos posto que inexiste caréncia de
vagas nas escolas municipais ou estaduais.

Trata-se, como se ye, de uma opcio politica
do Chefe do Executivo de priorizar o ensino infantil, o que é louvavel, mas
isto nao the da direito de desrespeitar o mandamento constitucional
estampado no art. 60 do ADCT.

Na verdade, a infrigEncia do aludido
dispositivo constitucional, tambern, ocorreu nos exercicios de 2002, 2003,
2004 e 2005 e foi fator determinante para o Egragio Tribunal de Contas
rejeitar as comas da Prefeitura nos referidos exerckios.

Logo, ao deixar de dar cumprimento ao
comando constitucional esculpido no an. 60 do ADCT o Chefe do
Executivo tinha pleno conhecimento que essa afronta levaria a Colenda
Corte de Contas a emitir Parecer desfavoravel a suas contas, relativamente
ao exercicio de 2006.

A segunda irregularidade anotada pelo Orgao
fiscalizador do Tribunal de Contas que levou a Douta 2 a Camara daquela
Cone a emitir Parecer desfavorävel as comas do Executivo, relativas ao
exerckio fiscal de 2006, diz respeito a despesas corn precat6rios judiciais.
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0 Executivo descumpriu o disposto no § 1°
do art. 100 da Constituicao Federal, posto que o valor dos precatOrios,
segundo o Mapa Fiscal apresentado ate 1° de julho de 2005, para ser pago
em 2006, era de RS 7.310.550,01, no entanto so foram consignados
recursos orwmentarios no montante de RS 6.999.800,00.

bem verdade que no exercicio em
referencia foram pagos precatOrios no total de RS 21.107.086,05, ou seja,
R$ 19.515.625,63 em raid° de seqtiestro de receita, decorrente de
determinacao judicial, e, apenas RS 1.591.460,42 decorrente de
pagamentos independentemente de seqUestro, ou seja, pagamento
voluntario.

Ademais, como observaram os Agentes de
Fiscalizacao da Colenda Corte de Contas o Executivo deixou de incluir em
seu orcamento os precatOrios trabalhistas no valor de RS 393.243,82, que,
portanto, tact figura ao Balanw Patrimonial, configurando esse
procedimento ocultacao de passivo e ofensa ao principio de transferOncia
fiscal a que se refere o art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Constataram, ainda, aqueles Agentes que
nao ha urn controle efetivo quanto a ordem de pagamento dos precatOrios,
existindo, apenas, uma lista corn todos os mapas orcamentarios desde
1985, que dificulta a identificacao do prOximo valor a ser pago.

As justificativas apresentadas pelo Chefe do
Executivo em sua defesa e no pedido de reexame feito junto ao Tribunal de
Contas e a despesa apresentada perante esta Casa Legislativa, nao elidem
as irregularidades apontadas no RelatOrio de Auditoria elaborado pela 2a
Diretoria de Fiscaliza‘do, posto que apesar de a municipalidade ter pago
precatOrios em valor superior estabelecida nos julgados da Colenda Cone
de Contas, a verdade é que apenas a quantia de R$ 1.591.460,42, ou
5,54% do valor total pago, refere-se a pagamento espontaneo, fato que
demonstra, inequivocadamente, a pouca disposicao do Executivo em
cumprir corn suas obrigacees para corn os precatOrianos.

Assim, muito embora o Egregio Tribunal de
Contas, por sua douta Segunda Camara, tenha relevado as outras falhas
apontadas no RelatOrio de fls. 33/75 dos Agentes de Fiscalizacao
Financeira, as duas outras irregularidades encontradas no tocante a
insuficiéncia de aplicacao no ensino fundamental e despesas com
precaterios judicials, justificam a manutenclo do Parecer desfavoravel as
contas do Exmo. Sr. Prefeito, relativas ao exercicio de 2006, de lavra da
ilustrada Segunda Camara do Egrêgio Tribunal de Contas, mantida
inailume pelo Tribunal Pleno daquela Corte de Contas.
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De outra parte, em que pese os elogiaveis
esforcos do Chefe do Executivo, por seu corpo juridico, no sentido de
demonstrar o desacerto da r.decisao do Tribunal Pleno, nao ha como se
dar guarida a irresignacao da municipalidade, eis que suas justificativas
nao serviram para abalar os sOlidos fundamentos expostos no vow do
Relator-Conselheiro Robson Marinho.

Frente a todo o exposto, este Assessor
acompanha a decisao da Segunda Camara, tomada na Sessao de
24/06/2008, que pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator,
Fulvio Julia() Biazzi, Presidente, e Renato Martins Costa, decidiu emitir
Parecer desfavoravel a aprovacio das contas do Prefeito Municipal de
Diadema, exercicio de 2006, decisao essa consubstanciada no Parecer de
fls. 179, mantido, integralmente, pela Decisao do Tribunal Pleno de
12/11/2008, entranhado as fls. 221, recomendando a Douta Comissao
Permanente de Financas e Orcamento, com fundamento no paragrafo 1°,
do artigo 230 do Regimento Interno desta Casa, a emissio de Projeto de
Decreto Legislativo, dispondo sobre a rejeicao das Contas do Prefeito José
de Filippi Junior, relativas ao exercicio de 2006.

E o PARECER.
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

MATERIA: CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA,
RELATIVAS AO EXERC ICIO FINANCEIRO DE 2006.
ORIGEM: PROCESSO TC-31021026/06 — TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO.

A Comissao de Financas e Orgamento, por seus
membros infra-assinados, cumprindo o que determine o disposto no
Paragrafo Primeiro do Artigo 220 do Regimento Intemo da Camara
Municipal de Diadema, submete a consideragao do Colendo Plentrio o
seguinte parecer e respectivo projeto de Decreto Legislativo:

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
emitiu PARECER PREVIO pela rejeicao das contas e, em grau de recurso
de REEXAME negou provimento pars fins de reforma do aludido parecer
das contas da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao exercicio
econemico-financeiro de 2.006.

0 parecer desfavoravel daquela Corte de Contas
Estadual ocorreu em razao da aplica;ao no Ensino Fundamental de
apenas 8.75% da receita arrecadada com impostos e transferéncias e a
nao observancia ao disposto no § 1° do Artigo 100 da Constituicao
Federal.

As contas de todo urn exercicio de trabalho foram
rejeitadas por aquela Corte de Contas unicamente pela reiterada questa°
pertinente a aplicacao no ensino fundamental e pela questao dos
precatOrios, enquanto vase que todos os demais indices foram
safisfatOrios e situaram-se dentro dos parametros constitucionais, nao
devendo essa situacao, que entendemos menor, ter o condao de macular
as contas de urn exercicio econfimico-financeiro de grandes investimentos
e inverse es financeiras em obras e servicos pUblicos importantes ao
desenvolvimento econbmico e social do Municipio de Diadema.

Os demais indices atingiram plenamente as
exigancias da Carta Magna, conforme demonstramos:

MICE SAL

APUCADO

MITE

CONSTITUCIONAL

Aplicagao na SaOde 28,20% 15,00% (minimo)
25,00% (min imo)Aplicagao no Ensino 26,34%

Despesas corn Pessoal 40,12% 54,00% (maximo)
Superévit Orcamentario 0,34%
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Nessa conformidade, esta Comissâo de Finances e
Orcamento, abordarà a seguir, essas duas questees especificas corn o
objetivo de demonstrar a inteira legalidade, moralidade, transparência e
correctio dos atos administrativos em julgamento, para meihor instrucão
dos autos, análise e julgamento desta Casa de Leis.

DO ENSINO FUNDAMENTAL

ye-se que o Municipio aplicou no ensino o montante
de R$ 81.961.775,56, ou seja: 26,34% da Receita Tribubiria corn impostos
(R$ 311.206.973,71).

Corn relacäo a aplicactio no ensino, o regramento
constitutional preve a seguinte equactio em relagao aos indices minimos
para a educactio: 0 Municipio deve aplicar 25% da receita de impostos no
ensino (Artigo 212 da CF) dos quaffs 60% no Ensino Fundamental (Artigo
60 do ADCT).

Do calculo percentual pertinente a mencionada
aplicacgio no ensino fundamental, que ensejou a rejeicão por aquela Code,
tetras que considerar a inexistfincia de crianc:a na faixa etaria entre 07 e
10 anos, fora da escola, bem como, o evidente aumento progressivo do
percentual aplicado neste nivel de ensino, conforme a prOpria
manifestacito da Assessoria Tticnica do TCESP e que assim se
demonstra:

'Ante o exposto, em nosso entendirnento a
Municipio atendeu o preceituado no artigo 212 da
CF, aplicando no ensino global 26,34% (minima
25%).

Consignamos que a educactio é prioridade no
Municipio de Diadema, corn investimentos significativos no ensino infantil —
periodos parolel e integral — assim como na educacrio de jovens e adultos
(suplências I e II).

Nesse chaps:10 a educagäo infantil estai fundada no
diagn6stico da cidade, cuja populace.° cresce em media 5.753 habitantes
por ano. Desse total, 9,8% säo representados por criancas de 0 a 4 anos
de idade, correspondendo a 35.034 criancas nessa faixa eteria; e 9,1% é
representado por criancas tie 5 a 9 anos de idade, totalizando 32.508
criangas.
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Esse diagnOstico da Secretaria da Educagáo
demonstra que o investimento em educageo infantil é fundamental na
cidade, haja vista sua caracteristica populacional, que 6 de familias cujos
pais trabalham para o sustento familiar. Essas são as chances que sofrem
major vulnerabilidade social, por não terem quem as wide e eduque.

Ademais, o Municipio de Diadema subiu no quesito
educaggio de 4% para 10% no IDH — indice de Desenvolvimento Humano,
que comprova a evolugão gradual gragas ao esforgo govemamental e os
investimentos na formactio de professores, aquisiglo de materiais de
qualidade, na contratagio de funcionérios e de equipe de apoio, que tem
resultado em dados extremamente positivos para a cidade.

Havia urn deficit na aplicacâo dos recursos do
FUNDEF, mas progressivamente foi sendo corrigido e aumentado o
atendimento no ensino fundamental, conforrne 6 demonstrado no quadro a
seguir, o qual apresenta o crescimento gradual da aplicagão de recursos
no Ensino Fundamental a cada exercicio:

EXERCICI • DE 2 • •

Aplicactio Anal (Art.212 da CF) 25,73%
APlicaCto no Ensino Fundamental 7,38%
N° de Alunos do Ensino Fundamental Regular 2.658
N° de Alunos da Educactio de Jovens e Adultos 5.650
Alunos da Educacão Especial 150
Total de Alunos 8.458

EXERCICIO DE 2.004
Aplicacfao Final (Art.212 da CF) 25,88%
Apkacilo no Ensino Fundamental 8,91%
N° de Alunos do Ensino Fundamental Regular 2.966
N° de Alunos da Educactio de Jovens e Adultos 5.217
Alunos da Educacio Especial 145
Total de Alunos 8.328

EXERCICIO DE 2.005
Aplicacão Final (Art.212 da CF) 26,08%
Apiece() no Ensino Fundamental 9,27%
144° de Alunos do Ensino Fundamental Regular 3.173
N° de Alunos da Educacao de Jovens e Adultos 5.500
Alunos da Educacao Especial 240
Total de Alunos 8.455
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EXERCICIO DE 2.006
Aplicactio Final (Art.212 da CF) 26,34%
Aplicactio no Ensino Fundamental 8,75%
N° de Alunos do Ensino Fundamental Regular 4.113
N° de Alunos da Educacio de Jovens e Adultos 5.600
Alunos da EducacOo Especial 320
Total de Alunos 10.033

Maraca destaque, ainda, o fato de, no exercido de
2.006, o Municipio ter implantado na reds municipal de ensino o ciclo de 5
(cinco) anos, corn as criangas ingressando no 1° ano do ciclo corn 06 anos
de idade.

Alem disso, convem destacar a parceria da
Secretaria da Educagdo do Municipio corn a Delegacia Regional de
Educagdo do Estado, subordinada a Secretaria de Educagdo do Estado, o
que possibilita a compatibilizactio de todas as vagas, a fim de que nenhum
aluno em idade escolar fique fora da escola. Esta parceria existe desde
2.003 e cobra a totalidade do alunado do Ensino Fundamental.

Ndo poderia, o Municipio, diante das caracteristicas
da populagão reduzir o percentual aplicado no ensino infantil, direcionado-
o para o ensino fundamental, isso deixaria essa fain etaria em uma
situagdo de risco, enquanto, conforme Id demonstrado, o alunado do
ensino fundamental se encontra 100% jd atendido.

Tanto é verdade que o Ministário Pdblico local, corn
o intuito de priorizar ainda mais a educagão infantil, ingressou corn a Agdo
Civil PUblica n° 280/08, em tramite na Vara da Infancia e da Juventude
desta Comarca, postulando:

"que o Municipio sofa condenado ao
cumprimento de obrigagão de fazer,
consistente na prestageo de senrigo
pOblico de educap5o infantil em creches e
pre-escolas as 8.350 criangas que
aguardam em listen de espera nas
unidades de ensino, estendendo-se o
beneficio as detnais criangas que
necessitem de vaga ate a prolageo da
sentonga, detenninando-se, ainda que a
obrigagelo clever& ser cumprida no prazo
de doffs anos, contados do despacho que
determiner a citageo do Municipio, na
rode de creche e prO-escolas, prOpria ou
conveniada?
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Altm da Ado Civil POblica acima referida, vArias
outras awes foram propostas contra o Municipio, visando a obtencije de
vaga em escola de educactio infantil e, diante desse fato a cogente que a
rnateria seja apreciada corn especial atencto ao principio da
razoabilidade.

DOS PRECATORIOS

Corn relacio ao pagamento dos precatOrios cabe
observar que a Lei On;amenteria abrangeu a insergão das dotacees e
seus respectivos saldos necessarios ao cumprimento do mapa
orcamenthrio de precatOrios enviado pelo Tribunal de Justice do Estado de
&no Paulo e, por forga da Emenda Constitutional n° 37, de 12/06/2.002,
editou a Lei Municipal n° 2.499, de 02/05/2.006, para os precathrios
decorrentes de sentenca judicial transitada em julgado, de qualquer
natureza, cujo valor excedesse a R$ 20.000,00 por precatOrio.

A Prefeitura vein, paulatinamente, sem se descurar
das suas obrigaceses constitucionais relativas a educagElo e a sairde,
denim das suas possibilidades financeiras, efetuando as liquidagees de
precathrios de pequeno valor, tanto da justa estadual como trabalhista.
Esses pagamentos contribuiram para a diminuicao significativamente para
a reductio do total de precatOrios existentes no ano anterior, pois de 2001
a 2006 foram pagos cerca de 52% dos precatOrios de pequeno valor.

Reconhecemos que Diadema, tendo em vista a
carencia de sua populacâo e suas grandes demandas socials, a
manutervão dos servicos pablicos vaguer a aplioactio de elevados
recursos. Sendo assim, a forma mais coerente corn a situacio é a
aplicacão prioritariamente da lei n° 2.499/06, no tocante aos precatOrios de
pequena month e, dentro das possibilidades das disponibilidades
financeiras, o pagamento dos precatios de valores superiores, dentro da
ordem cronolOgica dos cstditos apresentados pelo Tribunal de Justica.

Nesse contexto, durante o perlodo de 2006 a 2007
foram disponibilizados R$ 2.438.612,45 para pagamento de precatOrios
alimentares e de pequeno valor.

0 problema se agravou a partir dos seqUestros de
receita pablica do Municipio, pan solvëncia de precatOrios, a revelia do
planejamento financeiro desejado, tendo a municipalidade que
reprogramar suas contas e fazer diversos ajustes pars amenizar os efeitos
negativos junto a Administraylo que tern que atender os servicos ptiblicos
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essenciais e fazer os investimentos necessarios a cobertura das obras de
interesse da populagao.

As dificuldades atuais de o Municipio solver was
obrigageoes relativas aos precat6rios prende-se ao expressivo valor que se
acumulou por muitas decades, tomando-se urn passivo imenso,
cornprometendo o pairimOnio p6blico, cumulando corn o seqUestro de
valores elevados que estao a inviabilizar qualquer planejamento para que
se resolve de vez esse grave problems.

Nao ha como resolver essa equagão, de urn lado
cumprir o atendimento em dia do maps on:Amended° encaminhado pelo
TJESP, obedecendo a ordem cronolagica de pagamentos e, de outro, o
Municipio sendo permanentemente surpreendido corn elevados
seqUestros de receita, ficando sem recursos pare tal.

De acordo corn a jurisprudancia predominante do
Tribunal de Contas do Estado, deveria ser quitado 1/10 dos exercicios
anteriores, portanto a soma de R$ 12234.142,52, no entanto o Municipio
pagou R$ 21.107.986,06, suplantando em rnuito a exigancia minima, nao
sendo correta a alegacto do relatOrio de que a soma dos pagamentos
espontaneos foi pequena, o importante é que os pagamentos estão
equilibradamente sendo efetuados, sem o gestor da despesa se olvidar
dos demais deveres constitucionais pare can a cidade e sua populacão.

Aguarda-se a aprovagao da Proposta de Emenda
Constitucional n° 12/2006, em treks rite no Congresso Nacional, que
contribuira para uma sensivel melhora na equalizacao e na normalizacao
dessa grave questa° de sums importances na gestao das cidades
brasileiras.

CONSIDERACOF-S GERMS

Com relacao a outros apontamentos, a Assessoria
Tacnica daquela Egragia Code de Contas manifestou-se as fis. 155, na
seguinte conformidade:

assiste iazao a defesa quanta a
questilo da ordem cminok5gica de pagamentos.

Com efeito, consoante esclateceu a
defesa, na hiStese em que foi necesscitio alterar
a otdem cronolOgica de pagamentos, foi
rigoroswnente observada as disposigees confides
no Sligo 5°, caput, da Lei Federal n° 8666/93.
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Sem embargo, uma saris de outras
inegulaidades, de manor expressao, foram
adoquadamente esclarecidas pale 	 defesa,
subsidios dos agentes politicos; bens
patrimoniais; /lyres e mist= e atendimento
Lei Organica, InstrugOes e Recomendagoes do
Tribunal, pare as quaffs sugiro, 	 que se
incumba a Auditoria de, na prOxima fiscalizacao
min loco", verificar a efetiva adogfio das
providancias on noticiadas.

Assessoria Monica°

Diante do exposto, entendemos que as
circunsiitncias acima mencionwlas sejam sopesadas por esta Casa de
Leis revendo o parecer exarado pela Colenda Segunda Camara do
Egnagio Tribunal de Contas do Estado de Sbo Paulo, tondo em vista que o
interesse pOblico corn educacio foi protegido pelo Administrador e a
questão dos precaterios, com grande esforco e sacrificio este sendo
gerenciada satisfatoriamente, pautando-se o gestor do exercicio de 2.006
por uma conduta ilibada, lastreada em principios constitucionais e normas
administrativas corretamente aplicavels.

E de se notar que corn relacio as despesas con,
satide foi aplicado o percentual de 28,20%, quando a exigencia do § 1° do
Artigo 77 do Ato das Disposicems Constitucionais TransitOrias exige
apenas 15%. Acrescente-se que a cada ano a aplicactio é maior, o que
caracteriza meihoria substantial a saade pOblica.

e de se reconhecer, tambem, as providencias
administrativas no sentido de serem reduzidos os deficits orcamentarios e
financeiros, assim como o valor da divida consolidada Diadema, a ponto
do resultado orgamentario do Municipio atingir o superavit de 0,34%.

No ordenamento juridico-constitucional brasileiro, a
competencia para julgamento das contas do Chafe do Poder Executivo,
seja Federal, Distrital, Estadual ou Municipal, é exclusiva do Poder
Legislativo. Dessa forma, nessa hipotese, a funcao do Tribunal de Contas

opinativa, atuando como Orgao auxiliar do Parlamento.

Assim, apesar de caber ao Tribunal de Contas a
apreciacao das contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder
Executivo (CF, arts. 25, 31, 71 e 75), somente ao Poder Legislativo cabers
o julgamento das mesmas (art. 49, inc. IX, CF)
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0 Tribunal de Contas a Orgão administrativo,
portanto, nä° tern o poder de proferir sentenca, e as suas decis6es nao
tem a verdadeira coisa julgada. 0 que a doutrina admite é tao somente a
"coisa julgada administrativa"

Estabelece a Constituiceo Federal de 1988:

"Art. 31. A fiscalizagao do Municipio sera exercida
polo Poder Legislativo Municipal, mediante
cantrole extemo, a pelos sistemas de controle
intemo do Poder Executivo Municipal, na forma
da
§ 1° 0 cantrole extemo da Camara Municipal
sera exercido corn o auxilio dos Tribunals de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunals de Contas dos
Municiplos, onde houver
§ 2° 0 parecer previo, emitido Palo Orgao
competente sobre as contas que o Prefeito dove
anualmente master, so deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara
Municipal".

Em se tratando de contas do Executivo, seja o
Federal, Estadual ou Municipal, o Tribunal de Corttas apenas aprecia
emitindo urn Parecer Previa que, ao depois, passare sobre o crivo do
Poder Legislativo. Segundo Josè Afonso da Silva: "A prOvia apn3ciacäo
tOcnico-administrativa do Tribunal de Contas, como &pato tecnico 6 uma
decisao administrativa, nao jurisdicional. 0 Parecer prOvio a conclusivo,
mas nao 6 decisivo.". E isto se justifica porque o Legislativo estare
julgando, corn o auxIlio do Tribunal, as contas de outro Poder e nao as
suas. Dessa forma, tanto pode ser que o parecer previo do Tribunal de
Contas seja pela aprovacão das contas apresentadas pelo Prefeito
Municipal, por exemplo, quanto pela sua rejeiceo. Em qualquer dos casos
o parecer previo ire a Planed°, podendo ser derrubado pela maioria
qualificada de 2/3. Fica assim evidenciado daramente que em se tratando
de contas do executivo a competencia final de julga-las é do Legislativo.
como normatiza o artigo 71, I da Carta Magna, cujo comando
constitucional foi seguido pela Constituicao do Estado e pela Lei Orgenica
do Municipio, assim expresso:
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Art. 71. 0 controle extemo, a cargo do
Congresso Nacional, sere exercido corn o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

I - apreciar as contas pn3stadas anualmente pelo
Presidente da RepOblica, mediante parecer prOvio
que dever6 ser °labored° em sessenta din a
contar de seu recebimento;"

Trata-se, portanto, do controle politico, executado
pelo Legislativo, corn o auxilio de urn OrgAo t6cnico, que e o Tribunal de
Contas.

Na	 sistematica	 juridico-constitucional	 que
atualmente vigora no territOrio brasileiro ern relagAo a forma de controlar e
fiscalizar os atos da Administracão Publics, duas sAo as formas de acão
nesse sentido. A primeira é feita atravás do controle intemo, e a segunda
atraves do controle extemo.

Controle intemo é aquele exercido pela prOpria
administracão ou pelo piton° OrgAo da administragão de onde se originou
o ato.

0 Controle Extemo, entretanto, se diferencia
substancialmente do Controle Interno já que 6 exercido por Orgâo alheio
autoridade que editou ou produziu o ato administrativo.

Esse controle A feito pelo Poder Legislativo, corn o
mythic) do Tribunal de Contas.

0 Tribunal de Contas desempenha papel
importante de Orgão auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizacão das contas
pOblicas.

0 controle extemo das contas municipais tern por
fundamento a necessidade de protegão ao erario pOblico contra a KA°
furtiva e irresponsAvel de administradores improbos, bem como visa a fiel
execucAo da Lei OrcamentAria.

0 controle extemo a realizado por mein das Casas
Legislativas correspondentes, sendo, no Ambito municipal, efetuado por
mein das CArnaras Municipais de Vereadores, corn auxilio do Tribunal de
Contas Estadual competindo a este, tambetm, o exame de contas e
regularidade da execucão orcamenttria por meio de decisbes exclusivas,
conforme ditames constitucionais e infraconstitucionais.
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As decisOes dos Tribunals de Contas possuem
eficacia prOpria, conferida por via constitucional e reconhecida pela
doutrina e jurisprudencia, salvo os casos de ilegalidade manifesta. Em se
tratando de conta 6 parecer que depende de julgamento. Este 6 exdusivo
do Legislativo.

As contas da Prefeitura Municipal de Diadema,
relativas ao exerdcio econemico-financeiro de 2.006, foram integradas e
demonstradas por meio dos balangos, da prestagao de contas, dos
balancetes mensais, dos RelatOrios de Execugao Orgamentaria, RelatOrios
de Gastos corn Pessoal, RelatOrios de Gestão Fiscal e uma infinidade de
demonstrativos e documentos idOneos solicitados, para fins de analise e
posterior emissao do parecer pr6vio pelo TCE, devendo-se, agora,
submeter-se o resultado a votagao pela Camara Municipal, a qual pode
por meio de votagao de mais de 2/3 (dais tergos) dos vereadores, manter
ou confirmar a pega tecnica emitida, julgando, par fim, regulares ou
irregulares as contas da Prefeitura.

Normalmente sic) regulares as contas que
expressam corn clareza e objetividade a boa utilizagao do erario páblico
pelas administragees, sem contomos de ilegalidade ou ilegitimidade de
atos de ma gestáo economica.

Consideram-se aprovadas corn ressalva aquelas
contas que, sem prejaizo da quitagao do responsavel, apenas apresentam
impropriedade tecnica ou outra falha de natureza formal, sem qualquer
indicio de ma-fe ou neglig6ncia grave ou lesiva ao erario.

Ja as contas irregulares, que sao aquelas em que
se constata as seguintes ocorréncias:

Omissao do dever de presta-las, no prazo legal
ou regulamentar, ou inobservancia da forma exigida, indispensavel ao
conhecimento do merits;

Pratica de ato de gestäo ilegal, ilegitimo ou
antieconemico, ou de infragão a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operational ou patrimonial, que
comprometa o desempenho da administragao corn injustificado dano ao
atria;

Alcance ou desvio de dinheiro, bens ou valores
pOblicos;

Dano ao erario, em algum dos casos dos
incisos anteriores ou de responsabilidade por perda, extravio ou outra
irregularidade".
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Sâo estas as causas que devem, portanto, motivar
uma decisäo desfavoravel para os Prefeitos, acarretando, como
conseqÜência, a decretactio de irregularidade das contas de uma
Prefeitura, gerando a inelegibilidade do responsavel, o que náo é o caso
da Prefeitura Municipal de Diadema, conforme se demonstra a seguir:

0 Egregio Tribunal de Contas do Estado de São
Paulo em seu RelatOrio que embasou o Parecer esmiu9ou os livros,
registros, balancos, documentos e arquivos relativos ao exercicio
financeiro de 2.006, analisando o Planejamento da Gestao PUblica (Plano
Plurianual, LDO e LOA); Execucão Orcamentaria (Receitas, Fiscalizacão
das Receitas, Rentincia de Receitas, Divida Ativa, Multas de Transit° e
Sua Aplicaccio, Despesas, Despesas com SaOde, Adiantamentos,
Resultados Financeiro, EconSmico e Patrimonial Divida e Endividamento e
Restos a Pagar); Auxilios, Subvencties e Contribuicties (Concedidos e
Recebidos); Licitactes; Cornissáo de Licfta95es; Contratos (Contratos
Remetidos ao Tribunal, Examinados "in loco" e Execu9ão Contratual);
Ordem Cronológica de Pagamentos; Pessoal (Quadro de Pessoal,
Admissto de Pessoal, Regime Previdenciario e Encargos Sociais);
Remuneragão dos Agentes Politicos; Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais; Livros e Registros; DenÜncias e Representacees;
Atendimento a Lei Organica, Instruct:es e Recomendacees do TCESP;
Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal — AcessOrio 3 (Despesa
corn Pessoal) e Aplicacâo no Ensino (Acessário 2).

De todo o apurado, a auditoria apresentou o
RelatOrio de fls. 33 a 75, que foi contestado pela Prefeitura, mediante da
defesa, de fls. 83 a 136 e, depois pelas Rathes de Reexame de fit 185 a
198.

Do extenso processo de contas restou provada a
inocorréncia de qualquer dano ao erario. As falhas mencionadas nas
pews e nas frias manifestactes constantes dos autos, emanadas pelos
tecnicos daquele excelso pretário, podem ser relevadas, posto que estâo
distantes da nossa realidade social e administrative, ribs ° encontrando eco
no juizo e no sentimento desta Comissão de Financas e Orcamento, por
seus membros ao final assinados.

CONCLUSAO

0 controle extemo a que se refere a
Constituicao, executado pelo Legislativo corn o auxilio do Tribunal de
Contas, tern por funcáo primordial a guarda da moralidade e legalidade
administrativa, de forma a verificar casos de improbidade administrativa
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no decorrer do mandato exercido pelo politico responsevel. Este é o
sentido empregado por norma antiga, mas recepcionada pela
Constituicao, qual seja a Lei n o 4.320, de 17 de mama de 1964, que em
seu art. 81 discipline os objetivos do controle extemo:

"Art. 81 0 controls da execugão orgementéria,
pelo Poder Legislativo, tare por objetivo verificar a
probidade da administracao, a guarda a legal
empn3go dos dinheiros pObficos e o cumprimento
da Lei de Orcamento".

Diante do exposto, chega-sea conclusao de que o
Principio da Moralidade Administrative obriga qualquer administrador
piiblico a direcionar seus atos, nao apenas em funcao da lei, mas tambem
em funcao de outras normas de carater estritamente morals.

E é neste contexto, onde a lei se junta ao
comportamento etico, que o constituinte foi buscar a necessidade da
moralidade administrative na promulgagao dos atos de seus ordenadores
de despesas. Ele impOe ao administrador pablico uma forma de conduta a
seguir, conduta que ale nao pode, em momento nenhum, deixar de
perseguir sob pena de ter seus atos administrativos invalidados.

Sobre a materia leciona Lucia Valle Figueiredo, em
sua obra "Curso de Direito Administrativo, redicao:

"Quanta a moralidade administrative sua
existância provem de tudo que possui uma
conduta pratica, forgosamente da distingão do
bem a do mal. Como a administracfio tern uma
conduta, ela pratica esta distinct ao mesmo
tempo que aquela do justo a do injusto, do licito e
do ilfcito, do honorevel a do desononivel, do
convenient& a do inconveniente. A moralidade
administrative é freqUentemente mais exigente
que a legalidade. Veremos que a instituigfio do
excesso de poder, g►agas a qual sfio anulados
muitos atos da Administragfio, 6 fundada na
noctio de moralidade administrative quanta na
legalidade, de tal some que a Administragfio 6
ligada, em carte medida, pale moral juridica,
particulatmente no que conceme ao desvio do
poder."
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sabido que a finalidade dos julgamentos 6 a de
responsabilizar os ordenadores de despesas por atos de improbidade
administrativa, aplicando-Ihes, quando for o caso, as sancees previstas em
lei, sendo que as decisOes dos Tribunais de Contas, em se tratando de
contas anuais, quando ratificadas pelo Legislativo tern serias implicagees.
No campo eleitoral, sabe-se que cabe ao Tribunal de Contas, por forca do
artigo 11, paragrafo 5° da Lei 9.504/97, remeter a Justica eleitoral a
relagão dos ordenadores de despesas que tiveram was contas rejeitadas
por irregularidades insanalveis e por decisao irrecorrivel do Orgao
competente, corn a finalidade de torna-los inelegiveis.

Por isso que se entende que a fungâo do Tribunal
de Contas 6 de suma importancia no contexto da Administracao PUblica.
Constitui-se de auditorias ordinarias, assim entendidas, as auditorias de
rotina pre-estabelecidas, e executadas pelas Diretorias Financeiras
objetivando verificar a legitimidade, legalidade dos atos contabeis,
financeiros, orcamentarios e patrimoniais dos Três Poderes. Nas contas do
Executivo Municipal ele emite um Parecer que, por forca de habit°,
rotulou-se de pravio quando, na verdade, tal parecer 6, tecnicamente, um
parecer que o vincula a aprovagao ou nao das contas. Tanto que seu
contend° somente deixa de prevalecer se o Legislativo se manifestar, por
votacat o de 2/3 de sua totalidade, em contrario e desde que o ato
administrativo que assim entender venha devidamente acompanhado de
argumentos tecnicos que possam contradizer o contido no parecer.

Os artigos 29 e 30 da Constituicao Federal deram
autonomia aos Municipios outorgando-Ihes o direito de legislar sobre
assuntos de interesse local. Outorgaram-Ihe, ainda, o direito de dispor da
forma de se estruturarem atravefts de sua prOpria Lei Organica e, a Carta
local outorga competancia ao Legislativo pars acolher ou nao o parecer do
Colendo TCESP.

E, consoante exaustivamente observado neste
parecer, o ceme da questao 6 saber se as irregularidades observadas nos
autos tern o condao de macular as contas a ponto de desaprov6-las, ou
nao.

As ponderactes insertas na defesa e no recurso do
Executivo, conforme voto pelo prOprio Conselheiro Relator, quanto as
receitas e as despesas, nao foram capazes de elidir as falhas apontadas
relativas aos investimentos no ensino, aos pagamentos dos precatOrios e
divide ativa, que ensejaram a desaprovacao das contas por aquele &gat,
auxiliar.
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Restou comprovada, entretanto, atravès de
documentos, a legitimidade e a legalidade material de todas despesas,
sem se olvidar as proficuas realizactes do Govemo do Municipio a
merecer por todos os mèritos a negativa do provimento dessa rejeictio
prolatada por aquela Corte de Contas, pois nenhuma feted° de
improbidade administrativa e de ilicito penal, ainda que em tese, se
vislumbra.

E preciso lembrar, que as instituicOes säo entes
criados pelo homem e para o homem; e, devem estar sempre em
mutacao, para melhor, numa Democracia corn direitos fundamentais
implementados, e não apenas garantidos.

A Administracäo cumpriu seus objetivos
constitucionais e legais, de forma a assegurar uma ache ° administrativa
corn observancia dos principios da legalidade, economicidade e
legitimidade, numa gestão de grande progresso econemico e social,
provando excelente utilizacsio dos recursos püblicos.

Por outro lado, a efetiva e idenea gestfio do
Executivo, corn transparéncia e participaclio da coletividade, a prOpria
sociedade civil atuando para a garantia de que os recursos ptiblicos
fossem utilizados em politicas sociais bãsicas e direcionados pan suas
demandas, com razodvel participacão e exercicio da cidadania, pode
significar grande aprofundamento do diâlogo entre sociedade civil e poder

não sem grandes sacrificios para equacionar situacao econOmico-
financeira vivida náo somente pela Prefeitura, mas pelo pais,
especialmente para reduzir o do saldo dos precatOrios.

E inegável a melhoria da gestâo publics verificada
em nosso Municipio e o Egregio Tribunal de Contas do Estado de São
Paulo teve urn papel decisivo nessa evoluctio.

Assim, por não denotarem nenhum dano ao erário
ou qualquer ato de improbidade administrativa, as falhas apresentadas
poderão ser relevadas, mediante entendimento da Comissào de Financas
e Orcamento.

Portanto, ante as consideracOes retro, nao subsistem
motivos para manutencão do parecer desfavordvel as Contas Municipais
do exercicio sob exame, sendo necesserio a reforma da decisão proferida
pela Segunda Cámara desse Egrêgio Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo.

Ante o exposto, corn a mais expressiva vénia,
refutamos o Parecer Desfavortvel do Colendo TCESP e emitimos Parecer
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FavorAve, a aprovagáo das Contas da Prefeitura Municipal de Diadema,
referentes ao exercicio de 2006.

Pam a devida formalizagão desta decisão, a seguir,
apresentamos, em anexo, o Projeto de Decreto Legislativo que deveM
tramitar pare fins do efetivo julgamento pelos nobres pares deste augusto
sodalicio.

Sala das ComissOes, 7 abril de 2.009.

COMA AO n E FIN	 AMENTO

ES

Acompanhamos o irretoccivel parecer do Nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoriveis a aprovagão do Projeto de
Decreto Legislativo e das respectivas contas de 2.006, da Prefeitura
Municipal de Diadema.

Diadema, data supra.

Vereador JOSE QUEIROZ NETO (ZE DO NORTE)
Vice P ids: aaline
fit!" •Vereador JOS
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PREFEITURA DO MUNIC PIO DE DIADEMA

PROC. N• I 5"Arn 
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014, DE 03 DE ABRIL DE 2009

ALTERA a Lei Complementar n o 189, de 20 de
dezembro de 2003, corn redagâo alterada pelas Leis
Complementares n° 203/04, 227/06, 242/07 e 253/07,
que regulamenta o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza e da outras providancias e revoga
a Lei Complementar n° 280, de 22 de dezembro de
2008.

MARIO WILSON PEDREIRA REALI, Prefeito do
Municipio de Diadema, Estado de Sao Paulo, no use e
gozo de suas atribuigOes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficam alterados os incisos II, V e VI e acrescidos o inciso XI ao art. 7°; incisos
V e VI ao §2°, bem como os paragrafos 3° e 4° ao mesmo artigo, da Lei
Complementar n° 189/2003, alterada pelas Leis Complementares n°s 203/2004,
227/06, 242/07 e 253/07 que passam a vigorar com a seguinte redagâo

"Art. 70 	

II. A pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, o condominio
e/ou entes despersonalizados tomadores ou intermediarios
dos servigos descritos nos subitens 3.04, 7.02, 7.04, 7.05,
7.09, 7.10, 7.11, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 	 11.02,	 11.04,
12.01 a 12.12 e 12.14 a 12.17, 16.01, 17.05 e 17.09 da lista
anexa, sendo o prestador sediado ou não no Municipio de
Diadema;

IV 	
0 proprietario do estabelecimento comercial, industrial,

prestador de servigo ou semelhante que ceder espago no seu
estabelecimento para o exercicio de atividade lucrativa
explorado por outra pessoa fisica ou juridica, caso tal atividade
seja a prestagão de servigo constante na lista anexa;

No caso de servigos de transporte descritos no subitem
16.01 da lista anexa, quando o prestador estiver estabelecido
no territOrio deste Municipio, fica o tomador, pessoa juridica
que nao explore atividades industriais, corn ou 	 sem
prestagao de servigos, excluida da responsabilidade pela
retengao e recolhimento do imposto.
VII 	
VIII 	
IX 	
X 	
XI. As pessoas fisicas e juridicas, os condominios e entes
despersonalizados quando:
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tomarem servigos de prestador que deixar de 	 emitir
documento fiscal nos termos do art. 9° desta Lei
Complementar;

tomarem servigos de prestador que emita documento fiscal
inid6neo nos termos do §1°, do art. 43 desta Lei
Cornplementar.
§1° 	
§ 2° 	

Ill 	
IV 	
V - for optante do regime tributario do Simples Nacional
instituido pela Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, corn redagáo alterada pela Lei
Complementar 127 de 14 de agosto de 2007, excetuando a
prestagâo dos servigos listados no art. 3°, I a XXII, da Lei
Complementar n° 116/2003.
VI. prestar servigos bancarios ou financeiros.

§ 3° Os responsaveis elencados nos incisos V, X e XI
responderão solidariamente pelo imposto devido não sendo
admitido beneficio de ordem.

§4 ° A legitimidade para requerer a restituigão do imposto
recolhido a maior, ern caso de retengão indevida,	 é do
responsavel tributario".

Art. 2° Fica alterado o
Leis Complementares
a seguinte redag5o:

1°, do art. 13 da Lei Complementar no 189/2003, alterada pelas
n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que passa a vigorar corn

"Art. 13 	

§1°. E permitido a dedugao do valor dos materiais fornecidos
pelo prestador	 dos servigos referentes a execugão, por
administragão, empreitada, de obras de construgão 	 civil,
hidrâulica ou elêtrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuragão de portos, escavagão, drenagem e
irrigagào, terraplanagem, pavimentagão, concretagem	 e a
instalag5o, montagem de produtos, pegas e equipamentos,
servigos de reparagào, conservagão e reforma de edificios,
estradas, pontes, portos e cong6neres.

§2°

§3°

§4°
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Art. 3° Fica alterado o caput, do art. 15 da Lei Complementar n° 189/2003, alterada
pelas Leis Complementares ifs 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que passa a
vigorar corn a seguinte redacao:

"Art. 15. A base de calculo do Imposto e o preco do servico,
como tal	 considerada	 a	 receita	 bruta	 a	 ele
correspondente, sem nenhuma deducão, excetuados 	 os
casos previstos nesta lei, 	 limitando-se o abafimento de
material	 empregado na obra, no caso da construcão civil,
em ate o maxim° de 40 % (quarenta por cento) da L 

I
be de

calculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer gtr ISSQN,
mediante comprovagâo ou ate 30% (trinta por cento), sem
necessidade de comprovagão.

§1°

§2°

§3°

§4°

§5°

§6°

Art. 4° Ficam acrescidos os paragrafos 2° a 4°, e renumerado o paragrafo Unico pars
§1°, do art. 20 da Lei Complementar n° 189/2003, alterada pelas Leis Complementares
n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que passam a vigorar corn a seguinte recta*);

"Art. 20 	

§1°. Nas condigOes deste artigo, o valor do 	 imposto
correspondente a importancia fixada na tabela anexa, devida
em primeiro de janeiro de	 cada exercicio, nas seguintes
situacOes:

na data de inicio da atividade, no primeiro ano de
exercicio, sendo proporcional aos meses ou fracâo de
mes que restarem no exercicio;
no ano de cancelamento da inscricao, sendo
proporcional aos meses ou fracâo de més em que a
atividade foi exercida.

§ 2° Para efeitos do "caput" a configuracâo de profissional
estabelecido em forma individual, mesmo que possuindo ate
02 (dois) empregados para funcOes auxiliares, o valor do
imposto correspondere a importancia fixada anualmente na
tabela anexa.
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§ 3° Quando o profissional estiver estabelecido em forma de
unidade econ6mica organizada composta por mais de dois
profissionais da mesma	 categoria ou não, o calculo do
imposto sera apurado pelo faturamento aplicando-se a
aliquota correspondente.

§4° Entende-se como unidade econOmica organizada aquela
constituida juridicamente ou de fato onde a atividade
exercida pelo profissional, apesar da responsabilidade
pessoal, a executada de forma empresarial e impessoal".

Art. 5° Ficam acrescidos os paragrafos 1° a 2°, ao art. 26 da Lei Complementar n°
189/2003, alterada pelas Leis Complementares n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07
que passam a vigorar corn a seguinte redagão:

"Art. 26 	

§1°	 Presume-se encerrada irregularmente as atividades da
pessoa fisica ou	 juridica, conforme o caso, quando, apOs
o prazo previsto no "caput", isolada ou cumulativamente:

n5o for promovida a baixa nos Orgãos de registro de
comêrcio;
o estabelecimento näo for localizado;
deixar de funcionar no seu domicilio fiscal sem a devida
comunicagão ao CCM.
nao forem	 encontrados ou n5o atenderem as
notificagOes expedidas, o contribuinte, os sOcios e
ad m i nistradores.

§2° Ocorrendo quaisquer das hipOteses do §1° o Fisco
Municipal, cumpridos os procedimentos da agão fiscal, estara,
nos termos do art. 27, autorizado a promover o cancelamento
da inscrigão municipal a revelia".

Art. 6° Fica alterado o art. 31 da Lei Complementar n° 189/2003, alterada pelas Leis
Complementares n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que passa a vigorar corn a
seguinte redacão:

"Art.	 31 Alem da	 inscricäo e respectivas atualizagOes, o
contribuinte fica sujeito a	 apresentagão de quaisquer
declaragOes de dados, na forma e nos prazos fixados pelo
Executivo que, para tanto, podera estabelecer obrigagOes
acessOrias adicionais especificas para algumas categorias de
contribuintes"
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Art. 7° Fica acrescido o paragrafo 3° ao art. 34 da Lei Complementar n o 189/2003,
alterada pelas Leis Complementares n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que
passa a vigorar corn a seguinte redagão:

"Art. 34 	

§1° 	
§2° 	
§3°	 A lavratura da notificacâo prevista no art. 70, §1°,
obedecer6 as disposigOes do "caput" deste artigo".

Art. 8° Fica acrescido o caput do art. 39 da Lei Complementar n° 189/2003, alterada
pelas Leis Complementares n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que passa a
vigorar corn a seguinte redac5o:

"Art. 39. 0 contribuinte e/ou responsâvel deverâo escriturar as
notas fiscais de servicos prestados e/ou tornados de terceiros,
ainda que não tributados, e manter, em cada um dos seus
estabelecimentos, os livros fiscais correspondentes".

Art. 9° Fica alterado o parâgrafo 2° do art. 40 da Lei Complementar n° 189/2003,
alterada pelas Leis Complementares n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que
passa a vigorar corn a seguinte redacdo:

"Art. 40 	

§1° 	

§ 2° Os livros fiscais impressos eletronicamente, modelos 51 e
56, serâo encadernados, quando do encerramento do
exercicio fiscal ou apOs o têrmino das atividades, e levados a
repartigâo fiscal competente para a autenticacäo podendo o
Fisco, a qualquer tempo, adotar o registro e autenticacâo
eletrOnicas, atraves de ato normativo prOprio, dando a devida
publicidade do procedimento".

Art. 10. Ficam acrescidos os partgrafos 4° e 5° ao art. 43 da Lei Complementar n°
189/2003, alterada pelas Leis Complementares n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07
que passa a vigorar corn a seguinte redagão:

"Art. 43

§1°
§2°
§30 	

PMD- 01.001



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito 

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014, DE 03 DE ABRIL DE 2009

§4° 0 contribuinte	 responde solidariamente em 	 caso	 de
impressao de	 documento fiscal confeccionado sem a
correspondente AIDF por estabelecimento grafico situado fora
do municipio de Diadema.

§ 5° Considerar-se-a inidoneo para fins desta Lei e gradack
das penalidades	 previstas no art. 49,	 IV, o documento
fiscal:

que nâo corresponda a uma efetiva prestacao de
servigo constante na lista vigente ;
emitido apOs o prazo de validade ;
confeccionado ou emitido sem	 autorizacão	 de
impressào pela repartigâo fiscal competente;

emitido por contribuinte diferente do autorizado;
emitido sem	 as indicagOes, forma	 de utilizagão e
autenticagâo determinadas nesta 	 Lei	 ou	 em
regulamento;
emitido por quern nâo seja formalmente prestador de
servicos".

Art. 11. Ficam alteradas as alineas "a" e "c", do inciso II, alineas "a" a "g", do inciso IV
e inciso V do art. 49 da Lei Complementar n° 189/2003, alterada pelas Leis
Complementares n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que passam a vigorar corn a
seguinte redacão:

"Art. 49 	

	
	

c) 	

multa equivalente a 5% (cinco por cento) do valor dos
servicos prestados ou tomados de terceiros não escriturados,
por exercicio fiscal, observada a imposicâo minima de 100
(cem) UFD's, aos que nao possuirem os livros ou, 	 ainda
que possuam, não estejam devidamente escriturados, 	 na
conformidade das disposicOes regulamentares;
	
multa equivalente a 100 (cem) UFD's por livro fiscal de

servicos prestados ou tomados de terceiros nâo encadernado
ou autenticado corretamente conforme regulamento;
	

e) 	

	
	

IV-. 	
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multa equivalente a 5% (cinco por cento) do valor
declarado em nota fiscal que não corresponda a efetiva
prestagão de servigo constante na lista vigente.

multa equivalente a 300 (trezentas) UFDs a cada grupo
de ate 50(cinqUenta) unidades em bloco ou nao ao
estabelecimento grafico que confeccionar documento
fiscal sem a correspondente autorizagão para
impressão, para si ou para terceiros, respondendo o
contribuinte solidariamente se o estabelecimento
grafico estiver situado em outro municipio;
multa equivalente a 300 (trezentas) UFDs a cada grupo
de ate 50 (cincpenta) unidades, em bloco ou n5o, ao
contribuinte que confeccionar documentos fiscais em
estabelecimentos graficos sem a devida autorizagao do
Fisco ;
Multa equivalente a 25% (vinte e cinco) por cento do
valor dos servigos, observada a imposigao minima de
500 (quinhentas) UFDs, aos que deixarem de emitir ou
o fizerem corn importancia diversa do valor do servigo,
adulterarem, extraviarem ou inutilizarem Nota Fiscal,
Nota Fiscal-Fatura de Servigos ou outros documentos
previstos nesta Lei.

multa equivalente a 150 (cento e cinquenta) UFDs, a
cada grupo de ate 50 (cinanta) unidades, em bloco
ou n5o, aos que utilizarem documento fiscal com prazo
de validade vencido.
multa equivalente a 5% (cinco por cento) do valor
declarado de servigos em documento 	 fiscal
confeccionado e utilizado sem a correspondente
autorizagáo para impressão.

g) multa equivalente a 500 (quinhentas) UFDs a cada
grupo de ate 50(cinqUenta) unidades, em bloco ou n5o,
aos que utilizarem documento fiscal inidoneo descrito
nos incisos IV, V e VI do §5°, do art. 43,
independentemente	 de	 outras	 penalidades
relacionadas ao imposto.

InfragOes relativas a agão fiscal: multa de 400
(quatrocentas) UFD's, aos que	 recusarem a exibigào de
arquivos magneticos, documentos e livros fiscais, contabeis e
comerciais, embaragarem a	 ag5o	 fiscal ou	 sonegarem
informagOes e esclarecimentos solicitadas pelo Fisco para
verificagão de dados cadastrais, 	 atividades, obrigagOes
acess6rias, apuragäo do prego dos servigos,	 fixagao da
estimativa e do imposto, por exercicio notificado, na forma e
prazos regulamentados.
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Art. 12. Fica acrescido o paragrafo 2° e renumerado o paragrafo Onico para §1°, do
art. 68 da Lei Complementar n° 189/2003, alterada pelas Leis Complementares n°s
203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que passam a vigorar corn a seguinte reda95o:

"Art. 68 	

§1° Os servidores referidos neste artigo solicitar5o o auxilio
policial, sempre que este se fizer necessario para 	 o
desempenho de suas functies.

§2° . A administra95o fazenclaria municipal e seus servidores
fiscais telt dentro de suas areas de compet8ncia e jurisdig5o,
precedencia sobre os demais setores administrativos, 	 na
forma da lei".

Art. 13. Ficam acrescidos os paregrafos 1° a 5°, ao art. 70 da Lei Complementar n°
189/2003, alterada pelas Leis Complementares n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07
que passam a vigorar com a seguinte redagão:

"Art. 70. 	
I.

§1° A intimacão para apresentagào de livros, documentos,
arquivos magnaticos, esclarecimentos ou informacties, ou para
cumprimento de exigências, devera ser atendida no prazo de
ate 05 (cinco) dias (del&

§2° A falta de atendimento no prazo estipulado na intimacão
ou o atendimento extemporaneo constitui embaragamento
a a95o fiscal, acarretando a imediata apuracào e cobranga dos
creditos tributerios devidos e nao pagos pelos 	 contribuintes
ou responseveis, inclusive por arbitramento, sem prejuizo das
penalidades por descumprimento das obrigageies acessOrias
exigidas e, sendo o caso, o cancelamento 	 da inscrigão
municipal no CCM nos termos do §2° do artigo 26.

§3°. Quando nao estabelecidos de forma contraria, os prazos
fixados nesta Lei ou na legislacâo tributeria municipal sera.°
continuos, excluindo-se na sua contagem o dia de inicio e
incluindo-se o de vencimento.
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§4° Os prazos so se iniciam ou vencem em dia de expediente
normal na reparticao em que corra o processo ou deva ser
praticado o ato.

§5° Considera-se realizada a intimacao contando-se, do prazo
do §1°, a data :

da entrega na pessoa do intimado ou de seus familiares,
empregados, prepostos ou representantes, no caso de
notificack pessoal;

do recebimento, constante no comprovante de entrega, em
caso de notificagao por via postal;
c) da publicacao, no caso de edital em jornal de grande
circulagão local ou regional".

Art. 14. Ficam acrescidos os artigos 70-A e 70-B a Lei Complementar n° 189/2003,
alterada pelas Leis Complementares n°s 203/2004, 227/06, 242/07 e 253/07 que
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 70-A. 0 sujeito passive da obrigacao tributaria, bem como
as entidades representativas de categorias econOmicas ou
profissionais, poderão formular consulta, que deve ser
apresentada por escrito	 perante a Divisao de Tributos
Mobinarios/Servico	 de	 Fiscalizacao	 Tributaria,	 sobre
dispositivos da legislagao tributéria aplicéveis a fato
determinado.

§1° A consulta nao suspende o prazo para recolhimento do
Imposto, antes ou depois de sua apresentagao, nem o prazo
para o cumprimento de obrigacees acesserias a que esteja
sujeito o consulente.

§2° A consulta sera considerada inapta, sendo arquivada de
plane caso nao cumpridos os requisites do "caput" deste artigo
e quando:

- formulada por quern	 houver sido intimado a cumprir
obrigagâo relativa ao fato objeto da consulta;
II - formulada depois de iniciado o procedimento fiscal contra o
consulente;
III - 0 fato ja houver sido objeto de decisão anterior, proferida
em consulta ou litigio em que tenha sido parte c consulente;
IV - 0 fato estiver definido ou declarado em disposicao literal
de lei ou disciplinado em ato normative, publicado antes de
sua apresentacao;
V - nao descrever, completa e exatamente, a hip6tese a que
se referir, ou nä° contiver os elementos necessaries a sua
solugao, salvo se a inexatidao ou omissão for escusavel, a
critario da autoridade consultada.
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§3° Nenhum procedimento fiscal sere instaurado contra o
consulente, em relacâo a matéria consultada;

§4°. 0 cumprimento da decisäo da consulta formulada exime o
consulente de qualquer penalidade ate sua reforma por fato
superveniente, lei ou norma administrative.

Art. 70-B 0 pedido de restituigâo de indebito de ISSQN, nos
casos previstos nos artigos 165 a 169 da Lei 5172/66 - CTN

	

sere	 apresentado atravês de requerimento 	 especifico	 do
interessado, dirigido a Divisâo de Tributes Mobilierios/Servico
de Fiscalizacão Tributaria.

Paregrafo (Mice 0 requerimento sere elaborado, sob pena de
indeferimento, mediante:

comprovante do pagamento original considerado
indevido, se for o caso de restituigâo	 integral,	 ou
c6pia xerogrefica, se parcial;
valor cuja restituigâo se pleiteia;
natureza do debit° a que se refere o pagamento;
as razoes que levaram ao pagamento indevido".

Art. 15. 0 Executive nä° efetuare, de oficio, lancamento tributerio do qual devere resultar
notificacao de valor total inferior a 30 (trinta ) unidades fiscais do municipio, abrangendo
dois ou mais langamentos realizados em conjunto, sendo observada a soma dos valores e
nâo cada um deles isoladamente.

Art. 16. Fica instituida a Nota fiscal EletrOnica de Services Prestados sobre fatos gerados
corn incidência do Imposto Sobre Services de Qualquer Natureza.

ParAgrafo Unico — Sua regulamentagão sere normatizada por decreto prOprio,
estabelecendo criteries de uso, prazo de implantack, abrangência, emiss5o, controle e
autorizack.

Art. 17 - As despesas corn execugão da presente Lei Complementar correrâo por conta das
dotacOes orcamenterias prOprias, suplementadas se necessario.

Art. 18. Fica alterada a Tabela de Servigos Anexa a Lei Complementar 189/03, alterada
pelas Leis Complementares 203/04 e 253/07, que passa a vigorar acrescida do item 6.06; e
alterados os itens 14.13 e 16.01, na seguinte conformidade:

Cedigos - Atividades Fixo Anual Variavel
6 - Servigos de cuidados pessoais, estetica, atividades fisicas e congeneres
6.06 - Tatuagens, piercing e congéneres 100 2,00 %

14 - Servigos relativos a bens de terceiros
14.13 - Carpintaria e serralheria, inclusive servigos de marcenaria 100 3,00 %

16 — Servigos de Transportes de Natureza Municipal.
16.01-Servigos de transporte de natureza Municipal

Transportes de passageiros mediante concessao municipal. 2,00 °/0
Demais casos. 4,00 %
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Art. 19 - Esta Lei Complementar entrarâ em vigor na data de sua publicag5o, revogadas as
disposicäes em contrario, em especial a Lei Complementar n° 280, de 22 de dezembro de
2008.

Registrada no Gabinete
do Prefeito, pelo Servigo
de Expediente (GP-411),
e afixada no Quadro de
Editais na mesma data.
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Vera I Ver. J NIO DA SIL'VA

ARTIGO 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica a	 ogadas as disposicaes em
contrario.

Diadema, 22 de abril

Ver. JOSE OZ NETO	 Ver. ORI ANDO V VEIRA

1

Ver.

Camara Municipal de Diadema
Estado de sao Paulo

Ena7-9: 

(-36;f-i 

PROJETO DE LEI N° 026/09
PROCESSO N° 364/09

Institui, no ambito do Municipio de Diadema, o Dia
do Profissional e dos Dirigentes de Creches PUblicas,
Comunitarias, FilantrOpicas e Confessionais. 

O Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO E
OUTROS, no use e gozo das atribuicOes legais que
lhes confere o artigo 47 da Lei Organica do
Municipio de Diadema, combinado corn o artigo 155
do Regimento Intern, veem apresentar, para
apreciacao e votacao Plenaria, o seguinte Projeto de
Lei:   

ARTIGO 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de Diadema, o Dia do Profissional e dos
Dirigentes de Creches Thiblicas, Comunitdrias, FilantrOpicas e Confessionais, a ser comemorado,
anualmente, no dia 20 de outubro.

ARTIGO 2° - A Secretaria de Educacao e a Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho
estimularao a realizacao de atividades alusivas ao tema, na rede municipal de ensino e em outros
&gaps vinculados ao Poder Publico Municipal.

ARTIGO 3° - As autoridades municipais facilitarao a realizacao de atos pAblicos comemorativos
a data.

ARTIGO 4° - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta de dotacOes
orcamentarias prOprias, consignadas no orcamento vigente, suplementadas, se necessario.



Sala das Sesthes, 25 de Marco de 2009.

JUSTIFICATWA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Estamos submetendo a superior aprecia* do douto plenario
desta Camara Municipal de Vereadores observada as formalidades regimentais, o
presente projeto de lei, que institui o Dia Municipal do Professional e dos Dirigentes de
Creches Pablicas, Comunitarias, FilantrOpicas e Confessionais.

0 perfil do profissional de creche pode ser definido entre o
cuidar e educar como dimensties essenciais para o desenvolvimento de criancas de zero
a seis anos de idade, exigindo urn trabalho de forma planejada, corn organiza* de
espacos adequados, no sentido de estimular os processos de desenvolvimento infantil
(motor, cognitivo, emocional, social).

A creche deve se configurar como lugar de intera* e
socializactio de criancas, complementar a a* familiar, bem como se ressalta a
importancia da formactio e da atuactio do profissional que nela atua.

0 profissional de creche deve ser visto como um outro adulto
significativo, corn forma* especifica, que contemple a reflex& da pratica educativa
articulada a teoria, permitindo pensar, repensar, transformar e enriquecer o trabalho
corn as criancas.

Os profissionais que trabalham com as criancas tambim se
formam e constrOem suas identidades na creche, a atua* profissional de creche deve
ser muito valorizado pois, requer prepara*, planejamento e avalia* para que se
possa garantir um trabalho de qualidade, respeitando-se o direito de meninas e
meninos freqiientarem a creche.

Entendemos, dessa forma, que atraves da aprovageio deste
projeto, estaremos contribuindo para a valoriza* deste profissional tao importante
para a forma* e desenvolvimento intelectual de nossas criancas.

Bancada do PT



Ver. OLIVEIRA

Acom anho o Parecer da Nobre Relatora

Camara Municipal de Diadema
Estado de São Paulo

PARECER DA RELATORA DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E
REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 026/09 - PROCESSO N° 364/09

0 Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO E OUTROS
apresentaram o presente Projeto de Lei, instituindo, no ambito do Municipio de Diadema, o
Dia do Profissional e dos Dirigentes de Creches Pablicas, Comunitärias, FilantrOpicas e
Confessionais.

A data sera celebrada, anualmente, no dia 20 de outubro,
ocasiao em que a Secretaria de Educaeao e a Secretaria de Desenvolvimento Social e
Trabalho estimularao a realizaeao de atividades alusivas ao tema, na rede municipal de
ensino e em outros &ems vinculados ao Poder Palk° Municipal.

As autoridades municipals, por sua vez, deverao facilitar a
realizaeao de atos pnblicos comemorativos a data.

Em sua justificativa, os Autores alegam que a aprovaeao da
presente propositura contribuira para a valorizaeao dos profissionais que trabalham nas
creches, cuj a atuaeao "é tao importante para a forma* e desenvolvimento intelectual de
nossas crianeas".

Alegam, ainda, que "a atuacao do profissional de creche deve
ser muito valorizada, pois requer preparacao, planejamento e avaliaeao para que se possa
garantir urn trabalho de qualidade, respeitando-se o direito de meninas e meninos
frequentarem a creche".

0 paragrafo 2° do artigo 215 da Constituicao Federal
estabelece que a lei dispora sobre a fixaeão de datas comemorativas de alta significaeao
para os diferentes segmentos ótnicos nacionais.

Pelo exposto, entende esta Relatora que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plenario, para apreciacao, em razao de sua constitucionalidade.

E o RelatOrio.

Diadema, 04 de maio de 2.009.

Vera REGINA GONCALVES
Relatora

Ver. LAURO HELS

1



    

Camara Municipal de Diadema
Estado de Säo Paulo          

PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE
E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 026/09 - PROCESSO N° 364/09

Apresentaram o Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO
E OUTROS o presente Projeto de Lei, instituindo, no ambito do Municipio de Diadema, o
Dia do Profissional e dos Dirigentes de Creches Pablicas, Comunitárias, FilantrOpicas e
Confessionais.

0 Dia do Profissional e dos Dirigentes de Creches Pablicas,
Comunitarias, FilantrOpicas e Confessionais sera comemorado, anualmente, no dia 20 de
outubro.

As comemoracaes sera° realizadas nas escolas municipais e
em outros Orgaos pablicos do Municfpio, e fiearao a cargo da Secretaria de Educacao e da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho.

As autoridades municipais deverao facilitar a realizacao dos
atos pablicos comemorativos.

Em sua justificativa, os Autores afirmam que os profissionais
que trabalham nas creches devem ser homenageados porque, ao lado dos pais e
responsaveis, atuam diretamente na formacao das criancas.

Alegam que "o profissional de creche deve ser visto como urn
outro adulto significativo, com formacao especifica, que contemple a reflexao da pratica
educativa articulada a teoria, permitindo pensar, repensar, transformar e enriquecer o
trabalho com as criancas".

Pelo expost	 ta-se este Relator pelo encaminhamento
da presente propositura a Plenario

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

INTO DA SILVA

Ver. TALABFUBIRAJ	 AHEL

)
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