Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA PARA A 238 SESSAO ORDINARIA, DA 28
SESSAO LEGISLATIVA, DA 122 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 11 DE
FEVEREIRO DE 2010, AS 14 HORAS, QUINTA-FEIRA.

ITEM I

DISCUSSAO E VOTACAO UNICA DO VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO N° (090/2009,
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N© 079/2009, (N°® 052/2009, NA ORIGEM), PROCESSO
NO 984/2009, DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE 0S
SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO ESCOLAR E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO, PELA APRECIACAOQ
PLENARIA. PARECER DA ASSESSORIA ESPECIAL PARA ASSUNTOS ECONOMICOS E
FINANCEIROS, SUGERINDO A COMISSAQ PERMANENTE DE FINANGAS E ORCAMENTO,
O ACOLHIMENTO DO VETO. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORCAMENTO, PELO ACOLHIMENTO DO VETO. MANIFESTACAO DA COMISSAQ
PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO EM RELACAO A SOLICITACAO DA ASSESSORIA
ESPECIAL PARA ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS. NOS TERMOS DO ARTIGO
54, PARAGRAFO 20 DA L.O.M. DE DIADEMA, COMBINADO COM O ARTIGO 175,
PARAGRAFO 7° E 9° DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA, O PRESENTE VETO SERA
APRECIADO EM UMA UNICA DISCUSSAO E VOTAGAO E SOMENTE PODERA SER
REJEITADO PELO VOTO DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.

ITEM U

28 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTAGCAO DO PROJETO DE LEI N° 007/2010, (N°
001/2010, NA ORIGEM), PROCESSO N° 037/2010, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, CONCEDENDO SUBVENGAQ SOCIAL A LIGA DE FUTEBOL AMADOR DE
DIADEMA E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS. (NO VALOR DE R$
180.000,00). APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO, NA FORMA

ORIGINAL E EM REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, NA 12 SESSAO ORDINARIA,
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REALIZADA NO DIA 04 DE FEVEREIRO DO CORRENTE. PARECER DA COMISSAQ
PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA
ASSESSORIA ESPECIAL PARA ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS, FAVORAVEL,
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL.
NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI,
DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA A SUA APROVAGAO.

ITEM III

22 (SEGUNDA) DISCUSSAQ E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 040/2009, PROCESSO
N° 562/2009, DE AUTORIA DO VEREADOR CELIO LUCAS DE ALMEIDA (VER. CELIO
BOI), ALTERANDO A LEI MUNICIPAL N° 2,040, DE 11 DE JULHO DE 2001, QUE DISPOS
SOBRE A CRIAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA E DEU PROVIDENCIAS
CORRELATAS, ALTERADA PELA LEI MUNICIPAL N° 2.550, DE 22 DE SETEMBRO DE
2006. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAC E VOTACAO, NA FORMA ORIGINAL E
COM QS RESPECTIVOS PARECERES, NA 12 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 04
DE FEVEREIRO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA,
O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA
ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM 1V

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTAGAO DO PROJETO DE LEI N° 101/2009, PROCESSO
N° 1.206/2009, DE AUTORIA DO VEREADOR MARCIO PASCHOAL GIUDICIO. (VER.
MARCIO DA FARMACIA), DISCIPLINANDO O RECOLHIMENTO DE VEICULOS
ABANDONADOS EM VIAS PUBLICAS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA.
APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTAGAO, NA FORMA ORIGINAL E COM
OS RESPECTIVOS PARECERES, NA 12 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 04 DE
FEVEREIRO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O
PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA
ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEMV

2@ (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTAGAO DO PROJETO DE LEI N° 105/2009, PROCESSO
NC 1.226/2009, DE AUTORIA DO VEREADOR WAGNER FEITOZA (VER. VAGUINHO),
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DISPONDO SOBRE A CRIACAO DA OLIMPIADA MUNICIPAL DO ATLETA PORTADOR DE
DEFICIENCIA FISICA - OLIMPIDEF. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E
VOTAGAO, NA FORMA ORIGINAL E COM OS RESPECTIVOS PARECERES, NA 12 SESSAO
ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 04 DE FEVEREIRO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO
ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO
VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVACAOQ.

ITEM VI

DISCUSSAO E VOTAGAO UNICA DO PROJETO DE LEI N° 001/2010, PROCESSO NO©
011/2010, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE ANTONIO DA SILVA E OUTROS (VER. ZE
ANTONIO), DISPONDO SOBRE DENOMINACAO DE VIAS PUBLICAS NAO
REGULARIZADAS. (VIAS DE USO PUBLICO, NAO REGULARIZADAS, LOCALIZADAS NO
LOTEAMENTO DE INTERESSE SOCIAL BILAC, BAIRRO CONCEICAQ: I~ VIA “A” PASSA
A DENOMINAR-SE RUA IGUATEMI; II — VIA “B” PASSA A DENOMINAR-SE RUA IRAJA E
III — VIA “C” PASSA A DENOMINAR-SE RUA ATIBAIA). PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS,
PELA APRECIAGAO PLENARIA. NOS TERMOS DO ARTIGO 189, PARAGRAFO 3°, ITEM I,
DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA, COMBINADO COM O PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 6° DA LEI MUNICIPAL N° 1.428, DE 04 DE JULHO DE 1995, O PRESENTE
PROJETO DE LEI TERA DISCUSSAO E VOTAGAO UNICA E DEPENDERA DO VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVACAOQ.

ITEM VII

13 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©
005/2009, PROCESSO N°© 369/2009, DE AUTORIA DO VEREADOR MANQEL EDUARDO
MARINHO E OUTROS (VER. MANINHO), DISPONDO SOBRE APLICACAO DE FATOR
DEPRECIATIVO, DO QUAL RESULTE REDUCAO DOS VALORES VENAIS DOS IMOVEIS
QUE ESPECIFICA, PARA FINS DE LANCAMENTO DOS IMPOSTOS PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO — IPTU, A PARTIR DO EXERCICIO DE 2009. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL PARA ASSUNTOS ECONOMICOS E
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FINANCEIROS, CONTRARIO. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORCAMENTO, PELA APRECIACAO PLENARIA. INCLUIDO NA ORDEM DO DIA, EM RAZAQ
DE REQUERIMENTO DE ADIAMENTO, APROVADO NA 13 SESSAO ORDINARIA,
REALIZADA NO DIA 04 DE FEVEREIRO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 44,
INCISO VI, DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR,

DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERCOS) DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.
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LB : Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia e Nobres Pares para =
comunicar o recebimento do Oficio P. n.° 2.503/2009, que encaminha o Autdgrafo n° =

090/2009. referente o Projeto de Lei n.® 079/2009 (PL n.° 062/2009, na origem} de autoria do
Executivo Municipal que “dispbe sobre os servigos de transporte coletivo escolar e da outras

AuF

providéncias”.

O Autégrafo n°® 090/2009, acima mencionado, foi sancionado &
oromulgado pelo Executivo Municipal, tendo sido transformado na Lei Municipal n.® 2.923,
de 02 de dezembro de 2009, e publicado em 03/12/2009.

Entretanto, no decorrer da tramitacao legislativa do projeto de

lei, houve o acréscimo do paragrafo 22 ao artigo 1% o© qual ndo podera prosperar, néo
restando oufra alternativa a ndo ser VETAR o referido dispositivo, como de fatc VETADO

esta, com fundamento no artigo 54 da Lei Orgénica Municipal, em virtude dos flagrantes
vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, peias circunstancias faticas e razées de direito
gue passamos a aduzir neste ato.

Inicialmente, cumpre-nos frisarmos a importdncia e
legitimidade do referido Projeto de Lei, transformado na Lei Municipal n.° 2.923, de 02 de
dezembro de 2009, fruto de um trabalho conjunto entre a Associacdo dos Condutores de
Escolares de Diadema, Sindicato dos Condutores de Escolares de Diadema e a Secretaria

e Transportes do Municipio, que perdurou por 11 meses, com reunides freqlUentes de duas

a trés vezes por semana.

Neste sentide, a intensidade dos trabalhos refleie a

preocupacdo da Secretaria de Transportes na reorganizagdo do sistema de transporte de
escolares no Municipio, bem como, o reconhecimento da importancia do servigo.

Em que pese a louvével preocupagdo dos legisladores na

apresentagio da emenda que deu origem ao paragrafo 22 do artigo 12, que concede isengao
a todos os transportadores escolares do municipio do pagamento do estacionamento
rotativo remunerado ‘“zona azul', somos compelidos a discordar da medida,

consubstanciados nas razfes gue passamos a expor.

INVIABILIDADE NO QUE TANGE AQ ANGULO CONSTITUCIONAL

O chefe do Poder Executivo Municipal encaminhou projeto de
lei n.° 062/2009 ao crivo do Poder Legislativo, que versava sobre a readequacio e
organizagao do servigo de transporte de escolares. Ocorre, no entanto, que a propositura foi
aprovada em 2% discussdo pelo Plenaric do Poder Legislative, com emenda que

descaracteriza e desnaturaliza todo o texto originariamente encaminhado. {
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Protocato

Gabinete do Prefeito

Nio existe a possibilidade de emendas que ndo tenham
relagdo direta ou imediata com a matéria da proposigdo principal, o que limita o poder de
emendas do Legisiativo, em projetos de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo. '

A luz das normas insculpidas no lastro formal da vigente
Constituicdo do Pais, interessa-nos, para meihor deslinde da questdo, um estudo preliminar
sobre o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes e a iniciativa
de leis.

A Constituicdo da Republica de 1988, assim ¢como as Cartas
anteriores, abracou a consagrada teoria de Montesquieu, na classica obra O espirito das
Leis, sobre a separagdo dos Poderes, conforme preconiza o seu art. 2°. O Bardo de
Montesquieu propds a criagéo de érgaos distintos e independentes uns dos outros para o
exercicio de determinadas atividades.

Por estas razdes € que a doutrina construiu a concepgao da
criacdo de orgdos independentes uns dos outros, para o exercicio daguelas fungdes. E,
ainda, esses 6rgaos, bem como os seus integrantes submetem-se ao disposto no ato geral
que, por sua vez, ha de ser fruto da "vontade geral”.

O meérito da doutrina de Montesguieu, estd na proposta de um
sistema em que cada 6rgdo desempenhe fungdo distinta e, ao mesmo tempo, gue a
atividade de cada qual caracterize forma de contengdo da atividade de outro orgao do
poder. E o sistema de independéncia entre os érgacs de poder & inter-relacionamento de
suas atividades.

Tem-se, portanto, que o ordenamento constitucional patrio
pauta-se expressamente na importéncia capital de se observar e preservar 0s limites de
competéncia entre os orgaos do Governo permanecendo, desse modo, assegurado ¢
respeito, dentro dos postulados constitucionalmente assentados, a0 principio da
independéncia e harmonia dos Poderes. Consectario disso é que cada Poder instituido
possui um rol de competéncias proprias quanto ao exercicio de suas fungoes e atribuigdes.

Na orbita municipal, ainda gue ndo figurando o Poder
Judiciario em sua composicdo, é de se assentir que, de igual modo, a independéncia e
harmonia entre os Poderes concretizam-se mediante o entrelacamento dos Poderes
Executivo e Legislativo, quer participando o Executivo da feitura de leis através de atos
oréprios, quer fiscalizando a Camara os atos daquele.

A iniciativa das leis esta prevista no artigo 61 da Constituigao
Federal, artigo 24 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo e na Lei Organica Municipal.

Nessa perspectiva, ressalta-se que as normas retro citadas
outorgam ao Chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de
deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre certas matérias e
caracteristicas inerentes ao Poder Executivo

Cabe ressaltar que a Lei Orgéanica do Municipio de Diadema
reforgou a privatividade do Chefe do Poder Executivo Municipal, para a iniciativa de leis que
disponham sobre a matéria avengada, acolhendo em seu texto o disposto no artige 82, XI, a
iniciativa de lei versando de concessado, permissdo ou autorizagdo de execugao de servigos
publicos, que é o caso do servigo de transporte coletivo escolar.

\ Q&
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Nesse contexto, a Lei Fundamental da Repubiica, a Cata
Paulista e a Lei Organica Municipal elegeram determinados nucleos tematicos para o efeito
de. ao discrimina-los de modo taxativo, submeté-los em regime de absocluta exclusividade, a
iniciativa de determinados érgdos ou agentes estatais do Poder Executivo.

A clausula de reserva pertinente ao poder de instauracdo do
processo legislativo traduz postulado constitucional de observancia compulsoria, cujo
desrespeito precisamente por envolver usurpagao de uma prerrogativa ndo compartilhada
configura vicio juridicamente insanavel.

O projeto de lei, sob exame, que dispde sobre os servigos de
transporte coletivo escolar, trata de matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo,
pois o transporte coletivo urbano € um servigo de utilidade publica que o Municipio presta
diretamente ou por delegagdo, podendo ser executado diretamente pela Prefeitura, por
autarquia municipal, por entidade paraestatal do Municipio ou por empresas particulares,
através de concessao ou permissio.

E inquestionavel, portanto, que a matéria objeto da proposta

legislativa em aprecgo € de iniciativa legiferante privativa do Executivo Municipal, por tratar-se
de normas-disposigtes que disciplinam um servigo publico.

LIMITACOES AQ PODER DE EMENDA.

Neste diapasao, faz-se necessario delimitar-se o aicance do
poder de emenda do Legislativo aos projetos de iniciativa privativa do Executivo, uma vez
que num sistema constitucional democratico como ¢ nesso, em que o0s trés Poderes
constituidos s&o dotados de autonomia e tém estabelecidas atribuicbes distintas e
especificas que lhes garantem a necessaria independéncia e relacionamento harmonrioso,
seria totalmente afrontoso ao Legislativo se a propria Constituico Federal impusesse, de
um lado, a aprovacdo de projetos de lei, e impedisse, de outro [ado, que emendas viessem a
adequa-los na conformidade do consenso dos parlamentares, visto que isto significaria
subtrair do Legislativo importante parcela de sua mais expressiva e relevante fungao, ou
seja, a legislativa.

Contudo, guando o projeto a ser emendado pelo Legislativo &
de competéncia constitucional atribuindo com exclusividade sua iniciativa ao Chefe do
Executivo, toda cautela faz-se necessaria para que, a titulo de emendar (acrescentando,
suprimindo ou modificando} nao transforme o Legislative no titular daquela iniciativa que a
Carta Magna e a Lei Orgénica do Municipio reservaram ao Executivo ocu. em outras
palavras, a titulo de emendar, nao acabe o legislador por substituir o projeto inicial.

Logicamente que o direito de propor emendas constitui parte
fundamental do poder de legislar; sem ele o Legislativo se reduziria a um simples ratificador
da vontade do titular da iniciativa ou em simples votante. Entretanto, algumas questdes vém
a tona quando se trata do poder de emendar os projetos de lei cuja iniciativa é reservada ao
Poder Executivo, tornando-se ainda, mais grave, quando a emenda apresentada ndo tem
relagdo direta ou imediata com a matéria da proposicdo principal.

Fundamenta-se essa regra de reserva ndo apenas no principio
de separagao dos poderes, mas, tambem, num critérioc de conveniéncia e oportunidade
administrativa. A exclusividade da iniciativa atinge a matéria e os interesses a ela
vinculados. Importante se faz destacar que o interesse da Administragdo Publica é que
constitui a ratio essendi primordial da reserva de iniciativa ao Executivo.

=
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O Prefeito Municipal €, além do Chefe do Poder Executivo,
também o Chefe da Administragdo Publica de Diadema, cujos interesses tem que zelar, e
somente ele esta em condicdo de saber quais sdo esses interesses e como agir para
resguarda-los. Nesse diapasdo, se o0 tema contido no projeto de lei tratar de materia
reservada, claro estd que o poder de emenda do Legislativo encontra ai um limite de
atuacao. ‘

N&o se peode admitir emenda que modifigue os interesses
contidos neste tipo de projeto de lei, pois isto seria infringir a regra da reserva, ou seja,
reserva-se a¢ Executivo a regulamentacdo dos interesses vinculados as matérias de sua
exclusiva competéncia, conforme determinado na Lei Organica Municipal, ndo competindo
ao Legisiativo mudar a fixag&o desses interesses.

A reserva legal e de observancia obrigatéria pelos Estados
Membros (artigo 25 Constituigdo Federal) e pelos Municipios (artigo 29 Constituicac
Federal). A Lei Organica do Municipio de Diadema ratificou o disposto na Constituigao
Federal. em relagdo a reserva de leis.

Os projetos de iniciativa exclusiva do Executivo nao
comportam emendas alterando os limites dos interesses que o titular do poder de iniciativa
propde proteger com a apresentacdo do projeto. Pela posicdo do titular da iniciativa {Chefe
da Administracao local), cabe a ele definir o interesse administrativo; compete a ele, como
superintendente da coisa publica, resolver as necessidades desta. Ao Legislative, cumpre
tdo-sO aprovar ou rejeitar a proposicao, sendo admitidas apenas as emendas que néo
descaracterizem ou nao desnaturem o projeto inicialmente apresentado.

Nesse sentido, a emenda que deu origem ao Paragrafo 22 do
artigo 1° do Autégrafo n® 090/2009 tratou de assunto que ndo mantém relagdo direta ou
imediata com a matéria da proposigdo principal.

Assim, em consonéancia com o que foi dito sobre o poder de
emenda de que & detentor o Poder Legislativo, podemos afirmar que o poder de emenda é o
poder de modificar os interesses, nos limites da matéria do projeto de lei, a que se refere.
Em conseqiiéncia, ndo podera ser considerada emenda que pretenda introduzir conceito
completamente estranho ao texto do projeto a que se refere,

Em assim agindo, o Legislativo usurpa a competéncia
privativamente atribuida ao Executivo e, com tal atitude, afronta o principio da Triparticao
dos Poderes, do qual € corolario a regra da iniciativa legislativa. A insercdo de emenda
substancial que, por sua natureza, descaracteriza e desnatura a vontade dotitular da
miciativa, constitui afronta ao ordenamento juridico-constitucional. A extrapolacio dos limites
do poder de emenda abala o Texto Constitucional em seus alicerces, em suas vigas mestras
representadas pelos principios constitucionais norteadores de todo o sistema.

A emenda apresentada pelo Legislativo desfigura e desnatura
o projeto de lei de autoria do Poder Executivo, uma vez que nosso sistema constitucional
nac admite emenda que modifique interesse contido no projeto de lei, pois o poder de
emendar ¢ o poder de modificar os interesses, nos limites da matéria objeto do projeto de

lei, a gque se refere,
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(Gabinete do Prefeito ) .
Por uma simples leitura da emenda apresentada se percebe

que a matéria tratada nioc guarda relagdo com o projeto de lei apresentado pelo Poder
Executivo. Desta forma, podemos deduzir que a emenda apresentada e aprovada:

1. introduz conceito completamente estranho ao texto do projeto de lei de autoria do
Poder Executivo;

2. disciplina isengéo ao sistema de estacionamento “zona azul", quando o projeto de lei
do Executivo apenas dispde sobre os servigos de transporte coletivo escolar;

3. trata assuntos distintos, que nada tém entre si, desfigurando e desnaturando a
vontade do Executive Municipal, maculada portando sua legalidade por ofensa ao
principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, cominando com insanavel
vicio.

Neste sentido, a autorizada licdo do Mestre Hely Lopes
Meirelles, estabelece com perfeita compreensao o que foi tratado até aqui, pois:

“As leis (...) ainda gque dependam de iniciativa do Poder
competente, podem sofrer emendas do Legisiativo, desde que
nao ultrapassem os limites qualitativos (natureza ou espécie) e
quantitatives da proposta, nem desfigurem o projeto final.
Negar sumariamente o direito de emenda a Camara & reduzir
esse orgdo a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito,
0 que nos parece incompativel com a fungéo legislativa que Ihe
€ prépria. Por outro lado, conceder 4 Camara o poder ilimitado
de emendar a proposta de iniciativa exciusiva do Prefeito seria
invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do
Prefeito” (grifos do subscritor)”.

Na mesma trilha, & o ensinamento Mestre Caio Tacite:

“‘Dentro do circulo da proposta do Executivo poder-se-a
exercer o direito de emenda, inclusive para suprir as omissdes
ou deficiencias verificadas no curso da elaboragio legislativa.
O que repugna ao espirito da regra constitucional & a
aceitagdo de que, vencido o obstaculo inicial da proposta do
Governo, possa o Legislative madifica-la com absoluta
liberdade de criac&o, transmudando-lhe o alcance e a
substancia para__estabelecer situacbes gque, explicita ou
implicitamente, ndo se continham na iniciativa governamental.”
? (grifos do subscritor).

Em recentissimo julgado, na ADI 3114/SP, Relator Ministro
CARLOS BRITTO (DJ 07.04.2006), o pleno do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade,
confirmou a possibilidade de emendas parlamentares em projetos de lei enviados pelo
Chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa, desde que observadas as
os ensinamentos citados acima, registrando na EMENTA que:

"As normas constitucionais de processo legislativo nao
impossibilitam, em regra, a modificacdo, por meio de emendas
parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo Chefe do Poder
Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa.

- (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Municipal, Malheiros, p. 536). \?\Q :
* -(TACITQ, Caio, RDA 28/51). )
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Essa atribuicdo do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porem,
em duas limitagdes: a) a impossibilidade de o parlamento
veicular matérias diferentes das versadas no projeto de lei, de
modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade de as emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 166,
implicarem aumento de despesa publica (inciso | do art. 63 da
CF)." (grifo do subscritor).

O poder de emendar, nada mais sendo do gue uma proje¢ao do

proprio poder de legislar sofre, em fungao da matriz constitucional que Ihe confere suporte
juridico, apenas as limitagdes definidas no texto da Carta Politica.

O saudoso Ministro THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI,

a0 versar esse tema em sede de controle normativo abstrato, salientou que:

VICTOR NUNES LEAL:

“(...) Pode-se dividir em trés a orientacdo doutrinaria sobre o
poder de emenda. A primeira entende que a fungdo de
emendar é inerente & fungdo legislativa_ A_sequnda, gue ©
poder de emenda é limitado, é preciso ter afinidade l6gica com o

projeto. E a terceira é que vincula o poder de emenda ao poder

de iniciativa (...)." (grifos do subscritor). ®

E imperiosa, neste ponto, a adverténcia do saudoso Ministro

“(...) A Assembléia ndo pode ficar reduzida ao papel de dizer sim
e ndo, como se fosse - frase conhecida - composta de mudos,
que apenas pudessem baixar a cabega, vertical ou
horizontalmente. Ela pode introduzir elementos novos no
projeto, desde que ndo_o_ desfigure, _que ndo mude a sua
substancia, que nio estabelega incompatibilidade entre o sentido
geral do projeto e as disposigbes a ele acrescidas pelo 6rgédo
fegisiativo." (grifos do subscritor).

A extragdo constitucional do poder de emenda, de outro lado, nac
permite presumir a existéncia de vedagbes que ndo as
decorrentes de clausula constitucional explicita, como a gue
resulta — presente o contexto em exame - da norma inscrita no
art. 83, inciso |, da Constituicdo da Republica, ressalvado o
entendimento, que esta Corte ja proclamou (ADl 574/DF, Rel.
Min. ILMAR GALVAO, DJU de 08/06/93), de que se revela
implicita, no sistema constitucional brasileiro, a_exigéncia de gue
as emendas parlamentares guardem relagdc de pertinéncia

(afinidade I6gica) com o objeto da proposicao legislativa." " (grifos
do subscritor).

- (RDA 97/213)

4

- (RTJ 36/385)

NS
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DA RESERVA LEGAL DO PODER DE ISENTAR

Com efeito, ao conceder isen¢ao no valor da tarifa concernente
ao estacionamento rotativo do municipio (zona azul) aos permissionarios do servigo de
iransporte coletivo escolar, a propositura interfere na organizacdo administrativa
concernente aos servigos publicos municipais, cuja gestao incumbe a Prefeitura.

Registre-se que ¢ artigo 112, paragrafo unico, da Lei Orgéanica
Municipal, prevé que a fixagao das tarifas dos servigos publicos e de utilidade publica
compete ao Poder Executivo,

Neste ponto, cabe lembrar que & funcgdo tipica e privativa do
Poder Executivo gerir os negdcios publicos e, em especial, executar 0s servicos publicos
colocados a disposigdo dos individuos.

Por este peculiar regime, pode-se afirmar que a fixacdo da
tarifa serd de privativa competéncia do Poder Executivo Municipal, que o devera fazer com
base em uma politica propria, embasada na utilidade do servigo para a populagéo, na figura
do usudrio, mormente no pertinente a sua capacidade econdmica e na figura do prestador,
em especial, quando o servico & oferecido de forma indireta, descentralizada, que por ser
uma empresa privada demanda um retorno remuneratorio, contendo a indenizagio do custo
e o lucro.

Sendo competéncia do Poder Executivo fixar as tarifas dos
servicos publicos, também sera do Executivo a competéncia para isentar o pagamento
dessa tarifa. Ocorre que o ato normativo impugnado € verticalmente incompativel com nossa
legislagao.

Alids, €& pacifico o entendimento, no ambito do E. STF, no
sentido da inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria de legisiagio tributaria, inclusive
ne gue toca aos casos de leis tributdrias benéficas. Confira-se: MS 22.690, Rel. Min. Celso
de Melle, julgamento em 17-4-97, DJ de 7-12-06.

Entretanto, a hipdtese aqui versada e distinta. Nao se trata de
lei tributaria benéfica, mas, sim, de diploma que diz respeito a cobranca de preco publico.
Nao se tratando de matéria tributaria, mas de pregos publicos, sua fixagio, modificacdo ou
isengdo & matéria que cabe ao Poder Executivo.

Anaote-se, com Hely Lopes Meirelles, que o prego publico é
cobrado pela Administragdo Publica que o fixa, préevia e unilateralmente, por ato do
Executivo, para remunera¢do de servigos e utilidades prestados diretamente por seus
0rgaos, ou indiretamente por seus delegados (concessionarios e permissionarios), mas
sempre facultativos para os usuarios. Enquanto a taxa (tributo) sé pode ser instituida por lei,
o prego publico ou tarifa "pode ser estabelecida e modificada por decreto ou por outro ato
administrativo”®.

. {Direito Municipal Brasileiro, 6 ed., 3% tir., S30 Paulo, Matheiros, 1993, p.145).

Protoctio
v T

PMO - 01.001



. ©C

Is.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA 4842009
Protocato

Gabinete do Prefeito

Embora seja notdria a dificuldade de estabelecer a distingdo
entre taxa e prego publico, anota Luciano Amaro que, de todas as elaboragdes tedricas, "e
possivel identificar uma linha comum: tem-se procurado dizer que ‘alguns’ servigos (ditos
‘essenciais’, ‘proprios’, ‘inerentes’, indispensaveis’ ou ‘compulsorios’, ou ‘publicos’ em
determinado sentido estrito) devem ser taxados, enquanto ‘outros’ servigos’ (sem aqueles
qualificativos) podem ser taxados ou tarifados (ou devem ser tarifados)”. Na Uitima hipotese
& que se reconhece a figura da tarifa ou prego publico.

A dificuldade de estabelecimento de critérios para a
diferenciacdo entre taxas e pregos publicos é sentida também na doutrina estrangeira,
havendo respeitavel posi¢ao, inclusive, no sentido de que caberia ao Poder Publico escolher
o regime publico (taxas) ou privado {precos) para remuneracao dos servicos que presta. ’

Diante do quadro, recomendavel é adotar-se o posicionamento
do E. Supremc Tribunal Federal - 8TF. A Suprema Corte Brasileira identificou na
facultatividade da imposicdo, em sintese, a nota distintiva, reconhecendo-a como principal
fungamento para a diferenciacdo, nos termos do verbete n® 545 da sumula de sua
jurisprudéncia dominante, assim vazada:

“Sumula n® 545 Pregos de servigos publicos e taxas nao se
confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sao
compuisorias e tém sua cobranga condicicnada a prévia
autorizagéo orgamentaria, em relacdo a lei gue as instituiu.”

Nesse contexto, a emenda legislativa que trata de contraria
isengao de prego publico invade a esfera da gestdo administrativa, sendo ao principio da
separacao de Poderes, previsto nas normas constitucionais.

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungédo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organiza¢do, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico.
De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungio de editar leis, ou
seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragio.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a direcdo, a
organizagdo e a execugdo de atos de governo. Isso equivale a pratica de ato de
administracao, de sorte a malferir a separacao dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
anotando que

‘a Prefeitura ndo pode legislar, como a Céamara ndo pode
administrar. Cada um dos 0rgdos tem missdo prépria e
privativa: @ Camara estabelece regra para a Administracéo; a
Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,

N
- (Direito Tributdric Brasileiro, 13%ed., Sao Paulo, Saraiva, 2007, p.43), \K\/

- (José Juan Ferreiro Lapatza, Direito Tributério — Tecria Geral do Tributo, Sdo Paulo, edigiio conjunta Marcia! Pons e
Mancle, 2007, p.176/180).
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genérico e abstrato, em atcs administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes & que residem
a fharmonia e independéncia dos Poderes, princigio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagéo
de fungbes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo
ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cémara — como
também toda deliberagcdo da Cémara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separacéo de fungbes dos o6rgdos do governo local
(CF, art.2° ¢/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario” ®

Gabmete do Prefeito

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o0 Poder | egislativo
administra, editando normas que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragao.
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais. ]

Assim, & forgoso concluir que a dispensa de pagamento
(isencdo) prevista no Paragrafo 2* do artigo 1° do Autografo n°® 090/2009, ndo se coaduna
com as normas constitucionais vigentes. Ademais, for¢goso reconhecer também que o ate
normative impugnado violou o disposto no art.159 paragrafo unico da Constituicdo do
Estado (aplicavel acs Municipios por forca do art.144 da mesma Carta), pelo qual “Os
pre¢os publicos serdo fixados pelo Executivo, observadas as normas gerais de Direito
Financeiro e as leis atinentes & espécie”.

Em outros termos, se cabe ac Poder Executivo, por decreto,
fixar o prego, cabe a ele também — nao ao Legislative — medificar o valor ou isentar quanto
ao pagamento.

Nesse sentido ja se posicionou esse C. Orgao Especial, como
se infere dos julgados a seguir transcritos:

‘Agao direta de inconstitucionalidade - Lei n® 5,957, de 13 de
junho de 2001, que dispde sobre dispensa do pagamento de
taxa de inscricdo em concurso publico, realizado por érgdos da
administracdo municipal - Alegada afronta ao artigo 24, § 20,
"4" da Constituicao Estadual - Ato normativo de iniciativa do
Poder Legislativo - Ato tipico de administragao, cujo exercicio e
controle cabem ao Chefe do Poder Executivo — Ofensa ao
principio da separagdo dos poderes - Matéria ndo afeta ao
regime juridico dos servidores publicos - Momento anterior ao
da caracterizagdo do candidato como servidor publico - Nao
incidéncia da clausula da reserva de iniciativa legislativa -
Valor cobrado com natureza de prego publico - Competéncia
privativa do Poder Executivo - Afronta aos artigos 5°, 24, § 20,
"4", 25, 144 e 159, paragrafo Unico, todos da Constituicao
Estadual - Agdo procedente.” (ADI 158.730-0/0-00, rel. des.
Debatin Cardoso, v.u., .1°.10.2008).
X

- (Direito municipal brasileiro, 15%ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, S3o Paulo. Malheiros,
2006, p.708 e 712).
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“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.505, de 13 de
fevereiro de 2006, do municipio de Franca que "dispde sobre a
isengao da taxa de inscrigdo nos concursos publicos,
realizados pela Prefeitura municipal de Franca, aos candidatos
com baixa renda familiar ou portadores de necessidades
especiais". Ato normativo de iniciativa de vereador que invade
seara propria do prefeito, no que toca ao gerenciamento dos
servigos publicos. Natureza de preco publico da cobranca
dispensada, Competéncia privativa do Executive. Auséncia de
especificagdo dos recursos para seu atendimento. Violacao
dos artigos 5° 25, 144, 159, paragrafo unico, todos da
Constituicdo Estadual. Precedente desta corte. Pedido julgado
procedente.” (ADlI n® 160 027-0/1-00, rel. des. Oscarline
Moeller, v.u., j. 25.06.2008.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
2.152, de 23/8/2002, do Municipio de Guararema - Vicio de
iniciativa - Caracterizagdao - Usurpagdo de atribuicbes
pertinentes a atividades proprias do Poder Executivo -
Ocorréncia - Principio da independéncia e harmonia entre os
poderes - Violagdo - Invasdo de competéncia do Executivo,
pelc Legislativo — Prego publico - Fixagao pelo Executivo -
Desrespeito aos principios orgamentarios constitucionais -
Criagdo de despesa publica sem indicagdo dos recursos
disponiveis para atendé-la - Impossibilidade - Afronta aos arts.
5°, 25, 47, incisos 1l @ XVII, e 159 e seu paragrafo uUnico da
Constituicao Estadual - Inconstitucionalidade declarada - Acao
procedente.” (ADIN n® 124.053-0/6, rel. des. Sousa Lima, v.u.,
j. 19.04.2006.).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, reiteradamente, tem julgado inconstitucionais as leis de iniciativa parlamentar gue
concedem isencdo de tarifa em servicos publicos, consoante aresto abaixo reproduzido
exemplificativamente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis
Municipais de Ubatuba n°s. 1.068/81 e 1.209/92 - Leis
Municipais que concedem as pessoas portadoras de
deficiéncia e acompanhantes gratuidade no transporte coletivo
urbano - Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa — Lei que
¢ria ou majora gastos, ainda que indiretos, deve indicar os
recursos necessarios para prover a isencdoc concedida -
Comprometimento das fun¢des de organizar., administrar e
dirigir os servigos publicos, infringindo o principio da
independéncia dos poderes previsto na Constituigdo Estadual
e na Constituicao da Republica — Violagdo dos artigos 5°, 25,
120 e 159 da Conslituico Paulista. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. O

\\BK/
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Como & sabido, o sistema de estacionamento rotativo

remunerado nas vias e logradouros publico do Municipio, da mesma forma que o transporte
coletivo municipal e o transporte de escolar, é objeto de concesséo do Poder Executivo
Municipal, mediante o devido procedimento de licitagdo com regras preestabelecidas, do
qual decorre a realizagdo de contrato entre o poder concedente e o0 empresario
concessionario, ensejando quaisquer modificacbes apenas pelas partes contratantes.

Ressaltamos o disposto no artigo 163, caput e paragrafo tnico,
da Lei Organica do Municipio, dispbem:

“Artigo 163 - A fixagdo dos pregos publicos devidos pela
utilizacéo de bens, servicos e atividades municipais, sera feita
pelo Prefeito, mediante edicdo de decreto.

Paragrafo Unico « As tarifas dos servigos publicos deverao
cobrir 0s seus custos, sendo reajustaveis quando se tornarem
deficientes ou excedentes.”

Assim, a emenda proposta caracteriza-se como ato concreto
de administracdo, perdendo a abstragdo e generalidade de que se devem revestir os
mandamentos legais.

Restaram violados, portanto, os artigos da Lei Organica do F
Municipio acima citados e, consequentemente, mais uma vez, o principio constitucional da
harmonia e independéncia entre os Poderes, insculpido no art. 5° da Constituicao do Estado
de Sao Paulo, que reflete o teor do art. 2° da Constituigéo Federal.

Pelo que se depreende do texto acima, n&o ha duvida de gue
isengao concedida pela Camara Municipal invadiu a esfera de competéncia do Executivo,
imiscuindo-se em é&rea da funcdo administrativa do Prefeito, dispondo sobre situagao
concreta, impondo ao Chefe do Executivo a adogdo de medidas especificas de execugao.
da sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Diante da indevida ingeréncia na atuagao
administrativa do Prefeito, ha comprometimento das fungdes de dirigir € superintender as
atividades e servigos publicos, mostrando-se inconstitucional a emenda apresentada

DA VIOLACAQ AO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Cabe salientar, ainda, que a emenda apresenta pelo Poder
Legislativo, que isentou de pagamento segmento exclusivo de uma categoria profissional,
ndo so fere o principio da igualdade, constitucionalmente garantido no artigo 5° caput, de
forma genérica, como, também, de forma especifica, ferindo norma do direito tributario
{artigo 150, It), assim definidos respectivamente:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direifo a vida, &
liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes™............ l

~

\T‘ .
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“E vedado.

‘Il- instituir tratamento desiqual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo da ocupagédo profissional ou fungéo por ele
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos”.

Assim, naoc deve haver tratamento desigual a contribuintes gue
se encontrem em situacdo equivalente, assim como qualquer distingdo em razdo da
ocupacdo profissional au fungdo por eles exercida, independente da denominacao juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos.

Tomemoaos, para ilustragdo do que acaba de ser dito, o principic
da isonomia e igualdade formal perante a lei. Ele se aplica a todos os ramos do direito, sem
excecdo alguma. A Constituicdo da Republica contém, ela prépria, varias apiicagées desse
principio, inscrito no caput do artigo 5°

1. aigualdade entre homens e mulheres perante a lei em geral (art 5° - |) e no que diz
respeito ao exercicio dos direitos e deveres da sociedade conjugal (art 226, 59);

2. proibigao de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (art 7° -+ XXX};

3. proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salaric e critérios de admisséc do
trabalhador portador de deficiéncia (art 7° - XXXI);

4. proibicdo de distingBo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos (art 79 - XXXII);

5. igualdade de direitos entre trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso (art. 7° - XXXV},

8. proibicdo de se estabelecerem distingbes legais entre brasileiros natos e
naturalizados, salvo nos casos previstos especificamente na Constituigéo (art 12, 2°);

7. vedagao de se instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacéo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacéo profissional
ou fungao por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos (art. 150 - 1I);

8. igualdade de condigdes para 0 acesso e a permanéncia na escola (art 206- 1).

Cabe ressaltar que a Lei Organica do Municipio, em seu artigo
159, reforgou a igualdade de todos perante o fisco, ao copiar o texto do dispositivo
constitucional supra mencionado.

Este principio veda o tratamento juridico diferenciado entre as
pessoas sob o mesmo pressuposto fatico, bem como o tratamento isonémico as pessoas
gue se encontram sob pressupostos de fatos diferentes. E um principio voltado ao legislador
ordinario, protbindo discriminagdes tributarias, privilegiando ou favorecendo determinadas
pessoas fisicas ou juridicas.

Destacamos, ainda, o principio da generalidade dos tributos.
segundo o qual, todo aquele que praticou o ato tipificado ou foi o responsavel pela sua
ocorréncia € obrigado a pagar tributos. Esse principio ndo se choca com o principio da
capacidade contributiva, porque a igualdade se refere aos individuos que apresentam
situacéo fisica igual, isto &, tratamento igual para os iguais, e ndo para todos

indistintamente. &

N
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O principio da generalidade pode ser excepcionado por meio

da isengdo, desde que respeite o principio da isonomia.

Dai a minudéncia com que o principio da isonomia tributaria foi
prescrito na Constituigdo de 1988 atendendo ao clamor do povo no sentido de proibir as
isencdes subjetivas para manter privilégios de poucos a custa da maior imposicao tributaria
sobre 0s demais membros da sociedade. A redacao analitica do inciso ll, do art, 150 da CF
visa restabelecer a justica fiscal, que esta insita no principio da isonomia.

A ofensa material & Lei Organica Municipal esta patenteada
contra os principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
razoabilidade. da motivacdo e do interesse pulblico, porque concede descriteriosamente
isen¢do a alguns contribuintes, em detrimento do erario municipal.

A concessao de iseng¢@o ac pagamento do estacionamento
rotative pago aos transportadores escolares do municipio, categoria economicamente ativa
no Municipio, plenamente capaz de suportar o énus tarifério imposto pela Municipalidade,
traz prejuizo desproporcional e injustificavel aos cofres publicos.

Tal norma, a toda evidéncia, promove o ampobrecimento do
Municipio num momento em que sua situagéo financeira estd bastante comprometida com
os reiterados seqlestros sofridos, ao mesmo tempo em que acena com a possibilidade de
enriquecimento sem causa de particulares, ofendendo frontalmente os principios
norteadores da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade e do
interesse publico, estampados na Lei Organica.

Neste sentido, vejamos trecho da ementa:

CONSTITUCIONAL. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N. 3.649/05.
PRELIMINAR. TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS. INCOMPETENCIA. REJEICAO.
MERITO. ISENCAQ DE IPVA. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
VIOLAGAO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

3. A isengdo do IPVA para veiculos de competigédo viola o
principio da isonomia (artigo 128, inciso Il, da Lei Orgénica do
Distrito Federal), pois se trata de atividade esportiva praticada
por parcela da populagdo com consideravel poder aquisitivo,
capaz de suportar o énus tributério do Estado.

4. A isengdo do IPVA para veiculos utilizados no transporte
exclusivo de escolares viola o principio da isonomia, pois se
trata de atividade empresarial como qualquer outra, ndo se
Justificando a renuncia tributéria em detrimento das demais
empresas do Distrito Federal.

5. E inconstitucional dispositivo legal que prevé a isencdo do
IPVA a portadores de necessidades especiais em razédo da
generalidade e imprecisdo. (20060020026688AD!, Relator VAZ
DE MELLO, Conselho Especial, julgado em 03/07/2007. DJ
12/06/2008 p. 18. Sem énfases no original.). \D
|

\_!.
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Seguindo essa mesma linha de raciocinio, salienta o Mestre

Celso Antbdnio Bandeira de Mello:

‘A lei nao pode conceder fratamento especifico, vantajoso ou
desvantajoso, em aten¢do a tragos e circunstancias
peculiarizadoras de uma categoria de individuos se nao houver
adequacao racional entre o elemento diferencial ¢ o regime

dispensado aos gue se inserem na categoria diferenciada”. °

Desta forma, a emenda apresentada e aprovada afronta o
principio da isonomia consagrado no artigo 5° da Constituigdo. Segundo ele, perante a lei
todos sao iguais, na medida de suas igualdades, e desiguais, na medida de suas
desigualdades. Especificamente, este principio vem expresso no artigo 150, inciso i da CF
na esfera tributaria.

Assim, intoleravel pelo sistema, situagdes em que contribuintes
que apresentem as mesmas condigbes econdmico-financeiras sejam tratados de forma
dispar. Tem-se, entdo, que 0s principios da isonomia e da capacidade contributiva sdo
complementares, concretizando-se a isonomia na medida em que a capacidade contributiva
e observada na imposicao dos tributos, taxas, pregos publicos e tarifas. E mais: ambos os
principios inserem-se no rol de direitos e garantias fundamentais consagrados na
Constituicado Federal.

A Constituigdo da Republica de 1988 consagra o referido
principio, expressamente, no caput do artigo 5° “Todos s8o iguais perante a lei, sem
distingao de qualguer natureza®. Ademais, o diploma magno labuta em prol da igualdade dos
desiguais criando desigualdades, ou seja, por meio de alguns dispositivos promove uma
aparente injustica/desigualdade para administrar o principio da isonomia.

No dicionario Aurélio igualdade é definida como qualidade ou
estado de igual, expresséo de uma relagao entre seres matematicos iguais. Como a Ciéncia
do Direito & dirigida a sociedade, faz-se opgéo pela primeira definigéo.

Ha varias concepgles filoséficas para definir e legitimar a
igualdade, dentre as quais mencionamos: o idealismo, a teoria da igualdade pelo
nascimento e o realismo. Os idealistas sustentam gue a igualdade é insita aos homens. Isto
e, o ser, em sentido lato, € detém a igualdade. Por outro prisma, a teoria da igualdade pelo
nascimento prega a existéncia da isonomia em razédo da condigdo de nascimento, ou seja,
os individuos nascem iguais e desiguais. Para os realistas a igualdade & um bem atribuido a
todo homem, a toda pessoa humana. Todavia, reconhecem a existéncia das desigualdades
sociais, politicas, econdmicas que obliteram a consubstancia¢do da isonomia de fato.

Por isso define-se a iguaildade ou isonomia como um bem
juridico inalienavel, imprescritivel e tem como fim o tratamento igualitario de um individuo,
uma coletividade ou uma etnia perante um Estado, uma organizagdo privada ou
internacional e também diante dos outros individuos

O principio da isonomia encontra-se previsto em nossa Carnta
Magna como um dos direitos fundamentais dos cidadéos, alcangado por relevante esforco
daqueles que, anos e anos atras lutaram em busca da igualdade e da aplicacdo da
verdadeira democracia preconizada no Estado Democratico de Direito.

Q

L {Conteddo Juridico do Principio da lgualdade. 1989, p.34.),
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Gabinete do Prefeito . , . . , . . .
Posto isto, além das ilegalidades e inconstitucionalidades

anteriormente apontadas, resta demonstrada a afronta da medida aos principios
constitucionalmente previstos: legalidade, impessocalidade, moralidade, razoabilidade,
interesse publico, generalidade, capacidade contributiva e da isonomia, consagrado pelo
direito tributario.

CONCLUSAO

Ante o exposto, com fulcro no artigo 54, da Lei Organica
Municipal, permitimo-nos, respeitosamente, VETAR o Parégrafo 2° do Autografo n®
060/2009, uma vez que afronta os principios constitucionais e infraconstitucional.
amplamente esposados nas razdes e fundamentos acima debatidos.

Reiterando nossos elevados protestos de consideragéo,
subscrevemo-nos, respeitosamente.

‘\ Atenciosamente

Wl D

MARIO Wll%SON PE IRA REALI .

feuto\y UQClpal \/

DESPACHO DO EXMO. SR PRESIDENTE: &7 . 2,

Ao 3enhor

Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO
DD. Presidente da Camara Municipal de
DIADEMA - SP

FamD - 01.001



Fe AL

Camara Municipal de Diadema | q¢44/z009

Estado de S&o Paulo P;otoccﬁo

&

AUTOGRAFO N°090/2009 - PROCESSO N° 984/2009
(PROJETO DE LEIN® 075/2009)
(n® 052/2009, na origem)

DISPOE sobre os servigos de transporte coletivo escolar e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Diadema DECRETA.:

Art. 1° - O servico de transporte coletivo escolares no &mbito do Municipio de Diadema reger-se-a pelo
Cddigo de Transito Brasileiro, por esta Lei e demais atos normativos, a serem expedidos pelo Poder
Executivo Municipal.

Pardgrafo 1° - O transporte escolar a que se refere este artigo constitui servigo de utilidade publica, e sera
operade mediante prévia e expressa obtengdo do competente CERTIFICADO AUTORIZATIVO DE
TRANSPORTE ESCOLAR EM DIADEMA (CATE), junto & Secretaria de Transportes do Municipio.

Paragrafo 2° - Os veiculos de transporte coletivo escolar, devidamente identificados, ficam isentos de
pagamento do sistema de estacionamento remunerado denominado “Zona Azul”, devendo apresentar o !
Certificado Autorizativo de Transporte Escolar em Diadema —CATE - a fiscalizagio de referido
estacionamento, sempre que solicitado.

Art, 2° - O CATE de que trata o artigo anterior sera expedido em favor de pessoas fisicas com habilitagdo
e cursos especificos, regulamentados pelo DETRAN, residentes no Municipio de Diadema e que
comprovem o atendimento das exigéncias a serem estabelecidas em ato administrative do préprio
Executivo, através de decreto.

Art. 3° - Para o exercicio da atividade, o transportador devera, além da obtengdo do CATE, ter tido o
veiculo aprovado nas vistorias municipais e de outros Orghos, e estar regularizado com as demais
obrigagdes.

Art. 4° - O CATE sera outorgado a titulo precario, podendo ser revogado ou modificado a qualquer tempo
pelo Executivo, mediante proposta fundamentada do érgdo competente, quando julgar conveniente ou
necessario.

Art, 5° — Compete a Secretaria de Transportes Municipal, direta ou indiretamente, a atividade de
fiscalizacdo e aplicagdo das penalidades previstas cabiveis, obedecido o rito estabelecido por esta Lei e
Decreto regulamentador a ser expedido pelo Poder Executivo,

Art. 6° - A inobservéncia das normas estatuidas para operagdo do servigo de transporte de escolares, sem
prejuizo das sangdes estaduais e do Cédigo de Transito Brasileiro, sujeitara os infratores as seguintes
penalidades:

[.  Adverténcia escrita;
1.  Multa;
I, Suspensio;
IV.  Apreensdo do veiculo;
V.  Cassagio.
§ 1° - A adverténcia escrita podera ser aplicada com o objetivo de notificar o transportador escolar que o
mesmo cometeu direta ou indiretamente ato contrdrio e/ou deixou de cumprir as disposigdes legais de

normas e determinar a necessidade de mudar e corrigir seu comportamento, em prazo determinado pela
Secretaria de Transportes.

§ 2° - A multa sera aplicada ao transportador escolar ometer direta ou indiretamente ato contririo

a
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e/ou deixar de cumprir, as disposigdes legais de normas constantes na presente Lei e Anexo. w
" 7§ 3° - A suspensdio se dara por meio de ato da Secretaria de Transportes quando o transportador estiver em
desacordo com as normas desta lei e do Decreto regulamentadeor.

§ 4° - A apreensdo do veiculo podera ocorrer, a0 menos, em uma das seguintes situagdes:

I.  sua permanéncia em circulagdo representar perigo aos usuarios,
II.  for utilizado no servigo durante a suspensiio do CATE;
ML  for utilizado sem ser autorizatario do CATE ou autorizado pela Secretaria de Transportes - ST.

§ 5° - Considera-se transportador escolar, para efeitos desta Lei e Decreto:

[. o autorizatario do CATE;
II. o transportador escolar substituto, quando houver.

Art. 7° - Aplicada a penalidade as infragdes contidas no Anexo I da presente Lei, serd expedida
notificagdo ao transportador escolar e/ou infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio habil,
que assegure a ciéncia da imposicdo da penalidade.

§ 1° - Para efeitos da notificagdo do caput serd considerado o endereco registrado no cadastro junto a
Secretaria de Transportes.

§ 2° - A notificagdo devolvida por recusa do condutor ¢/ou desatualizagfio do enderego do proprietario do
veiculo, transportador escolar e/ou infrator, serd considerada valida para todos os efeitos.

Art. 8° - A prética reiterada da mesma infragdo no periodo de 01 (um) ano, caracteriza reincidéncia e
implica em penalidade em dobro.

Art. 9° - A penalidade de multa por infragio &s normas estatuidas tera seu valor fixado em Unidade Fiscal
de Diadema — UFD, sem prejuizo das demais sangdes.

Art. 10 - A penalidade aplicada ao transportador escolar ndo desobriga o mesmo de corrigir a falta que lhe
deu origem.

Art. 11 - A Secretaria de Transportes — ST podera cobrar taxa de estadia, para cobertura dos custos de
remocio, guarda e seguro dos veiculos.

Art. 12 - As penalidades, ndio pagas nos prazos estabelecidos na presente Lei, serdo acrescidas de 10%
(dez por cento) de multa, por atraso.

Art. 13 - O condutor que realizar transporte escolar sem autorizagdo da Secretaria de Transportes, bem
como o autorizatario do CATE que realizar outro tipo de transporte remunerado de passageiro, serdo
considerados infratores de transporte irregular de passageiros e sujeitar-se-do a pena de multa no valor de
1.000 (mil) UFDs, sem prejuizo das multas previstas no Cédigo de Trénsito Brasileiro, podendo o veiculo
de imediato, ser apreendido.

§ 1° - Os infratores ao disposto no caput deste artigo ficam proibidos de receber o CATE através de
seledio piblica efou por transferéncia pelo periodo de 5 (cinco) anos.

§ 2° - Se o infrator ao disposto no caput deste artigo receber 0 CATE por selegdo publica, ou por
transferéncia, sem o cumprimento dos prazos estabelecidos, tera sua autorizagho cassada tdo logo a
Secretaria de Transportes detecte a irregularidade.

Art. 14 — O CATE ¢ um documento de carater precario, sem valor comercial, podendo ser cassado a

qualquer tempo pela Secretaria de Transportes, caso sejam comprovadas uma ou mais das irregularidades
elencadas no Anexo I da presente Lei.

§ 1° - Cabe a cassagdo ainda, ao transportador escolar que chmeter penalidades que atinjam a somatoria

igual ou superior a 21 (vinte um) pontos, no periodo de 12 (dgze ‘meses e/ou 35 (trinta e cinco) pontos em
2
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24 (vinte ¢ quatro) meses, estabelecidos de acordo com © disciplinado na Tabela de Pontuagdo de

Penalidade da presente Lei.

TABELA DE PONTUACAO DE PENALIDADES

GRUPOS VALOR PONTUACAOQ
Leve 16 UFDS 03 pontos
Meédio 20 UFDS 05 pontos
Grave 90 UFD5 08 pontos
Gravissimo 120 UFDS 21 pontos

§ 2° - Iniciado o processo de cassagdo do CATE, a Secretaria de
(trés) membros, para proceder & apuragio dos fatos e elaborar relato

Transportes nomearda Comisséo de 03
rio final, acompanhado do parecer.

§ 3° - Apos elaboragio de relatério final acompanhado de parecer da Comissdo, sera notificado o

autorizatario, nos termos do artigo 7°, para no prazo maximo de 3
dos fatos imputados.

0 (trinta) dias manifestar-se a respeito

§ 4° - Vencido o prazo com ou sem apresentagio de defesa pelo autorizatario, serdo encaminhados os

autos a decisiio do Secretario de Transportes.

Art. 15 — O Transportador escolar cassado, s6 podera retornar ao Sistema de Transporte Escolar apos 05

(cinco) anos, contados da data da cassag#o.

Art. 16 - Esta Lei sera regulamentada por ato do Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da

data de sua publicagio.

Art. 17 — As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagSes orgamentarias proprias,
consignadas no vigente Orgamento-Programa, suplementadas, se necessério.

Art. 18 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario,

especialmente a Lei n° 1.193 de 04 de margo de 1992.

Diadema, 13 de

A AL {:, N A
At IRENE'DOS SANTOS
22 Secretaria.

tos Juridico-Legislativos.

i
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Cod. Descri¢do da Infragio Incidéncia d: ;:ﬁz :
LO] Trabalhar nfio portando a Ficha de .\’610}11.0 escolar, CATE e/ou Dia Leve
documentos obrigatorios.
L02 | Qualquer tripulante nfo estar trajado adequadamente durante o trabalho. Dia Leve
3 i nsaveis dos alunos ou pela . s
LO3 Sofrer reclamagdo, por escrito, dos respons a pe Ocorréncia Leve
escola.
Utilizar vaga de estacionamento exclusivo de escolares fora das -
.04 o, Ocorréncia | Leve
hipéteses de embarque e desembarque.
i i superior a 120 mi exceto .
L05 Realizar viagem escol.ar c?m tempo sup rior mmuto's, ‘ em Viagem Leve
casos de autorizagdo expressa dos pals ou responsaveis.
Nio informar a S.T. os nomes de usudrios vitimados, em acidente o
LO6 . . . o Ccorréncia Leve
durante a viagem escolar assim como, deixar de socorré-los.
MO1 | Efetuar embarque ou desembarque de escolares, afastado do meio fio. | Ocorréncia | Média
vei m mé icdes de funci . -
MO2 Trabalhar com o veiculoe mas condlg:(?es ; uncionamento, Dia Média
conservagio e ou sem qualquer item de identificacdo externo.
Desacatar ordens dos Fiscais da Secretaria de Transportes e/ou . s
MO03 . P Ocorréncia | Média
Autoridades.
Fumar dentro do veiculo em dias letivos, mesmo que parado ou sem . -
MO4 quep Ocorréncia | Média
escolar.
Trabalhar com o veiculo sem a trava de seguranca das janelas, ou . -
MO05 : / gurarga das janclas, Dia Média
defeito na porta, ou saida de emergéncia.
Transportar passageiros em local ndo permitido, cu transportd-los em o ‘g
M06 P passag pé P P Ocorréncia | Média
Nio utilizar qualquer ocupante, o cinto de seguranga ou utiliza-lo de . ,
MQO7 qualq P . . g ¢ ° Ocorréncia | Média
forma indevida.
Trabalhar com a Ficha de veiculo escolar vencida. . ‘o
MO8 Dia Média
Fazer qualquer publicidade ou propaganda, ser prévia autorizagfio da
M09 i » . P
Secretaria de Transportes. Dia Média
N3o tratar com polidez e urbanidade colegas, publico, alunos, agente
M10 ; > : 88 enc i
fiscalizador ou autoridades Ocorréncia | Media
Nio informar & Secretaria de Transportes a substituigdo emergencial do . .
Mil veicl;julo ¢ & Viagem Média

7
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GOt Transitar com lotagdo do veiculo acima do permitido. Dia Grave
G02 Transportar alunos com porta aberta. Ocorréncia | Grave
G03 | Transitar com o veiculo com a placa sem lacre, danificado ou violado. Viagem Grave
Trabalhar com veiculo sem possuir ou com equipamentos em desacordo
G04 com as exigéncias do Cédigo de Trénsito e/ou ndo aprovados pela Dia Grave
Secretaria de Transportes.
i i venci : .
GOS Trabalhar com o veiculo com a ficha de veiculo escolar vencida, apds Dia Grave
notificado pela ST.
Goo Abandonar o veiculo com passageiro a bordo. Ocorréncia | Grave
irigi i € 1 d i -
GO7 Dirigir o veiculo de forma a comprometer a seguranca dos passageiros | o .o ] e
e/ou demais ocupantes da via pablica.
i mbarque fora das imediagdes da escola .
GOS8 Realizar emlf:arque ou desembarg fo das gde Dia Grave
autorizada ou enderego autorizado pelo responsavel.
GO09 | Permitir a realizagfio do servigo por motorista fora das hipdteses legais. Viagem Grave
Efetuar embarque ou desembarque de escolares, sem acompanhamento, .
G10 . - L. Ocorréncia | Grave
em local proibidoe ou fora do horério escolar.
Alterar as caracteristicas do veiculo ou substituir pecas e equipamentos, .
Gil . o peg quip Objeto Grave
ap0s & vistoria.
Prestar transporte escolar no estabelecimento de ensino onde néo estd
G2 . Escola Grave
autorizado pela ST.
G13 Manter em CATE escola que ndo esteja atendendo. Escola Grave
Gl4 Danificar patriménio ou bens piblicos. Ocorréncia | Grave
GI5 Recusar demanda. Ocorréncia | Grave
Transportador escolar ou Transportador escolar substituto trabathar com .
Gl6 . Dia Grave
CNH e/ou curso de transporte escolar vencido.
G17 Fazer permuta de escola sem autorizagio da S.T. Ocorréncia | Grave

4
—%/ﬁ/v%—m




Camara Municipal de Diadema t{

if’lﬂ

e

a4 | 20049

= Protocolo j
Estado de S&o Paulo "T
i 1 ior autorizado pela .
G18 Permanecer afastado do servigo posr _;;enodo maior que o autorizado p Dia Grave
G19 Deixar de comunicar a Secretaria de Trans_portes qualquer alteragéio nos Dia Grave
dados cadastrais.
a ; icitacd Ses d t tentes d .
G20 Nao atender as solicitagbes ou convocagdes de setores competentes da Dia Grave
Secretaria de Transportes.
G21 Iniciar processo de transferéncia sem permissdo da S.T. Ocorréncia | Grave
i ATE vencido, apds ser .
G2 Continuar transportando elscolar com o CATE , apos s Dia Grave
notificado pela ST.
G23 Transportar escolares em veiculo particular. Viagem Grave
G4 Abandonar sem autf)rlza(;ao prévia da Secretaria de Transporte o Dia Grave
servigo de transporte de escolares.
G35 Permissionario que acumular mais pontos do que o permitido para o | Transportad Grave
exercicio da profissio. or
Operar veiculo com tacografo e/ou outro equipamento registrador .
G26 P gre auip & Dia Grave
1noperante
O condutor e/ou auxiliar ingerir antes ou durante o labor bebidas ~ .| Gravissi
GRO1 1 . Ocorréncia
alcodlicas ou qualquer outro tipo de droga. ma
Prestar informagdes falsas na expedig@o e/ou renovagio do CATE e/ou ravissi
GRO2 | rmag pediy ¢ Informagdo | OT2V1sS
Ficha de veiculo escolar. ma
GRO3 Comercializar o CATE. Cate Gravissi
ma
GRroa | Transportador escolar ou Transportador escolar substituto que acumular | Transportad | Gravissi
mais pontos na CNH do que o permitido pelo CTB. or ma
GROS Transportador escolar ou Transportador escolar substituto ter CNH Transportad | Gravissi
cassada, em decorréncia do cometimento de infragio de transito. or ma
Cod. ici 5 caa Natureza ([
Descrigdo da Infragdo Incidéncia da Falta /'i '
Evadir-se, com ou sem o veiculo quando abordado pela fiscalizago .. i Gravissi
GRO6 ; Ocorréncia
e/ou quando envolver-se num amdente.ﬂ / ma
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. ' «~ .| Gravissi
GRO7 Operar o servigo portando armas de qualquer natureza. Ocorréncia ma
- , . . . Gravisst
GROS Utilizar o veiculo no transportes irregular de passageiros. Viagem mna
. , ~ - . issi
GRO9 Possuir seu veiculo operado por condutor n#o habilitado. Viagem Gri:;ts
GR10 Operar veiculo com Tacégrafo e/ou outro tipo de equipamento Dia Gravissi
registrador violado. ma
. . = , . ravissi
GR11 Adulterar as placas de identificago do veiculo. Dia G ma851
. x ) . Gravissi
GR!2 Transitar com placas ndo pertencentes ao veiculo. Dia m;SS
« . ~ " o . Gravissi
GRI13 | Nao apresentar o veiculo ou documentagdo solicitada para vistoria final. Dia ma
GR14 | Permissionario que utilizar veiculo particular para ampliar atendimento. Dia Gr:a:;sm
GR15 | Trabalhar com o veiculo ndo cadastrado na ST para o transporte escolar. Dia Grar'::Sl

/
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JU STICA E REDACAO
REFERENCIA:VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO N° 090/09 (PROJETO DE LEIN®
079/09)

No campo de sua competéncia constitucional, no uso
das atribui¢des legais que lhe confere o artigo 82, inciso VII, da Lei Orgénica do Municipio
de Diadema ¢ artigo 175 do Regimento Interno, o Chefe do Executivo Municipal vetou
parcialmente o Autografo n® 090/09, relativo ao Projeto de Lei n° 079/09, de sua autoria,
dispondo sobre os servigos de transporte coletivo escolar e dando outras providéncias.

Por meio de Emenda aprovada pelos Vereadores desta
Camara, foi acrescentado o § 2° ao artigo 1° do projeto, concedendo isen¢éio do pagamento do
Estacionamento Rotativo Remunerado “Zona Azul” a todos os transportadores escolares do
Municipio.

O “caput” do artigo 54 da Lei Orgénica do Municipio
de Diadema estabelece que se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse piblico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
15 (quinze) dias, contados da data do recebimento e comunicara, dentro de 48 (quarenta e
oito) horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto.

No presente caso, o Autor justifica a apresentacio do
Veto Parcial alegando a ocorréncia de flagrantes vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, conforme OF.GP/CM n° 342/2009, de 04 de dezembro de 2009.

Tendo o Chefe do Executivo encaminhado os motivos
do veto dentro do prazo legal, conclui-se que o mesmo podera ser discutido e votado pelo E.
Plendrio. '

DIADEMA, 09 de fevereiro de 2010.

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA

Presidente

Ver. LAURO MICHELS

Ver* REGINA GONCALVES
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PARECER DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL PARA ASSUNTOS
ECONOMICOS E FINANCEIROS AO VETO PARCIAL DO CHEFE DO
EXECUTIVO AO AUTOGRAFO N° 090/2009, REFERENTE AO PROJETO
DE LEI N° 079/2009.

Dentro do prazo previsto no artigo 54 da Lei
Organica Municipal, 0 Exm® Sr. Prefeito Municipal, por intermédio do Of. GP/CM
n° 342/2009, protocolizado nesta Casa no dia 04 de dezembro de 2009, vetou o
paragrafo 2° do artigo 1° do Projeto de Lei n° 079/2009, de autoria do Chefe do
Executivo, que dispde sobre os servigos de transporte coletivo escolar e da outras
providéncias.

O paragrafo vetado por S. Ex®. foi introduzido ao
projeto de lei original, em razdo de emenda modificativa apresentada pela Comissdo
de Financas desta Camara Municipal, devidamente aprovada pelo Egrégio Plenario.

A emenda aditiva tem o seguinte teor:

Paragrafo 1° ...

Paragrafo 2° - Os veiculos de transporte coletivo
escolar, devidamente identificados, ficam isentos de pagamento do sistema de
estacionamento remunerado denominado “Zona Azul”, devendo apresentar o
Cerificado Autorizativo de Transporte Escolar em Diadema — CATE - a fiscalizag&o
de referido sistema de estacionamento, sempre que solicitado.

Extrai-se da substanciosa razdes de veto, acostada
as fls. 55/69, em apertada sintese, que o Chefe do Executivo entende existirern
flagrantes vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, pelas razdes de fato e de
direito expostas no referido documento.

Estranha este Assessor que o Chefe do Executivo
tenha sancionado e promulgado o Autografo n°® 090/2009, transformando-o na Lei
Municipal n° 2.923, de 02 de dezembro de 2009, publicada em 03.12.2009, onde
consta o veto ao paragrafo 2° do artigo 1°, para somente depois encaminhar e
submeter & apreciagio desta Casa as razdes que o levaram a vetar o referido
paragrafo.

No entender deste Assessor, normal, nos termos do
artigo 54 da LOM, seria o Sr. Prefeito Municipal, uma vez recebido o Autografo,
apresentar as razdes de veto ao paragrafo 2° do Artigo 1° e aguardar o acolhimento
ou a rejei¢do do veto para depois sancionar, promulgar e publicar a Lei com ou sem
0 veto.

No entanto, por se tratar de questdo de ordem
legal, deixo 4 apreciagiio desse fato 2 Comissdo Permanente de Justiga e Redagfo.
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No que concerne ao veto propriamente dito,
entende este Assessor que razio assiste ao Chefe do Executivo.

Realmente, a emenda apresentada pela Comissdo
Permanente de Financas e Orgamento é estranha 4 matéria tratada no Projeto de Lei
n° 079/2009, que dispde sobre o servigo do transporte coletivo escolar, que se rege
pelo Codigo de Transito Brasileiro, tratando-se de servico de utilidade publica,
operado mediante a prévia e expressa obtengdo de Certificado Autorizativo expedido
pela Secretaria de Transportes do Municipio.

Logo, em se tratando de Projeto de Lei que versa
sobre a readequacio e organizagdo do servigo de transporte de escolares, e, portanto,
matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, nfo € permitida a
apresentagio de emenda que dispde sobre isengiio do pagamento do sistema de
estacionamento remunerado, denominado “Zona Azul”, pois se trata de matéria
estranha ao Projeto de Lel.

Ademais, a emenda apresentada fere o principio
da igualdade, insculpido no artigo 5°, caput e artigo 150, Il da Constitui¢do Federal,
segundo o qual ¢ vedado ao Municipio instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se enconitrem em situagdo equivalentes, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagio profissional ou fung¢do por eles exercida.

H4 que se ter presente, outrossim, que o artigo
112, paragrafo Ginico da LOM prevé que a fixag8o das tarifas dos servigos publicos e
de utilidade publica, compete ao Poder Executivo e, nestas condigdes, a concessio
da isencdo do valor da tarifa relativo ao estacionamento rotativo aos permissionarios
do servico de transporte coletivo escolar, através de emenda modificativa de autoria
do Legislativo, interfere indevidamente na organizagZo administrativa dos servigos
publicos municipais, cabendo ao Chefe do Executivo fixar as tarifas dos servigos
publicos e, somente ele tem competéncia para isentar o pagamento desta tarifa,

Diante de todo o exposto, este Assessor sugere a
Douta Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento que acolha o veto parcial
apresentado pelo Chefe do Executivo ao Autdgrafo n® 090/2009, referente ao Projeto
de Lei n° 079/2009, veto esse que incide sobre o § 2° do artigo 1° do referido
Projeto de Let.

E o parecer.

Diadema, 09 de fevereiro de 2010
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO
AO VETO PARCIAL DO CHEFE DO EXECUTIVO AO AUTIGRAFO N°
090/2009, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 079 /2009

Por intermédic do Oficio GP/CM n°
342/2009, protocolizado nesta Casa no dia 04 de dezembro de 2009, o
Chefe do Executivo Municipal comunica ao Presidente desta Casa
Legislativa que houve por bem vetar o § 2° do artigo 1° do Projeto de Lei
acima mencionado, pelas razdes expostas no referido oficio.

Apreciando o Veto apresentado pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito, o Senhor Assessor Técnico Especial para
Assuntos Econémicos desta Casa, sugere a esta Comissdo que acolha o
aludido veto.

Este €, em estreita sintese, o RELATORIO.

PARECER

Quando da tramitacdo do Projeto de Lei n°
079/2009 por esta Casa de Leis, que versava sobre os servicos de
transporte coletivo escolar e dava outras providéncias, entenderam os
membros desta Comissdo Permanente de apresentar emenda modificativa
ao § 2° do artigo 1°, para o fim de isentar do pagamento do sistema de
estacionamento remunerado, denominado “Zona Azul”, os veiculos de
transporte escolar.

A emenda pretendeu acolher reivindicagio
dos permissionarios do transporte de escolares de nossa Cidade, no
sentido de ser mantido o direito de utilizarem as vagas reservadas para
aqueles veiculos fora do horario de atendimerito.

O pleito nos pareceu justo, posto que oS
transportadores escolares, pelo tamanho dos veiculos que dirigem, néo
encontram vagas em estacionamentos, mesmo porque o tempo de
utilizagdo das vagas € pequeno.

Recebido o Autodgrafo relativo ac Projeto de
Lei supra citado, com a emenda proposta por esta Comissdo, o Chefe do
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Executivo resolveu vetar a referida emenda, entendendo apresentar
flagrantes vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme exposto
no Oficio GP/CM n°® 342/2009.

Entende o Chefe do Executivo que a emenda
apresentada é estranha a matéria tratada no projeto de lei de sua autoria,
que dispde sobre o servi¢o de transporte coletivo escolar, disciplinando o
exercicio dessa atividade.

k. forcoso reconhecer que, realmente, a
emenda apresentada, isentando os permissionarios de transporte coletivo
escolar, esta fora de contexto, mas nio ha como negar que a emenda faz
justica aqueles profissionais que tinham reconhecido o direito de
permanecerem estacionados nas vagas reservadas fora do horario de
atendimento, direito este que lhes foi retirado pelo Projeto de Lei n°
079/2009.

Entende, ainda, o Chefe do Executivo que a
matéria tratada no aludido projeto de lei é de sua competéncia exclusiva,
havendo, portanto, limite no direito do Legislativo de apresentar emendas,
em razdo do Principio da Reparti¢éo e Independéncia dos Poderes.

Como ja se disse, nao tiveram os membros
desta Comissao permanente a intencdc de usurpar os poderes do
Executivo, mas, simplesmente, manter um direito que ja era reconhecido
anteriormente e, a maneira encontrada foi o de isentar os transportadores
escolares do pagamento da tarifa de estacionamento rotativo remunerado,
denominado “Zona Azul”.

Tampouco tiveram os Membros desta
Comissdo, intencdo de interferir na organizagio administrativa
concernente aos servicos publicos municipais, reconhecendo, alias, que a
gestdo desses servigos compete & Prefeitura.

Embora seja da tradicdo desta Casa rejeitar
os vetos apresentados pelo Chefe do Executivo em emendas apresentadas
pelo Poder Legislativo, pois ndo aceitamos a simples condi¢do de votar
“sim” ou “nédo” nos projetos de iniciativa do Chefe do Executivo.

Por essa razio entendemos que nao se pode
negar o direito de emenda & Camara, sob pena de transformar esse Poder
em mero homologador de projetos de lei propostos pelo Prefeito.

No entanto, no caso em exame,
reconhecemos que, apesar da boa intencédo e justica da emenda, esta ela
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fora de contexto, ou seja, ndo cabe no Projeto de Lei n® 079/2009, de
autoria do Chefe do Executivo, que dispde sobre a nova regulamentacao do
transporte coletivo escolar em nosso Municipio, em substituicdo a Lei
Municipal n® 1.193, de 04 de mar¢o de 1992.

Pelas razbes expostas, os Membros desta
Comissiao permanente decidem a catar o Veto Parcial apresentado pelo
Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

VEREADOR UEIROZ NETO

v ;l: Tresidente)

VER. JOSE FRANCISCO DOURADO
(Membro)
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MANIFESTACAO DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO EM
RELACAO A SOLICITACAO DA ASSESSORIA ESPECIAL PARA ASSUNTOS
ECONOMICOS, QUANDO DA EMISSAO DE PARECER AO VETO PARCIAL AOQO
AUTOGRAFO N° 090/2009 (PROJETO DE LEI N° 079/09)

Em razdo de indagagfio efetuada pela Assessoria Especial
para Assuntos Econdmicos e Financeiros, quando da emissdo de Parecer ao Veto Parcial oposto
pelo Chefe do Executivo Municipal ao Autografo n® 090/2009, Projeto de Lei n°® 079/09,
dispondo sobre os servigos de transporte coletivo escolar e dando outras providéncias, ocasidio
em que foi questionado o fato de o Chefe do Executivo Municipal ter efetuado a publicacdo da
Lei vetada antes mesmo da apreciagio do Veto pelos Srs. Edis desta Casa, cabe-nos fazer as

seguintes consideragdes:

» E razoavel o sistema adotado pela Prefeitura em publicar a parte nfio vetada da Lei, eis

que ela deve entrar em vigor na data de sua publicagio.

* A parte vetada, por sua vez, podera ser publicada posteriormente, apos apreciagio do Veto

pelo E. Plendrio desta Casa, que decidird por sua rejei¢fio ou manutengio.

DIADEMA, 10 de fevereiro de 2010.

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
Ver. LAURO MICHELS

Ver’. REGINA GONCALVES



ITEM
]



g e
/ WELIE e

PROJETODELE!N® (/p’/ /
A PROC.K® SN Zo! O L Protogoio ‘[9
5

PREFEITURA DO MUN!CIPIO DE DIADEM

Gahinete do Prefeito

Diadema, 04 de fevereiro de 2010.

A[S) COMISSAOOES) DE

B DIRGERR,

\

BR MIKILIPAL

OF. ML N° 001/2010

2
A

Excelentissimo Senhor:Presidente,

BRLTAE (5%

Tenho a ho e submeter a apreciagédo de Vossa o
Exceléncia e de seus ilustres pares, o incluso Projeto de Lei que autoriza o =
Poder Executivo a conceder subvencdo social a Liga de Futebol Amador de
Diadema, e da outras providéncias correlatas.

A subvencado social a Liga de Futebol Amador de
Diadema ¢é tradicional em nosso municipio, pois ha varics anos tal fato
acontece, contribuindo de forma concreta para a realizagdo dos campeonatos
amadores de futebol em nossa cidade

Ha muito, o futebol se infilirou de tal forma em nossa
sociedade que esta presente no seu dia-a-dia de uma maneira impressionante.
Respira-se futebol e fala-se de futebol, quer se goste ou ndo, bastando acessar
o site <www.google.com.br> para que se veja a gama de informagdes sobre o

tema.

Embora, ainda hoje, nao se encontre com facilidade
na literatura reflexfes consistentes sobre a cultura do futebol brasileiro, certo é
que o futebol esta inserido No processo social nacional, enraizou-se na. culturq
do povo brasileiro, contrlbumdo para g desenvolvimento hymano e sacial dos

individuos.

Acredita-se que pelo seu impressionante poder de
interacdo social, o futebol se qualifica como tema bastante apropriado para
contribuir com o processo de conscientizagdo de um mundo de igualdade e
oportunidades para todos. O futebol, sendo um esporte essencialmente
coletivo, verdadeira paixdo do povo brasiieiro, possui um grande potencial de

interagdo social sem igual.

PD - 01.001
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Gabinete do Prefeito

Assim, o futebol como facilitador de interagéo social,
significa garantia dos direitos do cidadao, pois se a pratica do futebol é utilizada
intensamente para o lazer, sendo o lazer um direito do cidadéo, pode-se
pressupor que o futebol tem um grande potencial de interacdo e incluséo
social, apresentando-se como uma possibilidade bastante interessante para o
exercicio da inclusdo, da oportunidade, da garantia dos direitos para todos,

Cabe salientar que entre as diversas acdes da
sociedade, ndo haja nenhuma outra atividade t3o afeita & transversalidade
quanto o futebol, pois ele € um poderoso fator de desenvolvimento humano,
num sentido mais amplo, porque contribui de forma decisiva para a formacéo
fisica e intelectual dos individuos (valores como solidariedade, respeito a
proximo, toleréncia, sentido coletivo, cooperagao, disciplina, capacidade de
lideranga, respeito as regras e nogdes de trabalho em equipe).

Ressaltamos que a parceria entre a Liga de Futebol
Amadora de Diadema e a Municipalidade se reverte em significativa
contribuigdo de sociabilizagdo, bem estar fisico, mental, espiritual e
entretenimento as comunidades de Diadema, pois o futebol além de ser um
meio de manifestagéo cultural, € uma forma simbdlica de construcdo de uma
identidade nacional.

E nesse sentido que o futebol transcende sua
importancia esportiva e tem importante papel social. Desta forma, a presente
propositura é totaimente pertinente n&o apenas para a abordagem cultural, mas
como em outras perspectivas, como a pratica social do futebol, que se constitui
a base da interagao social, onde o ato de jogar, 0 encontro de torcedores no
estadio, e a situagdo mais propicia para o surgimento, modificacdes e
circulagbes de representagbes sociais.

Os fatos e atos sociais em torno do futebol podem
ser apontados como elemento original do espago de representagéo
futebolistico, pois sem ele os outros ndo fariam sentido. Ele & o ritual, o
espetaculo em si, a partida e os eventos que a circundam.

O futebol néo se limita ao esporte praticado, mas se
estende a pratica ludica do jogo. E a partir do fato futebolistico que ©0s
torcedores formulam as representagdes sociais, que os diferentes atores do
espaco de representagéo do futebol se relacionam e produzem seus discursos,
que os simbolos e mitos s&o gerados, enfim, que toda a malha de significados
que permeia o futebol é criada.

PMD - 01.001
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Gabinete do Prefeito v .
Nesta conformidade, espera este Executivo venha

esse Colendo Legislativo acclher e aprovar o incluso Projeto de Lei
Complementar, convertendo-o em diploma legal no mais breve espaco de
tempo possivel, invocando, para tanto, o regime de URGENCIA, tudo nos
termos do que preceitua o art. 52, caput, da Lei Organica do Municipio, e,
inclusive, se necessario, o regime de _UEGFZNClA ESPECIAL previstc no
Regimento Interno dessa Casa Legislativa.

Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia
e demais componentes desse Sodalicio, meus protestos de elevada estima e
distinta consideragéao.

Atenciosamente.

MARIO Wl EDREIRA REALI
Preteito icipal

Ao Senhor Vereador
MANOEL EDUARDO MARINHO
DD. Presidente da Camara Municipal de Diadema - SP \)ﬂj{}l',j/cvaa..)mpul,u; mmf,

7
)

P
DESPACHO DO EXMO. SR. F’F‘ESIDEI\!TE:..‘MK..‘?:&:
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Gasinete do Prefeio PROJETO DE LEI N, 001, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2010.

-

CONCEDE subvencdo social & Liga de Futebol

N : . i
CONTROLE. DE PREZO Amador de Diadema, e da outras providéncias
Proce. 10 ne. G A UL orrelatas.

....................................................

e 2 4] VAT [ Z 010
JNe g BT O ONUE AU AU S s .
Fiazo:. 45 clvans gllARlo WILSON PEDREIRA REALI, Prefeito do
\/bc,{'wu unicipio de Diadema, Estado de S&o Paulo, no Uso
“““““““ e s £ gozo de suas atribuiges legais; -

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e
sanciona e promulga a seguinte LEL

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, para o exercicio de
2010, subvencéo social & Liga de Futebol Amador de Diadema, no valor de R$
180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

Art. 2° - A subvencdo de que trata esta Lei, sera eniregue a entidade
beneficiaria em 02 (duas) parcelas, na seguinte conformidade:

| R$ 100.000,00 (cem mil reais) no Ultimo dia util do més de fevereiro de
2010; e
Il R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) no primeiro dia Util de agosto de 2010.

§ 1° - A entrega do valor de que frata o caput deste artigo fica condicionada a
apresentacdo de comprovante de que tenham sido prestadas as contas de
todas as subvencdes recebidas nos anos anteriores.

§ 2° - A entidade beneficiaria devera prestar contas do valor recebido, até o dia
31 de dezembro de 2010.

Art. 3° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdo
orcamentaria consignada no Orcamento-Programa de 2010, no programa de
srabatho: 27.812.003.2.020 — elemento 33 50.43 (subvenco social).

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o, revogadas as
disposigdes em contrario.

Diadema, N4 evereiro de 2010.

MARIO WILSON REIRA REALI
Prefeito Municipal

ele

PMD - 01.001
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 007/10 (N° 001/10, NA ORIGEM)
PROCESSO N° 037/10

Apresentou o Chefe do Executivo Municipal o presente
Projeto de Lei, concedendo subvengéo social a Liga de Futebol Amador de Diadema, e
dando outras providéncias correlatas.

A subvengio, no valor de R$ 180.000,00, sera repassada em
duas parcelas, na seguinte conformidade:

e RS 100.000,00 no ultimo dia util do més de fevereiro de 2.010;
e RS$ 80.000,00 no primeiro dia util de agosto de 2.010.

O repasse da subvengdo ficard condicionado a apresentagdo
de comprovante de que tenham sido prestadas as contas de todas as subvengdes recebidas
nos anos anteriores.

Referida prestagdo de contas deverd ser feita até a data-limite
de 31 de dezembro de 2.010.

Em sua Mensagem Legislativa, 0 Autor alega que “a parceria
entre a Liga de Futebol Amador de Diadema e a Municipalidade se reverte em significativa
contribuicdo de sociabilizagfio, bem-estar fisico, mental, espiritual e entretenimento as
comunidades de Diadema, pois o futebol, além de ser um meio de manifestagio cultural, €
uma forma simbolica de construgiio de uma identidade nacional”.

O artigo 17, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema estabelece que cabe & Cémara, com a sangéo do Prefeito, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio, cabendo-lhe, dentre outras atribuic¢Bes, autorizar a concessio
de auxilios e subvengdes.

Pelo exposto, entendem os membros desta Comissdo que a
presente propositura deverd ser encaminhada a Plendrio, para apreciagio, em razéo de sua

constitucionalidade.
E o parecer. /
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PARECER DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL PARA ASSUNTOS
ECONOMICOS E FINANCEIRO, COM RELACAO AO PROJETO DE LEI N°
007/2010, PROCESSO N° 037/2010.

Via Oficio M.L. n® 001/2010, protocolizado
nesta Casa em 04 de fevereiro (ltimo, o Chefe do Executive Municipal
submete A apreciacdo plenaria, Projeto de Lei de sua autoria, que concede
subvencdo social & Liga de Futebol Amador de Diadema, no valor de
R$ 180.000,00.

A subvencao sera entregue a Liga de Futebol
em duas parcelas, sendo uma no valor de R$ 100.000,00 no Gltimo dia atil
do més de fevereiro do corrente ano e a segunda, no importe de
R$ 80.000,00, no primeiro dia util de agosto deste exercicio.

No exercicio de 2008 a subvencao social
solicitada pela Liga foi de R$ 180.000,00, tendo a Prefeitura repassado a
quantia de R$ 150.000,00. Em 2009, a Liga solicitou R$ 200.000,00 de
subvencao social para realizar diversos campeonatos amadores em nossa
cidade e foi integralmente atendida.

Para este exercicio a Liga de Futebol
reiterou o pedido de R$ 200.000,00 sendo que o Prefeito encaminhou
Projeto de Lei concedendo subvencao de R$ 180.000,00 que sera entregue
em duas parcelas, na forma acima mencionada.

Segundoc informaram o atual Presidente da
Liga de Futebol Amador de Diadema, Antonio Marcos Ferreira da Silva,
conhecido como “Marquinhos” e o Tesoureiro da Entidade, Sr. Roberto,
popularmente conhecido com “Gringo”, o valor de R$ 180.000,00 ndo sera
suficiente para cobrir as necessidades da Liga de Futebol de nossa Cidade,
face a vasta programacao esportiva que pretende colocar em pratica no
decorrer deste ano.

No entanto, caso a subvencao se revele
insuficiente no curso deste exercicio, havera a possibilidade de a mesma
vir a ser reforcada, pois existem recursos orcamentarios disponiveis na
dotacdo codificada sob n° 27.812.003.2.020, elemento n® 3350.43
(subvencao social).

[sto posto, no que respeita ao aspecto
econdmico, & este Assessor favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n°
007/2010, na forma como se acha redigido.

E o Parecer.
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PROJETO DE LEI R° 007/2010

PROCESSO N° 037/2010

AUTOR: Prefeito Municipal

ASSUNTO: Concede subvenc¢do social a Liga de Futebol Amador de
Djadema.

RELATOR: Ver. Laércio Pereira Soares, Presidente da Comissdo Permanente
de Financ¢as ¢ Or¢amento, por avocagio.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe
do Executivo Municipal, que dispde sobre a concessio de subvengio social & Liga
de Futebol Amador de Diadema, para o exercicio de 2010.

Apreciando a propositura, na area de sua
atribuicdo legal, o Sr. Assessor Técnico Especial para Assuntos Econdmicos
emitiu Parecer favoravel a sua aprovacao, na forma como se acha redigida.

A propositura em exame foi protocolizada nesta
Casa no dia 04 de fevereiro p.p., sendo incluida na Ordem do Dia da Sessao
Ordinaria realizada no dia 04 de fevereiro de 2010, em razio de requerimento de
urgéncia especial subscrito pela totalidade dos Nobres Vereadores desta Camara
Municipal.

Este é, em apertada sintese, 0 RELATORIO.
PARECER

Em razdo do carater de urgéncia de que se
reveste o Projeto de Lei que dispbe sobre a concessido de subvencéo social a Liga
de Futebol Amador de Diadema, o Projeto de Lei que chegou nesta Casa no dia
04 de fevereiro Ultimo, foi incluido na ordem do dia da 1dltima sessao ordinaria
ocorrida no dia 04 de fevereiro p.p., sem parecer escrito, face a caréncia de tempo
habil para tanto.

Esta Comissdao Permanente de Financas e
Orcamento, ao examinar a proposi¢cao em exame emitiu parecer verbal favoravel 4
sua aprovac¢io, no que respeita ao mérito, mesmo porque nio se trata de matéria
nova, haja vista que a subvengio social 4 nossa Liga de Futebol ja vem sendo
concedida ha varios anos.

Melhor examinando a propositura, agora com o
parecer favoravel da Assessoria Técnica Especial para Assuntos Econémicos, este
Relator convence-se da correta decis@o de emitir parecer verbal favoravel & sua
aprovagao.
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Realmente, a subvencdo social de R$ 180.000,00
sera entregue a Liga de Futebol Amador de Diadema, em duas parcelas, sendo
uma no importe de R$ 100.000,00 até o ultimo dia util do més de fevereiro deste
ano e a segunda, na quantia de R$ 80.000,00 no primeiro dia util de agosto deste
exercicio.

Informa o Senhor Assessor Técnico Especial que
existem recursos disponiveis, consignados em dotagao propria de vigente Lei de
Meios, no Programa de Trabalho codificado sob n® 27.812.003.2.020, elemento n°
3350.43, como alias, informa o artigo 3° da presente propositura.

Assim, quanto ao aspecto econdémico, nio ha
qualquer impedimento a4 aprovagio do presente Projeto de Lei

No que respeita ao mérito, reitero, nesta
oportunidade o parecer verbal emitido em plenario, pois € inegavel a qualidade do
trabalho desenvolvido pela Liga de Futebol Amador de Diadema, representada por
sen Presidente, Sr. Antonio Marcos Ferreira da Silva, conhecido nos meios
esportivos como “Marquinhos”, bem como por seus colaboradores diretos.

Ademais a referida Liga de Futebol presta conta
regularmente das subvengdes recebidas, nunca tendo as mesmas sofrido
quaisquer restricées por parte da Comisséo do Executivo que cuida da apreciacao
da documentacgio das referidas contas.

Este Relator tem ciéncia de que a Liga de Futebol
havia pleiteado ac Executivo o envio de subvenc¢io social no montante de
R$ 200.000,00, pois pretende realizar 10 campecnatos, compreendendo os
amadores e as categorias de base, devendo ser realizados cerca de 700 jogos no
decorrer deste ano, envolvendo cerca de 17.000 atletas.

No entante, em razao de limitacées de ordem
financeira, ndo foi possivel o atendimento integral do valor solicitado, sendo,
todavia, disponibilizado 4 Liga de Futebol, por intermédio da presente
proposicao, o valor de R$ 180.000,00, que acreditamos suprir as necessidades
basicas daquela entidade.

Frente a todo o exposto, considerando que
compete 4 Camara autorizar a concessao de subvengdes, nos termos do inciso V,
do artigo 17, da Lei Orgénica de nosso Municipio, € este Relator favordavel a
aprovacio do Projeto de Lei n® 007/2010, confirmando, assim, o parecer verbal
emitido no plenario desta Casa Legislativa.

3
Sala das Comissbes, 08 4 iro\dc 2010.

Acompanhamos o bem /colocade Parecer do
nobre Relator, eis que somos, igualmente, favoraveds a aprovagdo do Projeto de
Lei n® 007/2010, OfML. n® 001/2010, de iniciativa do Chefe do Executivo
Municipal, que versa sobre a concessio de subvencido social & Liga de Futebol
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Amador de Diadema, para o exercicio de 2010, no valor de R$ 180.000,00, a ser
repassada em duas parcelas, na forma prevista no artigo 2°.

Os Membros desta Comissaoc Permanente, que ja
haviam emitido parecer verbal favoravel 4 aprovacio desta propositura na ultima
sessao ordinaria, ratificam nesta oportunidade o referido parecer, haja vista
inexistir obices de carater or¢amentario-financeiro, bem como no que respeita ao
meérito, haja vista que a Liga de Futebol presta contas regularmente de todas as
subvengdes até aqui recebidas.

Sala das Comissdes, data supra.

VER. JOSE QUEIROZ NETO
Vice-Presidente

VER. JOSE FRANCISCO DOURADO
Membro
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PROJETODE LEIN® 040 /09
PROCESSON® 562 /09

L i
',..-""’". E
S}\QKOES\ o ,._;....--:r"-:'”' Altera a Lei Municipal n® 2.040, de 11 de julho de
cO WSO e 2.001, que dispds sobre a criacdo do Conselho
SV T e ,/*‘ Municipal de Seguranga e deu providéncias
...................................... “z' , ,?’ 7_00-'52 o7 correlatas, alterada pela Lei Municipal n® 2.550, de
..................... /Mﬂ, 2 ;;“ & ( . ,." 22 de setembro de 2.006.
‘p?‘?‘ -m O Vereador CELIO LUCAS DE ALMEIDA, no uso

e gozo das atribuigdes legais que lhe confere o artigo
47 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema,
combinado com o artigo 161 do Regimento Interno,
vem apresentar, para apreciacio e votagio Plenaria, o

seguinte Projeto de Lei:

ARTIGO 1? - A alinea “d” do inciso I do artigo 3° da Lei Municipal n® 2.040, de 11 de julho de
2.001, alterada pela Lei Municipal n°® 2.550, de 22 de setembro de 2.006, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:;

CARTIGO 3% - e e et et ee et en et

d) o Secretaric de Transportes e um servidor da Secretaria de Transportes, lotado no
Departamento de Transito;

ARTIGO 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposicdes em
contrario.

Diadema, ¥5 de/jlyirrl;ho de 2.009. ( e

{ Ver.[E -'UCAS EE A‘&M ID
S i \\
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JUSTIFICATIVA %7 g

A seguranga DL'Jb“.CEI € um dos grandes problemas enfrentados pela sociedade
brasileira e um dos maiores desafios para o0 Estado. Seja nas regides
metropolitanas ou no interior, o crescimento da criminalidade e da violéncia,
principalmente no transito brasileiro tem vitimado o futuro de milhares de pessoas,
principalmente jovens. |

Os dados dos prontuarios dos hospitais plblicos falam em 30.000 mortes por ano,
e ha muitos especialistas que consideram o nimero de 50.000 mais préximo da
realidade. Entre jovens de classe média das grandes cidades os acidentes de carro
sao, de longe, os maiores matadores. Por que isso acontece? De acordo com
especialistas, o motivo € a explosiva combinacdo de alcool com a certeza da
impunidade.

E de suma importancia que um membro da Companhia de Engenharia de Trafego
faga parte do Consetho Comunitério de Seguranga, para que possa ser debatida
medida cabivel para a redugdo da violéncia no transito assim mantendo a ordem e

a seguranga de todos cidadoes.

Cél(o-‘ \ugga/y d,e/A lmewlov
VEREADOR CELm\Bgl PSB\ A
“SMM@O%«SOW -
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PROJETO DELEIN® _ 101/09
PROCESSON? 1.206 /09

) Disciplina o recolhimento de veiculos abandonados
P o A em vias publicas, no ambito do Municipio de
’ = " Diadema.

o O Vereador MARCIO PASCHOAL GIUDICIO, no
uso e gozo das atribui¢Ses legais que lhe confere o
artigo 47 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema,
combinado com o artigo 161 do Regimento Interno,
vem apresentar, para apreciacgéo e votagfo Plenaria, o

seguinte Projeto de Lei;

ARTIGO 1° - A Prefeitura do Municipio de Diadema, através do érgio competente, ao tomar
conhecimento da existéncia de veiculo que, ha 03 (trés) dias, encontra-se abandonado em via
publica, afixara, em mencionado veiculo, um adesivo convocando seu proprietario a remové-lo
do local.

ARTIGO 2? - Completados 30 (trinta) dias de abandono, sem que o proprietario tenha tomado as
devidas providéncias referentes a sua remocio, deverd o veiculo ser recolhido ao patio municipal.

ARTIGO 3° - Uma vez recolhido ao pétio municipal, caberd & Prefeitura tomar as medidas
cabiveis para identificacdio do proprietario do veiculo, aplicando-se, para tanto, a legislagdo
processual civil que regula a matéria,

PARAGRAFO 1° - Uma vez identificado, o proprietario do veiculo sera notificado para resgaté-
lo, nos termos da legislaggo tributaria municipal que regula a matéria,

PARAGRAFO 2° - Decorridos 90 (noventa) dias de permanéncia do veiculo no patio municipal,
e ndo tendo a Prefeitura logrado éxito na tentativa de identificar e localizar seu proprietario,
devera o veiculo ser remetido a leildo.

ARTIGO 4° - O Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no prazo méaximo de 90
(nhoventa) dias, contados da data de sua publicacio. '

ARTIGO 5° - As despesas com a execucdo desta Lei correrfio por conta de dotagdes
or¢amentdrias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 6° - Esta el entrard e
contrario.

vigor na data dejsua publicacio, revogadas as disposicfes em

¢ novembro de 2.009.
)

Ver. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa, sobretudo, dar mais autonomia ao
Municipio, no que se refere a veiculos abandonados em vias publicas, ja que, atualmente, a tnica
tegislagfio que a Prefeitura utiliza, em tais casos, é a do Conselho Nacional de Trénsito.

Com a presente propositura, a cidade se manterd limpa, sem
poluigdo visual e as ruas ficardo desobstruidas, com maior numero de vagas para estacionamento,
melhorando, assim, a qualidade de vida da populago.

Proprietarios que abandonam seus veiculos nas vias, o fazem, na
maior parte das vezes, porque o prego do conserto excede o valor do préprio veiculo e, por tal
motivo, decidem que a solugdo mais simples e barata € abandona-lo em qualquer lugar.

Ocorre que esse tipo de atitude vem se tornando cada vez mais
frequente, trazendo prejuizo visual e impossibilitando a utilizagfo das vagas pelos demais
veiculos.

Por fi abandonado pode estar impedindo um morador
de entrar em sua prépria gara ou pode, aindayser alvo de véndalos que queiram incendia-lo,
pondo em risco a seguranga daxpopulagdo.

18 de novembro de 2.009.

Ver. MARCIO P OAL GIUDICIO
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PROJETO DE LEI N° 105/09 e —

PROCESSO N° 1.226/09

Dispde sobre a criagdo da Olimpiada Municipal do
Atleta Portador de Deficiéncia Fisica - OLIMPIDEF.

O Vereador WAGNER FEITOZA, no uso e gozo das
atribui¢bes legais que lhe confere o artigo 47 da Lei
Orgéanica do Municipio de Diadema, combinado comn
o artigo 161 do Regimento Interno, vem apresentar,
para apreciagdo e votagdo Plendria, o seguinte
Projeto de Lei:

ARTIGO 1° - Fica criada a Olimpiada Municipal do Atleta Portador de Deficiéncia Fisica —
OLIMPIDEF, a ser realizada, anualmente, no més de dezembro, més em que se comemora o
aniversario de Diadema.

ARTIGO 2° - Todos os atletas portadores de deficiéncia fisica poderfio participar da Olimpiada
Municipal do Atleta Portador de Deficiéncia Fisica — OLIMPIDEF.

ARTIGO 3° - As competi¢des serdo divididas por faixa etdria € modalidade.

ARTIGO 4° - O Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagéo.

ARTIGO 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio por conta de dotagGes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigbute, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 6° - Esta Lei entrard em vigor na data g
contrario.

publicagéo, revogadas as disposi¢des em
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JUSTIFICATIVA

As pessoas com deficiéncia, tradicionalmente discriminadas pela
sociedade ¢ desmotivadas pela sua propria condigdo existencial, tém, nas competi¢3es,
oportunidade para, direta ou indiretamente, elevar a autoestima, provando, para todos, seu valor
como atletas e cidaddos.

Na cidade de Diadema, temos pessoas que sdo exemplos de
superacio, como Silvio Resende e Geane Resend¢, amabos portadores de deficiéncia visual, € que,
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PROJETO DE LEIN® 001 /10
PROCESSON®°  q11 /10

- Dispde sobre denominagdo de vias publicas ndo
regularizadas.

0 Vereador JOSE ANTONIO DA SILVA E
OUTROS, no uso e gozo das atribui¢des legais que
lhes confere o artigo 47 da Lei Organica do
Municipio de Diadema, combinado com o artigo 161
do Regimento Interno, v&m apresentar, para
apreciag@io e votagfo Plenaria, o seguinte Projeto de
Lei:

ARTIGO 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a denominar, através de instrumento
administrativo proprio, apenas para fins cadastrais, nos termos da Lei Municipal n® 1.512, de 18
de novembro de 1.996, as vias de uso publico, ndo regularizadas, localizadas no Loteamento de
Interesse Social Bilac, bairro Conceic¢do, na seguinte conformidade:

I — A via conhecida como “A”, com inicio na Rua Bilac e final na Avenida Ulysses Guimarées,
passa a denominar-se RUA IGUATEM]I;

II — A via conhecida como “B” passa a denominar-se RUA IRAJA;

111 — A via conhecida como “C” passa a denominar-se RUA ATIBAIA.

ARTIGO 2° - Devera o Poder Executivo Municipal, através do setor competente, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de publicagdo desta Lei, instalar as devidas placas
de identificacfo das vias, devendo as mesmas conter as seguintes informagdes:

[ — Denominagdo completa da via;
IT — Coédigo de enderecamento postal.

ARTIGO 3° - As despesas com a execugdo desta Lel correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, consignadas no orcamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em
Contrario. |

Ver* IRENE JOZ ~~ S

Ver. MAD .SaJ-MﬂW@‘

\.

' Ver“-J ET / s f
' i/ / y //f/
Ver. ORLANDY( IT RZ 0’4 g /

(MANINHESE™
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JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando a presente propositura, para apreciagédo dos
Nobres Edis desta Casa de Leis, para que as vias do Loteamento de Interesse Social Bilac sejam
denominadas por meio de lei.

Trata-se de area objeto de negociagdo entre a Associagdo de
Moradia do Vila Alice ¢ o proprietario e que, posteriormente, com a participagiio dos associados,
foi dividida em lotes.

O local esta em fase de estruturagio e, dentre outras melhorias, os
moradores desejam oficializar a denominagdo de trés vias, para que, desta forma, possam
regularizar os cadastros existentes na SANED, Eletropaulo, Telefénica etc.

Além disso, a oficializag3o da denominago das vias fard com que
as mesmas passem a contar com um cddigo de enderegamento postal, fazendo com que os
moradores passem a receber sua correspondéncia.

Por fim, convém lembrar que o local ¢ o fruto do trabalho de
pessoas que enfrentaram muitas dificuldades para conseguir realizar o sonho de construir um lar,
e sua reivindicaco, objeto do abaixo-assinado que nos encaminharam, além de justa, constitui
verdadeiro direito daqueles cidadéos.

Pelo exposto, esperamos poder contar com o apoio dos Nobres Edis,
no sentido de que a presente propositura venha a ser aprovada

Diadema, 217de ezembro de 009
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 001/10 - PROCESSO N° 011/10

Apresentaram o JOSE ANTONIO DA SILVA E OUTROS o
presente Projeto de Lei, dispondo sobre denominagfio de vias publicas ndo regularizadas.

As vias estdio localizadas no Loteamento de Interesse Social
Bilac, bairro Conceigéo.

Ainda que para fins exclusivamente cadastrais, a alteragfo do
nome das vias “fard com que as mesmas passem a contar com um codigo de enderecamento
postal, fazendo com que os moradores passem a receber sua correspondéncia”, conforme
alegam os Autores, em sua justificativa.

Esclarecem, ainda, que “o local é o fruto do trabalho de
pessoas que enfrentaram muitas dificuldades para conseguir realizar o sonho de construir
um lar, e sua reivindicag8o, objeto do abaixo-assinado que nos encaminharam, além de
justa, constitui verdadeiro direito daqueles cidaddos”.

O artigo 17, inciso XVI, da Lei Orgédnica do Municipio de
Diadema estabelece que cabe 4 Cimara, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio, cabendo-lhe, dentre outras atribui¢des, dar denominagéo a
proprios, vias e logradouros publicos.

Pelo exposto, entendem os membros desta Comissdo que a
presente propositura deverd ser encaminhada a Plendrio, para apreciagdo, em razdo de sua
constitucionalidade.

E o parecer.

Vice-Presidente

Ver? REGINA GONCALVES
Membro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS, SERVICOS URBANOS E
ATIVIDADES PRIVADAS

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 001/2010

PROCESSO N°011/2010

Apresentou o Vereador JOSE ANTONIO DA SILVA E
OUTROS, o presente Projeto de Lei, dispondo sobre denominagfo de vias de uso publico, ndo
regularizadas, localizadas no Loteamento de Interesse Social Bilac, bairro Conceigdo, no
Municipio de Diadema.

Em sua justificativa os Autores informam que o Loteamento
Social Bilac estd em fase de estruturagio e, dentre outras melhorias, os moradores desejam
oficializar a denominacéo de trés vias de uso publico, a fim de regularizar os cadastros junto a
Saned, Eletropaulo, Telefonica, bem como o Cédigo de Enderegamento Postal.

Os Autores ¢ os moradores do Lotecamento de Interesse
Social Bilac, adotaram os seguintes nomes para denominagéo da vias:
I - A via conhecida como “A”, com inicio na Rua Bilac e final na Avenida Ulysses Guimaries,
passa a denominar-se RUA IGUATEMI;

II - A via conhecida como “B” passa a denominar-se RUA IRAJA;
[II — A via conhecida como “C” passa a denominar-se RUA ATIBAIA.

Pelo exposto, entendem os Membros desta Comissdo
Permanente, que a presente propositura devera ser encaminhada a Plenério, para apreciagéo.

E o Parecer.

Diadema, 09 de fevereiro de 2040

(CELIO BOI)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005 /09
PROCESSON° 39 /09

~ES) pt: e Dispde sobre aplicagfio de fator depreciativo, do qual

N\\SSAO\O ..,.--7 ‘resulte redugfo dos valores venais dos imé6veis que

AS) co s e especifica, para fins de langamento dos Impostos

................. e R e Predial e Territorial Urbano — IPTU, a partir do
T e +f A Qe ———Bxercicio de 2.009. '

O Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO E
OUTROS, no uso e gozo das atribuigdes legais que
lhes confere o artigo 47 da Lei Orgénica do
Municipio de Diadema, combinado com o artigo 161
do Regimento Interno, veem apresentar, para
apreciagdo e votagfio Plendria, o seguinte Projeto de
Lei Complementar:

ARTIGO 1° - Para fins de langamentos dos Impostos Predial e Territorial Urbano — IPTU, a partir
do exercicio de 2.009, serd incluido fator depreciativo do qual resulte redugdo nos valores venais
dos iméveis de qualquer natureza, localizados nas regides a seguir relacionadas:

I - Em Piraporinha: trecho da Praga Bom Jesus de Piraporinha; trecho comercial do Largo de
Piraporinha; Rua Paulo Afonso;

II — Na Vila Idealépolis: trecho da Rua Naval;
[If — No Jardim Portinari: trecho da Rua Anténio Parreira; trecho da Rua Dona Maria Lima;

IV — No Jardim Casa Grande: trecho da Rua Mem de S4; trecho da Rua Tomé de Souza; trecho
da Avenida Casa Grande até o leito do Cérrego Ribeirfio dos Couros.

PARAGRAFO UNICO - O fator depreciativo, de que trata o “caput” deste artigo, aplicar-se-4
exclusivamente a imdvel sujeito a enchentes periddicas, e resultard em redugdo de, no minimo,
50% (cinqlienta por cento) de seu valor venal, caso a inundagfo o atinja parcialmente, podendo,
ainda, de forma progressiva, corresponder a 100% (cem por cento) do valor venal, nos casos em
que o imével ¢ totalmente atingido pelas enchentes.

ARTIGO 2° - Caberd & Prefeitura Municipal, por meio de decreto, designar os iméveis que serfio
beneficiados com a aplicagfo do fator depreciativo de que trata esta Lei Complementar, devendo,
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para tanto, serem utilizados os cadastros efetuados pela Secretaria de Defesa Social ¢ pela
Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania.

ARTIGO 3° - Os contribuintes beneficiados com a redugio do IPTU, ou com sua total isengéo,
deverdo ser notificados pelo setor competente da Prefeitura Municipal, através de oficio a ser
encaminhado juntamente com o carné do IPTU.

ARTIGO 4° - O prazo para pagamento do IPTU, em parcela Unica, sera prorrogado em 45
(quarenta e cinco) dias, a contar da data de vencimento do Imposto, a partir do exercicio de
2.009.

ARTIGO 5° - Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publlcagﬁo revogadas as
disposi¢Ges em contrario. e

Ver'*MTL\N/OEB im’ ' ‘-

Ver. ‘II ANTONIO DA SILVA

1> ’//’

Ver. OZ TQ.

Ver. ORLANDOATICRIANO & OLIVEIRA

JUSTIFICATIVA

Estamos submetendo a superior apreciagdo do douto Plenario desta
Camara Municipal, observadas as formalidades regimentais, o presente Projeto de Lei
Complementar, que dispde sobre aplicagio de fator depreciativo, do qual resulte redugéo dos

valores venais dos iméveis que especifica, para fins de langamento dos Impostos Predial e
Territorial Urbano — IPTU, a partir do exercicio de 2.009.

Ha muitos € muitos anos, convivemos com as calamidades publicas,
em nossa soberana Diadema, provocadas pelas enchentes. Reconhecemos os esforgos
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empreendidos pela Prefeitura Municipal, no sentido de sanar estes problemas, os quais,
infelizmente, nfio foram suficientes para conter as inundag@es que continuam nos atormentando.

Deparamo-nos com a constante luta de municipes que tentam, a seu
modo, conter as aguas que invadem suas propriedades e que podem transformar tudo em um
imenso mar de lama, estragando e inutilizando méveis, maquinas e aparelhos. No entanto, tais
tentativas, na mator parte das vezes, ndo surtem o efeito desejado.

Os proprictarios dos iméveis localizados nas areas citadas séo
duramente penalizados, perdendo tudo ou quase tudo durante as enchentes, e sofrendo, como se
n#o bastasse, com a desvalorizagdo de seus iméveis.

Nesse sentido, ¢ que solicitamos a aprovagdo do presente Projeto de
Lei Complementar, que fixa o percentual do desconto a ser concedido sobre o valor do IPTU em,
no minimo, 50%, no caso de imoveis localizados em 4reas sujeitas a frequentes inundagdes,
podendo, até mesmo, ser concedida isencfo total do Imposto, de acordo com estudos e
levantamentos a serem realizados pela Prefeitura,

Esta prevista, também, uma prorrogacio de 45 dias para pagamento
da cota unica do IPTU, de forma que, passando a dispor de um prazo maior, os contribuintes
possam, por exemplo, comprar alimentos para suas familias, visto que o vencimento do Imposto
coincide com o periodo das enchentes.

Por esses motivos, € tantos outros que poderiamos ainda relatar,
consideramos ser justa a pretensa redugfo ou isengéo total do IPTU, bem como a prorrogacéo do
pagamento da parcela tnica.

Diadema, 13.6 brll,de,
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Lei Complementar N° 66/97, de 04/06/1997

Revogada peia Lei Complementar N 72/97

Autor: MANOEL EDUARDC MARINHO
Processo: 12697
Mensagem Legislativa: 0

Projeto: 297

Dispoe sobre aplicacao de fator depreciativo, do qual resulte reducao
dos valores venais dos imoveis que especifica, para fins de lancamento
dos Impostos Predial e Territorial Urbano- IPTU, a partir do exercicio

de 1998.-

raging 1 e

LEI CCMPLEMENTAR N° 66, DE 04 DE JUNHO DE 1.997

"RTIGO 1° -

Disp&e sobre aplicacéo de fator
depreciativo, do qual resulte redugdo dos
valores venais dos imbéveis que

especifica, para fins de lancamento dos
Impostos Predial e Territorial Urbano -
I.P.T.U., a partir do exercicio de 1.998.

{Projeto de Lei Complementar n° 002/97,
de autoria do Vereadcr Manocel Eduardo
Marinho - Maninho)

GILSON MENEZES, Prefeito do Municipio de
Diadema, Estado de S3¢ Paulc, no uso e
gozo de suas atribuigdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e
ele sanclona e promulga a seguinte Lei
Complementar:

Para fins de langamento dos Impostos Predial e
Territorial Urbano - IPTU, & partir do exercicio de
1.998, serd incluido fator depreciativoe do qual
resulte redugdc nos valores venais dos imdveis de
qualgquer natureza, localizades nas regides a seguir
relacionadas:

I - em Piraporinha: Praga Bom Jesus de Piraporinha;
Avenida Fagundes de Oliveira (trecho); Rua dos
Escudeiros; Rua Moinho Fabrini; Avenida

Jurubatuba; Rua Paulo Afonso; Rua Daniel Nunes
de Castro; Rua Jodc Mendes; Rua Bartira:; Rua
Frei Henrique de Coimbra e Rua Prof?® Altina de
Campos Rodrigues;

IT - na Vila Idealdpolis: Rua Naval (trecho): Rua C;
Rua D; Corredor ABD (da Rua Naval até a divisa
com o municipio de Sao Bernardo do Campo);

IIT - no Jardim Portinari: Rua Pedro Alexandrini; Rua
Jodo Nepomuceno; Avenida Marginal; Rua Anténioc
Parreira {(trecho);

IV - nc Jardim Casa Grande: Rua Mem de S& (trecho
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Tamet); Avenida Marginal;

V - na Vila Santa Rita: Rua (Guaricica; Rua
Indaiagi; Rua Jeriva; Rua Bocaiuva; Rua Tocum;
Rua Indai&; Rua A; Rua dos Crisantemos; Rua
Bardo de Limeira; Rua Brejativa; Rua José
Francisco Brdz; Rua Vereador Rubens de Oliveira
e Rua das Palmas;

VI - no Jardim Maravilha: Avenida Almiro Senna Ra
mos; Rua Vicente Leporace e Comendador José Sil
va de Araljo e José Verissimo;

VIT - no Jardim dos Eucaliptos: Estrada do Rufino,
entre os n®s 50 e 400.

VIII - na Vila Hellas: Av. Nossa Senhora dos
Navegantes (trecho entre os n®s. 46 e 538,
inclusive);

IX ~ no Bairro Serraria: Rua Chico Mendes (trecho
entre 0s n®°s. 648 e 791, inclusive);

X - no Jardim Sapopema: Rua das Perobas (trecho
entre os n°s. 317 e 976, inclusive).

PARAGRAFO UNICO - O fator depreciativo, de que trata o "caput"

LRTIGO 2°

ARTIGO 3°

ARTIGO 4°

ARTIGO 5°

deste artige, aplicar-se-&4 exclusivamente a
imdvel sujeito a enchentes periddicas, e
resultard em reducdoc de, no minimo, 50%
{cinguenta por cento) de seu valor venal, caso
a inundagdo o atinja parcialmente, podendo,
ainda, de forma progressiva, corresponder a
100% (cem por cento) do valor wvenal, nos casos
em que o imével é totalmente atingido pelas
enchentes.

0 Executivo Municipal realizaré estudos, visando o
cadastramento dos iméveis aos quals serd aplicado o
fator depreciativo de gue trata o artigo 1° desta Lei
Complementar, devendo tal cadastro ser concluido no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicacac.

Os contribuintes beneficiados com a reducdo do IPTU
ou com sua isengdo, deverdo ser notificados, pelo
setor competente da Prefeitura Municipal, através de
oficio a ser encaminhado juntamente com o carné do
IPTO.

0 prazo para pagamento do IPTU, em parcela Gnica,
sera prorrogado em 45 {quarenta e cinco) dias,
a contar da data de vencimento do imposto, a partir
do exerciciec de 1.998.

Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigfes em contrario.

Diadema, 04 de junho de 1.997,

GILSON MENEZES
Prefeito Municipal
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Lel Complementar N° 72/97, de 22/12/1997
Revogada pela Lei Complementar N© 81/98

Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL
Processo: 146097
Mensagem Legistativa: 5297
Projeto: 1897

Concede beneficios fiscals relativos ao Imposto Predial incidentes so
bre imoveis sujeitos a enchentes periodicas para o exercicio de 1998,
na forma gue especifica.-

Revoga:
L.C. 66/97

LEI CCMPLEMENTAR ¥° €72, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1.997

Concede  beneficiog fiscais relatives ao
Inposto Predial incidentes sobre imdvels

sujeitos a enchentes periédicas.

GILSON MENEZES, Prefelto do Municipio ge
Diadema, Estado de 530 Pauio, no uso e
gozo de suas atribulgdes legais,

FAZ SABER gue a Cdmara Muicipal aprova e
ele sancicna ¢ promulga a seguinte Lei
Complementar:

ARTIGO 1° - Fica concedido o beneficio fiscal nos termos desta
Lei Complementar relative ac Imposto Predial (IPTU)
doz imdvels suieifos 2 enchentes periddicas.

PARAGRAFO 1° - Os imbveis a que se refere este artigo s&o agqueles
igdentificados ne Cadastro Imcbiliaric da
Secretaria de Financas, pelos nimercs de inscricic
imobilidria relacionados no anexo dnico integrante
desta Lei Complementar.

PARAGRAFG 2° - Excluem-se do beneficio de gue trata esta Lei
Complementar aqueles iméveis classificades como
nao construides pela Legislacgéo Tributaria
Municipal.

ARTIGO 2°® ~ Ficga concedide o beneficio fiscal aos iméveis
sujeitos a enchentes periddicas da seguinte
conformidade:




ARTIGO 3°

ARTIGO 4°

% lcem por cento) de descoukc para imbdvelis
dos  com lancamentos de Imposte Predial
¢ (cem) UFIR - Unidade Fiscal de

II - 50% ({cinquenta por cente) de desconto para
iméveis construidos com lancamentos de  Imposteo
predial acime de 100 {cem) UFIR - Unidade Fisca
de Referéncia.

Fica revegada a Lel Complementar n® 066, de 04 de
junho de 1 997,

Esta Lel Complementar entrard em vigor na data de sua
publicacio, revogadas as disposiches em contrario.

Diadema, 22 de dezembro de 1.997.

GILSON MENEZES
Prefeito Municipal




Lel Complementar N° 81/98, de 22/12/1998

Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL
Processo: 185298

Mensagem Legislativa: 9898
Projeto: 1198

Concede isencao incondicional e parcial do Imposto Predial e Territo-
rial Urbano - LP.T.U. institui a taxa de coleta de lixo, ¢ extingue

as taxas de fimpeza publica, taxa de conservacao de vias e logradouros
publicos e taxa de combate a sinistros, na forma que especifica.-

Revoga:

L.C. 72/97 L.C. 70/97
Altera:

L.C. 24/93

LEI COMPLEMENTAR N° 81, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1 994,

Concede isengadc inceondicional e
parcial de Impoeste Predial e
Territorial Urbano - IPTU, instituil
a taxa de coleta de lixo, e extingue
as taxa de limpeza piblica, taxa de
conservacao de vias e logradouroes
publicos e taxz de combate a
sinistros, na forma gue especifica,.

GILSON MEXEZES, Prefeito do
Municipio de Diadema, no UsSc e dgozZo
de suag atribulcbes legais,

Faz saber que a <£amara Municipal
aprova e ele sanciona e promulga a
seguinte LEI COMPLEMENTAR:

ARTIGO 1° - Fica concedida 1sencdo parcial do Imposto Predlai e
Territorial Urbanc = IPTU a todos os imdveis, por faixa
do walor venal, cumulativamente, na seguinte forma:

- Ac valor wenal até 20.000 {vinte mil) UFIR 's conceder-se-a
isencdc de 60% ({ sessenta por centol sobre o valor do imposto
lancado nesta faixa:

Ir - Do valor venal 20.000,01 {vinte mil e um centésimo) UFIR’s
até 40,000 (guarenta mil) UFIR's conceder-se-a isencdo de 44%
{quarenta e dgquaktro por cento) sobre o valor deo imposto
lancado nesta faixa:

11T - Do wvalor wvenal 40.000,01 (guarenta mil e um centésimo)
UFIR’ s ate 100.000 (cem mil) UFIR 3 conceder-se-4

isencdo de 19%(dezenove por cento) sobre o valor do imposto
lancado nesta faixa:

IV -~ Do valor venal 1006.000,01 (cem mil e um centésimo) UFIR’S




gts 200,000 {duzentas mil) UFIR's conceder—-se-4 isengic de
108 {dez por c¢entol sobre ¢ valer do imposto  langadoe nsasta
faixsa.
PARAGRARG UNICO - O valor do imposto, concedida a isengdo, ndo
serd infericr a 65 lsessenta e cinco; UFIRs.
ARTIGO 2° - A concessidc da isencdo de que trata o artige 1°
independe de reguerimento do

contribuinte.

BRTIGO 3° - Fica institulda taxa de coleta de lixo, devida pela
i afetiva ou potencial dos servigos plblices
& residuos sdlidos dos imbvels prediais
Urbanos.
BRTIGO 4° - Considera-se prédic urbane o imével assim definide em
norma geral do imposte predial s territorial urbano.

ARTIGO 5° - Contribuinte da taxa de gue trata o artigo 3° é o
proprietdric, o titular 4o seu dominio ou seu possuider
& qualquer titulo, de unidade Fu sub-unidade
imobrilidria edificada.

ARTIGO 6% - A base de calculo da taxa de que trata o artigo 3¢ é
o custo do servigo prestado ou colocado 3 disposicio,
vinculado a2 atividade estatal, & razdo de 58,50
{cingiienta e ite e meia} UFIR 7“3, por exercicic
financeiro, i1ncidente sobre cada unidade ou sub—
unidade.

ARTIGC 7° - A taxs de que trata o artigo 3° podard ser langada e
arrecadada en  conjunte ou separadamente com o Imposto
Predial e Territorial Urbano, € parcelads, em (4
{quatro) parcelas iguails e sucessivas.

PARAGRAF( UNICQO - A taxa de que trata o “caput” deste artigoe serd
jancada ¢ arrecadada conjuntamente com o IPTT -
Imposte Predial e Territorial Urbanco, em 11
(onze) parcelas iguais e sucessivas, guande se
tratar de imdvels regidenciais,

ARTIGO 8° - Aplicam-se ao lancamento e arrecadacio ds taxa de
que  trate o artigo 3° as normas relativas ao Imposte
predial e territorial urbano.

ARTIGO 9° - Q Poder Executivo concederd isencdo da Taxa de Coleta
de Lixo, 408 contribuintes e
apresentem deficiéncia fisica gque impega ¢ exsrcicic
normal ds 5U&as tividades
produtivas e remuneradas; aos aposentados e
pensionistas ’ sem limite de idade,
desde que devidamente comprovada essa situsgidc através
de Srygdo competente da
Prefeitura, atendendo as disposicgdes contidas na Leil
Complementar n® 21/93 e
alteragdes paostericores.

ARTIGO 10 - Fica o Pgder Executive auvtorizade a reduzir de

dotacdes do Orcamento-Programa

de 1.892 recurscs em igual montante a
perda de receita proveniente da isencdc de
que trata ¢ artige anterior.

ARTIGO 11 - Ficam extintas as taxas de limpeza piblica e a taxa
de  congervagde de viaz e togradourcs plblices,




previstas na Lel 379, de 19 de dezembro de 1 96%; e a
Laxa de combates a sinistros, revista n Lei
Complementar n® 24, de 22 de dezembrc de 1 983,

ARTIGO 12 - Esta Lel Complementar entra em vigor na data de sus
publicagdo.
ARTIGC 13 - Revogam-se as disposicdes dos artigos 73, 74, 75,

76, 77, 78, 84, B5, BE6 & 87 da Lei Municipal n® 372, de
19 de dezembro de 1 946%9; os artigos 11, 12, 13 ¢ 14 da
Lei Complementar n® 24, de 22 de dezembro de 1 58%3; @
as disposigdes da Leil Complementar n® 78, de 28 de
novembro de 1 987 e as disposicdes da Lel Complementar
n® 72, de 22 de dezembro de 1 997.

Digdema, 22 de dezembro de 1 993

fa.) GILSCN MENEZES - Prefelito
Municipal..
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005/09
PROCESSO N° 369/09

Apresentou o Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO e
Outros, 0 presente Projeto de Lei Complementar, que dispde sobre aplicagdo de fator
depreciativo, do qual resulte redugdo dos valores venais dos imoveis que especifica, para fins
de lancamento dos Impostos Predial e Territorial Urbano — IPTU, a partir do exercicio de
2009.

Em sua justificativa, o Autor esclarece que ha muitos anos
Diadema, convive com as calamidades publicas provocadas pelas enchentes, reconhece os
esforgos empreendidos pela Prefeitura Municipal, no sentido de sanar esses problemas, bem
como a constante luta dos municipes que tentam conter as dguas que invadem suas
propriedades, inutilizando e estragando méveis, maquinas e aparelhos.

Continua o Autor, afirmando que os proprietarios dos iméveis
localizados nas 4reas citadas no art. 1° sdo duramente penalizados, com a perda de seus bens
méveis durante as enchentes, além da desvalorizagio de seus bens imdveis.

O prazo para pagamento do IPTU, em parcela unica, sera
prorrogado em 45(quarenta e cinco) dias, a contar da data de vencimento do imposto, a partir
do exercicio de 2009.

O artigo 17, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema, dispde que cabe & Camara, com a sang¢fo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, ressalvadas as especificadas no Artigo 18, e, especialmente,
legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengdes e anistias fiscais e a remisséo
de dividas.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
dever4 ser encaminhada a Plenario, para aprecia¢dio, em razdo de sua constitucionalidade.

E o parecer.

J
Diadema, 1 /de maio de 20?9
!
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PARECER DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL PARA ASSUNTOS ECONOMICOS
E FINANCEIROS AO PROJETO DE LEI N° 005/2009, PROCESSO N° 369/2009.

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do nobre
Vereador Manoel Eduardo Marinho e demais Vereadores integrantes da Bancada
do Partido dos Trabalhadores, que dispde sobre aplicacao de fator depreciativo
para fins de langamento dos Impostos Predial e Territorial Urbano - IPTU, a partir
do exercicio de 2009.

O objetivo da presente propositura é o de aplicar
um fator depreciativo, de forma a reduzir os valores venais, de imoveis situados
em regibes sujeitos a inundacao, para fins de lancamento do IPTU.

O propdsito que anima o nobre Vereador é o de
reduzir a carga tributaria, ou, mais especificamente, o valor dos impostos predial
e territorial urbano, no caso desses imoveis virem a ser atingidos por enchentes,
como por exemplo a que aconteceu recentemente e tem acontecido com
regularidade no bairro de Piraporinha.

Essas enchentes, como se sabe e é amplamente
divulgada na imprensa, provoca inundagbes de casas residenciais e
estabelecimentos comerciais, causando sérios danos aos seus proprietarios. A
criacao do fator depreciativo reduziria o valor venal do imével e por conseguinte
o valor do imposto incidente sobre essas propriedades.

Acontece que a criacdo do fator depreciativo, ao
reduzir o valor vena! dos imoveis, que serve de base de cdlculo para o lancamento
do IPTU, acaba por implicar em reducao ou renincia de receita, sujeitando-se o
projeto de lei ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio
de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Realmente, dispée o aludido dispositivo legal
que a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renincia de receita devera vir acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio que deve iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, além de atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias.
Devera, ainda, atender a pelo menos uma das seguintes condi¢ctes: demonstracio
de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais,
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes QOrcamentarias owu, vir
acompanhada de medidas de compensac¢do, por meio de aumento de receita,
proveniente da elevacio de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragio
ou criacdo de tributo ou contribuicio.

Como o projeto de lei em exame nio vem
acompanhado da estimativa do Impacto orcamentario-financeiro, nem de
demonstracao de que a rendncia foi levada em consideracio quando da
estimativa da receita para este exercicio, nao afetando as metas de resultados
fiscais ou de medidas de compensacio, nao hda como se emitir parecer favoravel
a aprovacido do presente projeto de lei, que apesar de se revestir de inegavel
senso de justica tributaria, ofende o disposto no art. 14 acima mencionado.
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Nesta conformidade este Assessor sugere ao
atuante Vereador e Presidente desta Casa Legislativa utilizar-se da figura da
indicacdo, prevista no art. 128 de nosso Regimento Interno, no sentido de sugerir
ao Chefe do Executivo o envio a esta Camara de projeto de lei complementar,
dispondo sobre aplicagao de fator depreciativo, do qual resulte reducio dos
valores venais de imdveis atingidos por enchentes, para fins de lancamento dos
Impostos Predial e Territorial Urbano.

E o PARECER.

Diadema, 11 de agosto de 2009.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005 /2009

PROCESSO N° 369/2009

AUTOR: VEREADOR MANOEL EDUARDO MARINHO E OUTROS
ASSUNTO: DISPOE SOBRE APLICACAO DE FATOR DEPRECIATIVO
PARA FINS DE LANCAMENTO DO IPTU.

RELATOR: VEREADOR LAERCIO PEREIRA SOARES, PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR
AVOCACAO.

Cuida-se de projeto de lei complementar de
iniciativa do Nobre Colega Vereador Manoel Eduardo Marinho, llustre
Presidente desta Casa legislativa, também subscritos por outros
Vereadores da Bancada dos Partidos dos Trabalhadores, que dispde sobre
a aplicacdo de fator depreciativo do qual resulte reducdo dos valores
venais dos imdveis, localizados nas regides sujeitas a inundacoes.

Apreciando a propositura, na area de sua
atribuigdo legal, o Senhor Assessor Técnico Especial para Assuntos
Econémicos emitiu Parecer contrdario & sua aprovacéo.

Este &, em estreita sintese, o RELATORIO.

PARECER

Preocupado com os prejuizos sofridos pelos
proprietarios de iméveis situados em locais sujeitos & inundagées em razao
das chuvas, o Ilustrado Vereador Manoel Eduardo Marinho, popularmente
conhecido por “Maninho”, submete 4 apreciacdo do Egrégio Plenario desta
Casa, projeto de lei de sua autoria, ¢ demais Vereadores da Bancada do
Partido dos Trabalhadores, que dispéem sobre a aplicacdo de fator
depreciativo para fins de langamento dos Impostos Predial e Territorial
Urbano -IPTU, a partir do exercicio de 2009.

Como se sabe, apesar da construgdo de
piscindes, os proprietarios de iméveis localizados no Bairro de Piraporinha,
Vila Idealopolis, Jardim Portinari e Jardim Casa Grande, sio,
constantemente vitimas de enchentes que invadem suas residéncias e
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, causando-lhes
sérios prejuizos.
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No inicio do ano de 2009, as regices acima
citadas foram inundadas em razdo das fortes chuvas que cairam naqueles
locais, causando danos as propriedades e sofrimentos e aflicbes a seus
proprietéarios.

Sensibilizado por essa situagio, profundo
conhecedor que é dos graves problemas decorrentes das enchentes, eis que
é morador ha muitos anos no Bairro de Piraporinha, o Nobre Vereador
Maninho, em abril de 2009 submeteu a apreciagio do Plenario desta Casa,
propositura de sua autoria visando reduzir o valor de langamento do IPTU,
criando o fator depreciativo que reduz os valores venais dos iméveis,
valores venais esses que servem de base de calculo para langamentos do o
IPTU, variando essa reduc¢iao de 50 a 100%, dependendo de serem os
imoéveis atingidos parcial ou totalmente pelas enchentes.

Dispéem o artigo 2° que a Prefeitura
Municipal, por meio de decreto, devera designar os imoéveis que serao
beneficiados pela aplicacdo do fator depreciativo, devendo, para tanto,
utilizar-se dos cadastros e levantamentos efetuados pela Secretaria de
Defesa Social e pela Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania.

Estabelece, ainda, o artigo 4° que o prazo
para pagamento do IPTU, em parcela Unica, seré prorrogado em 45
(quarenta e cinco) dias, a contar da data do vencimento do imposto, a
partir do exercicio de 2009.

O projeto de lei, apesar de revestido de
inegavel alcance social e justica tributaria, mereceu parecer contrario do
Sr. Assessor Técnico Especial para Assuntos Econémicos desta Casa, por
infringir o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que prescreve que
qualquer projeto de lei que disponha sobre a concessdo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual decorra rentincia de
receita devera vir acompanhada de estimativa de impacto-financeiro no
exercicio que deve iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Comeo a propositura nio se fez acompanhar
da referida estimativa nem de demonstragéo de que a renuncia foi levada
em consideragéo quando da estimativa da receita para o exercicio de 2009,
o referido Assessor pronunciou-se contrariamente ao aludido projeto de lei
complementar.

Neste inicio de fevereiro, mais precisamente
nos dois primeiros dias do més, a regido de Piraporinha, Vila Idealopolis,
mais notadamente a Rua Naval, parte do Jardim Portinari e parte do
Jardim Casa Grande, voltaram a ser invadidas pelas dguas das fortes
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chuvas que cairam naquele local, causando prejuizos, dor e sofrimento a
seus proprietarios e moradores, sendo o fato amplamente divulgado na
imprensa falada, escrita e televisada.

Nio resta diivida, portanto, que o projeto de
lei complementar de autoria do Presidente desta Casa € demais Vereadores
da Bancada do Partido dos Trabalhadores é oportuno ¢, mais ainda, justo
e necessario para, ao menos, reduzir os prejuizos sofridos pelos
proprietarios dos iméveis atingidos pelas inundacoes.

E, sem sombra de duvida, questido de justi¢a
tributaria, pois ndo se pode cobrar o IPTU dos iméveis inundados, posto
que seus proprietarios e moradores foram castigados pelas enchentes,
tendo muitos deles perdido a totalidade dos bens que guarneciam suas
residéncias e estabelecimentos comerciais.

Nao obstante, apesar da relevancia social e
da justica fiscal, decorrente da reducédo e até exclusao do langamento do
IPTU, ndo ha como se negar que a aprovacdo do projeto de lei
complementar importa em redugédo ou renuncia de receita, nos exatos
termos do artigo 14 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2001,
mais conhecida como “Lei de Responsabilidade Fiscal”.

No entanto, ndo se pode voltar as costas
para os sérios e graves problemas causados pelas enchentes, notadamente
para os proprietarios dos iméveis localizados nos trechos indicados no
artigo 1° da proposigao.

Os Vereadores nao tém dados ou elementos
suficientes para saber o0 numero de iméveis atingidos pelas inundagdes e,
portanto, ndo tém como fazer a estimativa da perda de receita e nem
condi¢des de indicar medidas compensatdrias, para restabelecer o
equilibrio orcamentario de receita.

O Poder Executivo tem melhores condicoes
de verificar, efetivamente, o numero de iméveis atingidos parcial ou
totalmente pelas inundac¢des e, assim, proceder a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro decorrente da reducéo ou renuncia de receita e
implementar as medidas necessarias para restabelecer o reequilibrio do
or¢amento de receita e despesa. ‘

Espera-se, pois, que o Poder Executivo,
sensivel a dor, sofrimento, aflicio e grandes prejuizos causados aos
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proprietarios de imoéveis atingidos pelas inundagdes, encaminhe a esta
Casa projeto de lei complementar, dispondo sobre a aplicacdo de fator
depreciativo, para fins de lancamento de IPTU, para os iméveis atingidos
pelas enchentes.

Nesta conformidade, visando valorizar a
iniciativa e o trabalho desenvolvido pelo autor da propositura, e,
aguardando, que o Poder Executivo encaminhe a esta Casa proposicéo
dispondo sobre a matéria em comento, este Relator manifesta-se no
sentido de remeter o projeto de lei complementar em exame & superior
apreciacdo do Egrégio Plenério desta Casa Legislativa.
oo

Sala das Comissoes, 9 de 2010.

Acompanhamos o bem lancado Parecer do
nobre Relator, eis que somos, igualmente, favordaveis aoc encaminhamento
do Projeto de Lei Complementar n® 005/2009, de autoria do Nobre
Vereador Manoel Eduardo Marinho e¢ Outros Vereadores da Bancada do
Partido dos Trabalhadores, a apreciacdo do Egrégio Plenario desta Casa,
posto que apesar de esbarrar na Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se
pode negar que se trata de propositura oportuna, revestida de elevado
alcance social e notéria justica fiscal.

Sala das Comissoes, data supra.

3-Presidente)

VER. JOS. ISCO DOURADO
(Membro)



