Camara Municipal de Diadema

Estado de Séo Paulo

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA PARA A 363 SESSAO ORDINARIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA, DA 122 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 21 DE
OUTUBRO DE 2010, AS 14 HORAS, QUINTA-FEIRA.

ITEM I

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 073/2010,
PROCESSO N 668/2010, DE AUTORIA DO VEREADOR CELIO LUCAS DE ALMEIDA
(VER. CELIO BOI), INSTITUINDO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, A
CAMPANHA ANUAL DE PREVENGAO AS LESOES POR ESFORCOS REPETITIVOS OU
DISTURBIOS OSTEOMUSCULARES RELACIONADOS AO TRABALHO — LER/DORT E
DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE
JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAQ
PERMANENTE DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, PELA APRECIACAO
PLENARIA. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO,
FAVORAVEL. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE
PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS
MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEMII

1a (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI No 075/2010,
PROCESSO N° 693/2010, DE AUTORIA DO VEREADOR MANOEL EDUARDO MARINHO
E OUTROS, (VER. MANINHO), INSTITUINDO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE

DIADEMA, O DIA DO COMERCIANTE E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER
1
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DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO,
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. NOS TERMOS
DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA
DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A
SUA APROVACAO.

ITEM 111

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 083/2010,
PROCESSO N° 832/2010, DE AUTORIA DO VEREADOR TALABI UBIRAJARA
CERQUEIRA FAHEL, INSTITUINDO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, A
CAMPANHA EDUCATIVA SOBRE OS MALEFICIOS DO USO DE BEBIDAS ALCOOLICAS
POR CRIANGAS E ADOLESCENTES DENTRO DE CASA. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER
DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, PELA
APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORCAMENTO, FAVORAVEL. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O
PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA
ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM IV

13 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI NO 084/2010, (NO
048/2010, NA ORIGEM), PROCESSO N° 835/2010, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, DISCIPLINANDO O EXERCICIO DO COMERCIO OU PRESTACAO DE
SERVICOS AMBULANTES NAS VIAS, LOGRADOUROS E ESPACOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE DIADEMA. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E
REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE MEIO AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS, PELA
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APRECIAGAO PLENARIA. PARECER DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL PARA
ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS, FAVORAVEL E SUGERINDO A COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, A APRESENTACAO DE EMENDAS.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORGAMENTO, FAVORAVEL E
PROPONDO EMENDAS: 13 EMENDA SUPRESSIVA, SUPRIMINDO EM TODOS 0S
SEUS TERMOS O ARTIGO 16 E RENUMERANDO OS ARTIGOS POSTERIORES E 22
EMENDA SUPRESSIVA, SUPRIMINDO EM TODOS OS SEUS TERMOS O ARTIGO 20
DO PRESENTE PROJETO DE LEI, RENUMERANDO-SE OS ARTIGOS POSTERIORES.
NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE
LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

a2 2 2 200 2 X XK XK 2 2 3 2 2 2 0 L X X X
Divisdo de Apoio a Atividade Legislativa, em

20 de Outubro de 2010.
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PROJETODE LEIN® - 73 /10
PROCESSON® g8 /10

Institui, no dmbito do Municipio de Diadema, a
Campanha Anual de Prevengfo as Lesdes por
Esforgos Repetitivos ou Distarbios Osteomusculares
Relacionados ao Trabalho — LER/DORT, e da outras

providéncias.

O Vereador CELIO LUCAS DE ALMEIDA, no uso
e gozo das atribuigGes legais que the confere o artigo
47 da Lei Orginica do Municipio de Diadema,
combinado com o artigo 161 do Regimento Interno,
vem apresentar, para apreciacdo e votagio Plendria, o

seguinte Projeto de Lei:

ARTIGO 1° - Fica institnida, no dmbito do Municipio de Diadema, a Campanha Anual de
Prevengio as LesSes por Esforgos Repetitivos ou Disturbios Osteomusculares Relacionados ao

Trabalho — LER/DORT,

ARTIGO 2° - A Campanha serd direcionada ao funcionalismo municipal e tera como objetivo
registrar os casos existentes da doenga, a fim de gerenciar o tratamento necessério, além de
alertar para a necessidade de normas para sua prevengio.

ARTIGO 3° - As despesas com a execugfo desta Lei correrfio por conta de dotagdes
or¢amentdrias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessdrio.

contrario.
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GABINETE DO VEREADOR CELIO LUCAS DE ALMEIDA.

JUSTIFICATIVA

0O presente projeto dispde sobre a realizagdo de campanha de prevengao as LER/DORT
(LesBes por Esforcos Repetitivos ou Distarbios Osteomusculares Relacionados ao
Trabalho) no ambito do funcionalismo municipal e da outras providéncias.

Sintomas
Ceralmente oS sintomas s8o de evolucdo insidiosa ate serem claramente percebidos.

Com fregiiéncia, sdo desencadeados ou agravados ap6s pericdos de maior quantidade
halho ou jornadas prolongadas e em geral, o trabathador busca formas de manter
vimento de seu trabatho, mesmo que a custa de dor. A diminuicac da
-apacidade fisica passa a ser percebida no trabatho e fora dele, nas afividades

Az ouelas mals comuns do portador de LER - DORT sao:
Sor ncalizada, irradiada ou generalizada,
Descondorto,

Fadiga,
Sensaczo de peso,

iecimento muscular,

Chooues nes mambros e

Falta de firmeza nas maaos.

NOS casos mails cronicos e graves, pode ocorrer:

Sudorese excessiva Nas maos e

vindinea (sensacdo de dor como resposta a estimulos ndo nocivos em pele normat).
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GABINETE DO VERFADCOR CELID LUCAS DE ALMEIDA, Pretogolo :

o, ferramentas ou situagoes que causam dor ou desconforto e
s com os profissionais da Comissdo de Saude Ocupacional e com Sua

Facs ravezamento has fareras,

Procure aprender outras tarefas que exijam outros tipos de movimento.

Faca nausas obrigatorias de 10 minutos a cada 50 minutos trabathados, evitando
Uitrapassar 6 horas de trabalho diario de digitacao.

na identificacio das posiches incorretas e forcadas no trabalho., Ao mesmio
aprncure dar sugesttes sobre o que fazer.

ne claramente & sua chefia quando ¢ femao determinado para realizar uma tarefa

ios sintomas de dor ou formigameanto nos membres superiores, procurs um

Erocure conhecer 0% recursos de conforto do seu posto de trabaiho.
wrocure adotar as posturas corretas.
e de tempos em tempos, ande um pouco, espreguice-se, face movimentos

da

ey PN
congranos agqueles da tarefa,

E‘i:jﬂﬂﬁmﬁﬂﬁ*ﬁ visam a m’vsr“cma do espaco fisico e dmamro de trabalho gue

ifﬁe&ﬂaia'“
~30 induzam ac desenvolvimento da LER — DORT. Por vezes, pequenas adaptactes
fazem r;\amm dafﬂrmgaq As pausas programadas podem ser consideradas atitucdes

ﬁD

mez:e zfssama: 5& Dené‘ﬁcos e incluem tanto exercicios aerobicos, como exercicios

] mma:m; e ﬂ'n.ai"tas vezes empregada na reducao da dor e na recuperacac da fungao
& dos movimeitos do membro afetado pela LER — DORT.

Medicamentos antiinflamatdrios e analgésicos sao utilizados para alivio da dor aguda
2 crdnica da LER - DORT. Devern ser utilizados com cautela e recomendagao medica.
Medicamentos corticdides sdo antiinflamatorios mais potentes, porem com mais
£ rais, merecendo atencao médica redobrada.
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GABINETE DO VEREADOE CELIC FUCAS DE ALMEIDA.

1\‘:"3”313“5..‘3:53’&4‘3‘%{:‘0\_§u a@o tes com agac no sistema nervoso central
cuadros de dores a6 5 pre vocadas nela LER — DORT ou quando
sintomas de humor (.tOU Fiﬂ&;!f‘@ud

cirurgice e m‘%ecaao para Cascs assotiados a mal formactes e

o

f:,‘,

3 iy 1
Ligiiist g

. ol situacbes que causam dor ou desconforto e
sverse sobre elas com 0s profissionais da Comisséo de Salde Ocupacional € com sua

SYDCUTE aprender ouiras tamfd.c que exijam outros tipos de movimento.

Faca pausas obrigatorias de 10 minutos a cada 50 minutos trabalhados, evitando
vitrapassar 5 horas de trabaino damnu de digitacao.

Auxitie na 5CEEF1tIFECCj\,3{3 das posicdes incorretas e forgadas no trabalho. Ao mesmo

©ooar sugestdes sobre o que fazer,
nente a sua chefia quando o tempo determinado para realizar uma tarefa

sintomas de dor ou formigamento nos membros superiores, procure um

Procure conhecer 05 recursos de conforto do seu posto de trabatho.

fom

Procure aqotar as posturas corretas,
' 20S em empos, ande wim pouco, espreguice-se, faca movimentos

.

i farera,

Tendo em vista a complexidade do doen¢a e a dificuldade da reabilitacdo dos
nortadores da doenga, propds o seguinte Projeto Lei Crdindrio, a fim de minimizar e
orientar os municipes para tratar ou identificar a referida doenca.

Célio Lucas de Almeida.
VEREADOR CELIO BO! PSB
sSaudacdes Socialistas .
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E
REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 073/10 - PROCESSO N° 668/10

Apresentou o Vereador CELIO LUCAS DE ALMEIDA o
presente Projeto de Lei, instituindo, no dmbito do Municipio de Diadema, a Campanha
Anual de Prevengdo as Lesdes por Esforgos Repetitivos ou Distlrbios Osteomusculares
Relacionados ao Trabalho — LER/DORT, e dando outras providéncias.

A Campanha serd direcionada ao funcionalismo municipal ¢
tera como objetivo registrar os casos existentes da doenga, a fim de gerenciar o tratamento
necessario, além de alertar para a necessidade de normas para sua prevengao.

Em sua justificativa, o Autor explica que os sintomas ndo sdo
percebidos de imediato, mas, uma vez caracterizada, a doenga causa dor, desconforto e, em
fase mais avanc¢ada, diminui¢8o da capacidade fisica.

O Autor enumera os sintomas mais comuns da enfermidade,
bem como as formas de prevengéio e de tratamento.

Conclui afirmando que dada & complexidade da doenga ¢ a
dificuldade para a reabilitagdo dos enfermos, propds o presente Projeto de Lei a fim de
minimizar os prejuizos causados pela moléstia, contribuindo, ainda, para a identificagdo de
seus sintomas.

O artigo 221, “caput”, da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema estabelece que a saide € um direito de todos os municipes e dever do Poder
Pablico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que visem a eliminagdo do

1
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risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e Servigos
para sua promogéo, protecio e recuperagao.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plenario, para apreciagio, em razdo de sua constitucionalidade.

Eo Relatério./

Diadema, 1 /@*ide agostg de 2.0

Ver. QEL)N{ OLIVEIRA

/ Relator

=)

/ - =l o
Ver’ REGINA GONCALVES 1\ J
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE
E ASSISTENCIA SOCIAL

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 073/2010

PROCESSO N° 668/2010

Apresentou o Vereador CELIEQO LUCAS DE ALMEIDA, o
presente Projeto de Lei, instituindo no 4mbito do Municipio de Diadema, a Campanha Anual de
Prevengio as LesOes por Esforgos Repetitivos ou Distirbios Osteomusculares Relacionados ao
Trabalho — LER/DORT e da outras providéncias.

As LER/DORT sZo um conjunto de doencas que atingem
principalmente os membros superiores, atacam musculos, nervos e tendSes em qualquer
atividade que exija grande esforgo. No ambiente de trabalho, sfo causadas por movimentos
repetitivos e continuos que sobrecarregam o sistema musculo-esquelético, devido ao esforgo
execessivo, ma postura, stress e mas condi¢des de trabalho.

As principais vitimas sdo os profissionais que tem o computador
como ferramenta de trabalho. As doengas mais conhecidas sfio: tendinites, tenossinovite,
epicondilite, bursite, sindrome do tinel do carpo, entre outras.

O melhor tratamento ¢ a prevengfo, com medidas ergonémicas no
espaco fisico de trabalho, exercicios fisicos, fisioterapia, com a orientagdo de profissionais da
Area Médica com especializacio em LER/DORT, seja um ortopedista, reumatologista ou
neurologista.

Em sua justificativa, informa o Autor que “ tendo em vista a
complexidade da doenca e a dificuldade da reabilitagdo dos portadores da doenga, propds o
seguinte Projeto de Lei, a fim de minimizar e orientar os municipes para tratar ou identificar a
referida doenga”.

Pelo exposto, entende este Relator, que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciagio.

E o parecer.

Diadema;-16.de agosto de 2010

N

-

Ver. TALABI UBIRAJARA

,. Relator m

Ver| JOSZANTONIO DA SILVA Ver. MARCIO PASC}vI’OAL GIJDICIO
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PROJETO DE LEI N° 073/2010

PROCESSO N° 668/2010

ASSUNTO: INSTITUI A CAMPANHA ANUAL DE PREVENCAQ AS LER/DORT.
AUTOR:VEREADOR CELIO LUCAS DE ALMEIDA.

RELATOR: VEREADOR JOSE QUEIROZ NETO, VICE-PRESIENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre colega
Vereador Célio Lucas de Almeida, que institui, no 4mbito de nosso Municipio, a Campanha anual de
Prevengdes as LesOes por esforgos repetitivos ou Distirbios Osteomusculares Relacionadas ao
Trabalho, conhecidas pelas siglas LER/DORT.

Este €, em apertada sintese, o Relatério.
PARECER

Visa a propositura em exame, instituir, no Aambito do
Municipio de Diadema, a Campanha anual de Prevengdio as Lesdes por Esforgos Repetitivos ou
Distarbios Osteornusculares Relacionadas ao Trabalho — LER/DORT.

A Campanha serd direcionada ao funcionalismo pablico
municipal ¢ tem como finalidade constatar casos da doenga, a fim de direcionar o tratamento
necessario e alertar para as necessidades de implantagdo de normas para a sua prevengéo.

As LER/DORT atingem principalmente as pessoas que
realizam servigos repetitivos, afetando as articulagdes dos bragos, cotovelos e ombros, causando dor,
desconforto, formigamento, dorméncia, sensagio de diminui¢ho de forga, inchago, podendo ocorer,
em casos extremos sudorese excessiva nas mios ¢ alodinea.(sensagido de dor como resposta a estimulos
nio nocivos).

Essas moléstias, nos servigos burocraticos, afetam
fumcionarios que trabatham com digitagéio de textos, bem como aqueles que fazem uso constante de
maquinas calculadoras e em servigos nfio burocriticos, mecénicos, auxiliares de mecinica,
borracheios, pedreiros, serventes e todos aqueles profissionais, que, pela natureza de seus servigos, sdo
obrigados a realizarem, durante toda jornada de trabalho, incessantes movimentos de repetigio.

Assim, quanto ao mérito, a propositura esti a merecer o
integral apoio deste Relator, eis que se trata de criar uma Campanha Anual para Prevenir as Lesdes por
Esforgos Repetitivos ou Distarbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho, com o propésito de
difundir os sintomas ¢ ensinar métodos de prevengio ¢ adogdo de medidas ergondmicas.

No que respeita a0 aspecto econémico, ndo vé este Relator
obstaculo 4 aprovagdo da propositura em exame, tendo em vista que existem recursos or¢amentarios

1
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disponiveis, consignados em dotagdes proprias da vigente Lei de Meios para cobrir as despesas
provenientes da execugdo da Lei que vier a ser aprovada como, alis, disp&e o artigo 3°.

Isto posto, é este Relator favoravel 2 aprovagio do Projeto de
Lei n° 083/2010, na forma como se acha redigido.

Sala das ComissGes, 19 de outubro de 2010.

VER. JOSEQUEIROZ NETO

Relator
!

\\_ -
Acompanhamos o bem langado Parecer do nobre Relator, eis
que somos, igualmente, favordveis a aprovagdo do Projeto de Lei n° 073/2010, de autoria do DD.
Colega Vereador Célic Lucas de Almeida, que cria em nossa Cidade a Campanha Anual de Prevengio
as Lesdes por Esforgos Repetitivos ou Distirbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho,
identificados pela sigla LER/DORT, direcionada aos funcionarios piblicos municipais de Diadema.

Membro
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PROJETO DE LEIN® 075 /10
ROCESSON® 693 /10

Institui, no &mbito do Municipio de Diadema, o Dia
do Comerciante, e da outras providéncias.

O Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO E
OUTROS, no uso e gozo das atribuigdes legais que
lhes confere o artigo 47 da Lei Orgénica do
Municipio de Diadema, combinado com o artigo 161
do Regimento Interno, ve€m apresentar, para
apreciagio e votagdo Plendria, o seguinte Projeto de
Lei:

ARTIGO 1° - O Dia do Comerciante, instituido pela Lei Federal n° 2.048, de 26 de outubro de
1.953, serd comemorado, anualmente, no &mbito do Municipio de Diadema, no dia 16 de julho.

PARAGRAFO UNICO — O Dia do Comerciante deverd ser incluido no Calendario Oficial do
Municipio.

ARTIGO 2° - O Poder Executivo, Juntamente com a Associagdo Comercial e Empresarial de
Diadema — ACE, providenciaré, na ocasifio, a realizagéo de eventos sociais e culturais alusivos a
data.

ARTIGO 3° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadassse necE§§ar10

e

ARTIGO 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publiCggdo, revogadés as disposi¢des em

contrario.

Camara Municipal de Diadema Pretocato
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GABINETE DO VEREADOR MANINHO

JUSTIFICATIVA

Em 16 de julho comemora-se em todo o Brasil
o Dia do Comerciante. Trata-se de uma das datas mais importantes do nosso
calendario, pois o comércio e vital para a economia de uma Nagdo. Afinal, &
por meio do comércio que sao escoadas todas as producgtes, desde os pro-
dutos hortifrutigranjeiros, até os mais sofisticados equipamentos industriais.

_ As nossas enciclopédias classificam © comer-
ciante como aqguela pessoa que exerce o comércio, isto &, permutagdo de
produtos, troca de valores, relagao de sociedade ou negécio. Se cada pes-
soa produzisse tudo de que necessita para viver, nao haveria comércio, que
& a troca de bens — mercadorias — e servigos por dinheiro ou, em alguns ca-
sos, por outras mercadorias. Quando a venda é feita em peguenas quantida-
des, diretamente do comerciante para o consumidor, recebe o nome de ven-
da a varejo. A fungéo do varejista € importante para uma comunidade, pois a
utilidade de um produto so vai evidenciar-se se ele for posto a disposicao dos
consumidores. A principio, esse comercio era praticado em peguenos éesta-
belecimentos como padarias, mercearias, armarinhos etc. O crescimento das
cidades e metropoles exigiu grandes organizagbes varejistas. Surgiram, en-
t30, 0s supermercados € 0s shoppings centers.

A outra parte do comércio, a venda por ataca-
do. envolve grandes guantidades de mercadorias do fabricante, para que se-
jam revendidas pelo varejista. O comércio por.atacado ¢ efetuado do fabri-
cante para o varejista. A compra e a venda de mercadorias produzidas e
consumidas dentro de um mesmo pais s&o chamadas de comeércio domeésti-
co ou interno. Quando a troca se da entre dois paises, ha o comércio inter-
nacional ou externo, isto &, a exportagao e a importagdo. O desenvolvimento
do comércio esta ligado ao dos transportes e das comunicagdes.

O desenvolvimento do comércio esta intima-
mente ligado com a atuagédo do comerciante, administrando os estabeleci-
mentos. e os comerciarios, que sdo o elo direto com © consumidor final. As-
sim, ao cumprimentarmos os comerciantes de nossa cidade pelo transcurso
de tao importante data, cumprimentamos também 0s nossos companheiros
empregados N0 COMErcio.

Afinal, todos estdo imbuidos do mesmo ideal,
servir cada vez mais com qualidade o publico consumidor e dar nossa cola-
boracao para o desenvolvimento econémico e social de nossa cidade e regi-
ao.

Avenida. Antdnio Piranga n. ® 474 — 3. ° andar — Sala 08 — Centro — Diadema - SP
CEP: 09911-160 — Telefones: (011) 4053—-6779 / 4053—-6780 / Fax: 40537-2378
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GABINETE DO VEREADOR MANINHO

Esta data foi instituida pelo presidente do Se-
nado Federal Joao Café Filho, em 26 de outubro de 1953. Uma homenagem
40 comeércio, comemorada no dia em que nasceu o Visconde de Cayru - Jo-
<& da Silva Lisboa. Figura histérica e politico baiano, exerceu grande influén-
cia junto ao principe regente portugués D. Jodo VI para gue fossem abertos

os portos brasileiros para o comércio com as nagées amigas, em 1808.

Dos mascates aos pequenos e medios comer-
ciantes, e destes aos grandes conglomerados econémicos, a histéria do co-
mércio foi marcada pela criatividade humana, pelo fascinio do consumismo e
pelas tentativas em atendé-lo. Desta maneira, milhares de pessoas, fisicas
ou juridicas, véem-se envolvidas, diariamente, direta ou indiretamente, em
transacdes mercantis.

Entre meados do século XIX e a Primeira
Guerra Mundial, a relagdo comercial entre os paises cresceu ainda mais, e
se intensificou depois da Segunda Grande Guerra.

Conforme dados do Fundo Monetario Interna-
cional (FM{), o comércio vem crescendo mais que a produgcdo mundial {PIB).
Este crescimento acelerado do comércio tem uma explicacao. Ele se deve a
diminuicao das barreiras alfandegarias e ao desenvolvimento das telecomu-
nicactes e dos transportes.

O maior acesso da populagdo as novas tecno-
logias de comunicagdo, devido ao seu barateamento, permite a pesquisa de
mercado e a realizagao de novos polos de compra e venda.

Ja no caso da melhoria dos meios de trans-
porte, a construgao € o aperfeicoamento de rodovias, ferrovias, portos mari-
timos e aeroportos, naturalmente, facilitam o deslocamento de produtos.

Mitologia

O nome do deus Mercurio, honrado como
deus do Comércio, deriva do latim merx, que significa "mercadoria”. Mercurio
(Hermes, para os gregos) era filho do maior de todos os deuses da mitologia
romana, Jupiter (Zeus, na mitologia grega). Desde a infancia, Mercurio de-
monstrou grande potencial de inteligéncia e habilidade, comprovadas quando
ele inventou a lira e a flauta, instrumentos musicais que encantaram seu ir-
mao Apolo, deus do sol e da profecia.

Avenida. Anténio Piranga n. ° 474 — 3. ° andar — Sala 08 — Centro — Diadema — SP
CEP; 09911-160 — Telefones: (011) 4053-6779 / 4053—6780 / Fax: 4057-2378
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GABINETE DO VEREADOR MANINHO

Quando adulto, Mercurio presenteou o irmao
com a lira: em troca, Apolo, generosamente, lhe retribuiu com o caduceu -
um bastao magico de ouro, entrelagado por duas pequenas serpentes, que
representavam a vitalidade. Desde entao, muitas atribuicbes e protetorados

lhe foram conferidos.

Ao pegar o caduceu, Mercurio tornou-se sim-
bolo de tudo 0 que ele protegia, até do comercio. Segundo a lenda, seu bas-
30 de ouro e seu capacete com asas representavam suas armas, que prote-

giam os empreendimentos.

Como a contabilidade comercial foi a ciéncia
mais importante durante milénios, Mercurio foi adotado tambeéem como seu
patrono. No século XVIII, em Portugal, as escolas de contabilidade denomi-
navam o processo didatico como "aulas de comercio".

Dentre estas e outras razdes é que contamos com os Nobres Pares na

aprovégéo deste Projeto de |ei.

Sala das ngssﬁes, 26 de Jufho de 2.010.

MANOEL EDYARDO MARINHO
Presidente N

Camara Municipal de Diadema

Avenida. Antonio Piranga n. ® 474 - 3. ° andar — Sala 08 — Centro — Diadema — SP
- CEP: 09911160 — Telefones: (011) 4053—-6779 / 4053-6780 / Fax: 4057-2378
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PARECER DA RELATORA DA COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E
REDACAQ
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 075/10 - PROCESSO N° 693/10

Apresentaram o Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO
E QUTROS o presente Projeto de Lei, instituindo, no ambito do Municipio de Diadema, o
Dia do Comerciante, e dando outras providéncias.

O Dia do Comerciante foi instituido pela Lei Federal n® 2.048,
de 26 de outubro de 1.953, e serd comemorado, anualmente, no dia 16 de julho.

A data deverda ser incluida ne Calendario Oficial do
Municipio.

Os eventos sociais e culturais alusivos & data ficarfio a cargo
do Poder Executivo, emn conjunto com a Associagdo Comercial e Empresarial de Diadema —
ACE.

Em sua justificativa, os Autores informam que “dos mascates
a0s pequenos ¢ meédios comerciantes, e destes aos grandes conglomerados econdmicos, a
histéria do comércio foi marcada pela criatividade humana, pelo fascinio do consumismo €
pelas tentativas em atendé-lo. Desta maneira, milhares de pessoas, fisicas ou juridicas,
veem-se envolvidas, diariamente, direta ou indiretamente, em transages mercantis”.

O paragrafo 2° do artigo 215 da Constituicio Federal
estabelece que a leis dispord sobre a fixagfo de datas comemorativas de alta significagéo
para os diferentes segmentos €tnicos nacionais.
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Pelo exposto, entende esta Relatora que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciago, em razio de sua constitucionalidade.

E o Relatério.
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE
E ASSISTENCIA SOCIAL

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 075/2010

PROCESSO N° 693/2010

Apresentaram o Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO E
OUTROS, o presente Projeto de Lei, instituindo no Ambito do Municipio de Diadema, o Dia do
Comerciante e da outras providéncias.

O Dia do Comerciante foi instituido pela Lei Federal n°® 2.048, de
26 de outubro de 1.953, € comemorado anualmente em todo o Brasil no dia 16 de julho.

O comércio € a atividade do comerciante, que significa permutagio
de produtos, troca de valores, relagfio de sociedade ou negécio. Pode ser desempenhada por
pessoa fisica ou juridica. As vendas podem ser classificadas como: no varejo, quando em
pequenas quantidades e, no atacado, quando em grandes quantidades. O comércio € vital para
todos os segmentos da economia de um pais, seja 0 comércio doméstico ou interno, bem como o
comércio internacional ou externo. ‘

A profissdo de comerciante ¢ uma das mais antigas da humanidade.
Tem representagdo na Mitologia Romana através do Deus Mercurio, honrado como Deus do
Comércio, também era chamado de Deus da Venda, Deus do Lucro, pois era muito inteligente,
habilidoso e eloquente.

Em sua justificativa, informam os Autores que “o desenvolvimento
do comércio estd intimamente ligado com a autuagio do comerciante, administrando
estabelecimento, € os comercidrios que sfo o elo direto com o consumidor final. Assim, ao
cumprimentarmos os comerciantes de nossa cidade pelo transcurso de tdo importante data,
cumprimentamos também os nossos companheiros empregados do comércio”

Pelo exposto, entende este Relator, que a presente propositura

devera ser encaminhada a Plenario, para.apreciando.
Eo parec\i.

-

I
Dim/mxﬁj\ga osto de 2010

Ver. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO
Refator

[
Acom 0s o parecer do nobre Relator: <%~

Ver.
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PROJETO DE LEI N°075/2010

PROCESSO N° 693/2010

ASSUNTO: INSTITUI O DIA DO COMERCIANTE.

AUTOR: VEREADOR MANOEL EDUARDO MARINHO E OUTROS
RELATOR: VEREADOR JOSE FRANCISCO DOURADO, MEMBRO DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre
colega Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO, também subscrito por Outros
Vereadores da Bancada do Partido dos Trabathadores, que institui, no &mbito de nosso
Municipio o Dia do Comerciante.

Este ¢, em apertada sintese, o Relat6rio.
PARECER

Visa a propositura em exame instiuir em nosso
Municipio o Dia do Comerciante, criado pela Lei Federal n® 2.048, de 26 de outubro
de 1953, a ser comemorado, anualmente, no dia 16 de julho.

Pretendem os autores da propositura que o aludido
dia venha a ser incluido no Calendario Oficial do Municipio.

O Poder Executivo, juntamente com a Associagio
Comercial ¢ Empresarial de Diadema — ACE devera providenciar a realizagdo de
eventos socials € cultuais alusivos a data.

Quanto a0 merito, a propositura estd a merecer o
integral apoio deste Relator, eis que se trata de uma data comemorada em todo o Brasil,
podendo ser considerada uma das mais importantes de nosso Calenddrio, por ser o
comeércio de relevante importéncia para a economia de nosso Pais.

No que respeita ao aspecto econdmico, ndo vé este

Relator obstaculo a aprovagiio da propositura em exame, tendo em vista que existem
recursos or¢amentarios disponiveis, consignados em dotagdes proprias da vigente7

1 Y
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de Meios para cobrir as despesas provenientes da execugfio da Lei que vier a ser
aprovada como, alias, dispde o artigo 3°.

Isto posto, € este Relator favoravel a aprovagdo do
Projeto de Lei n° 075/2010, na forma como se acha redigido.

Sala das Comissdes, 19 de outubro de 2010.

VER. JOSE FRANCISCO DOURADO
Relator

Acompanhamos o bem langado Parecer do nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favordveis & aprovagdo do Projeto de Lei n°
075/2010, de autoria do DD. Colega Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO E
OUTROS, que cria o Dia do Comerciante, a ser comemorado, anualmente, no dia 16
de julho.

A homenagem que se pretende prestar aos
comerciantes ¢ justa e merecida, tendo em vista que esse profissional ¢ responsavel
pelo desenvolvimento das atividades comerciais, tanto de pequeno como de médio e
grande porte, alavancando o progresso de nosso Pais.

A data de 16 de julho foi escolhida por ser o dia do
nascimento do Visconde de Cayru, José da Silva Lisboa, figura historica e politico
baiano que exerceu grande influéncia junto ao principe Regente Portugues Dom Jofio
VI para que fossem abertos portos brasileiros para o comércio com as Nagdes Amigas
em 1808..

Salas das Comissdes, 19 de outybroide 2010.

VER. JOSE QUEIROZ NETO
( / Membro
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PROJETO DE LEI N° 083/10
PROCESSO N° 832/10

Institui, no &mbitoc do Municipio de Diadema, a
Campanha Educativa sobre os Maleficios do Uso de
Bebidas Alcoolicas por Criangas e Adolescentes
Dentro de Casa.

O Vereador TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA
FAHEL, no uso € gozo das atribui¢des legais que lhe
confere o artigo 47 da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema, combinado com o artigo 161 do
Regimento Interno, vem apresentar, para apreciagfo
e votagdo Plenaria, o seguinte Projeto de Lei:

ARTIGO 1° - Fica instituida, no &mbito do Municipio de Diadema, a Campanha Educativa sobre
os Maleficios do Uso de Bebidas Alcodlicas por Criangas e Adolescentes Dentro de Casa.

ARTIGO 2° - Para consecugdo da Campanha de que trata esta Lei, o Executivo Municipal podera
firmar parcerias, acordos e convénios com a iniciativa privada.

ARTIGO 3° - A critério do Executivo, poderfio ser inseridas mensagens alusivas 8 Campanha nos
carnés de pagamento de impostos e taxas municipais, bem como em outros impressos oficiais.

ARTIGO 4° - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, contados da data de sua publicagio.

ARTIGO 5° - As despesas com a execugdo desta Lei correrio por conta de dotagdes
or¢amentdrias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

T e

s
Ver. TALABI UBIRAJA]
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem como objetivo instituir a Campanha
Educativa sobre os Maleficios do Uso de Bebidas Alcodlicas por Criangas e Adolescentes Dentro
de Casa.

A Campanha visa conscientizar os adolescentes e orientar os pais
sobre o risco do uso de bebidas alcodlicas, visto que o alcool € a porta de entrada para as drogas.

O 4alcool é a droga letal mais difundida na sociedade. E uma
substincia com altissimo potencial de abuso, que leva os individuos, independente de seu nivel
socio-econdmico-cultural, a comprometimentos que vio desde uma simples intoxicagio a
quadros clinicos e psiquiatricos graves, acompanhados de desagregagio social.

Especialistas alertam que a prevencio deveria comegar antes dos 10
anos e caminhar junto a esfor¢os para adiar o primeiro uso de alcool quando a pessoa ainda é
crianga.

Esta Campanha Educativa poderd alertar ¢ fazer com que os
adolescentes escolham entre beber € nfio beber, como também poderd ajudar as criangas e 0s
adolescentes em formag@o a ndo navegar entre correntezas opostas,

Enquanto o programa de satde piblica condena o uso do alcool,
para a midia e para os amigos proéximos a bebida é fator preponderante de inclusio no mundo
adulto e de auto-afirmacio. Essa situag@o precisa ser modificada.

Neste sentido, apresento a presente propositura e conto com o apoio
dos Nobres Parlamentares desta Casa para a sua aprovagdo.
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 083/10 - PROCESSO N° 832/10

Apresentou o Vereador TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL o
presente Projeto de Lei, instituindo, no dmbito do Municipio de Diadema, a Campanha Educativa sobre os
Maleficios do Uso de Bebidas Alcodlicas por Criangas e Adolescentes Dentro de Casa.

Para consecugfio da Campanha, poderdo ser firmadas parcerias com a
iniciativa privada.

A critério do Executivo, poderfo ser inseridas mensagens alusivas a
Campanha nos carnés de pagamento de impostos e taxas municipais, bem como em outros impressos
oficiais.

A Campanha ¢ voltada, principalmente, para adolescentes e pais de
criangas e visa alerta-los sobre o risco do uso de bebidas alcodlicas.

Em sua justificativa, o Autor lega que “o dlcool é a porta de entrada para
as drogas”, tratando-se de “uma substincia com altissimo potencial de abuso, que leva os individuos,
independente de seu nivel sdcio-econdmico-cultural, a comprometimentos que vdo desde uma simples
intoxicagdo a quadros clinicos e psiquiatricos graves, acompanhados de desagregacio social”.

Conclui, afirmando que “especialistas alertam que a prevengdo deveria
comegar antes dos 10 anos e caminhar junto a esforgos para adiar o primeiro uso de alcool quando a
pessoa ainda é crianga”

O artigo 221 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema estabelece que a
saude ¢ um direito de todos os municipes e dever do Poder Piblico, assegurada mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a eliminagdo do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢es € servigos para sua promogio, protecdo e recuperacio.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura devera ser
encaminhada a Plenario, para apreciagfo, em raz3o de sua constitucionalidade.

E o Relatério.

Diadema, 15 de outubro de 2.010.

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
Relator

Acompanho ¢ Parecer do Nobre Relator: )

Jé%URéC{/;AICHﬁ
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAOQ, SAUDE
E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 083/010 - PROCESSO N° 832/010

Através do presente Projeto de Lei, pretende o Vereador
TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL instituir, no 4mbito do Municipio de
Diadema, a Campanha Educativa sobre os Maleficios do Uso de Bebidas Alcoolicas por
Criangas e Adolescentes Dentro de Casa.

Alega o Autor, em sua justificativa, que “esta Campanha
Educativa podera alertar e fazer com que os adolescentes escolham entre beber e ndo beber,
como também podera ajudar as criangas e os adolescentes em formag#o a nfio navegar entre
correntezas opostas”, ja que a midia e, muitas vezes, os proprios amigos, enaltece o uso de
alcool.

Portanto, o publico-alvo da Campanha s@o os adolescentes e
os pais de criangas.

O objetivo da Campanha é “adiar o primeiro uso de alcool
quando a pessoa ainda € crianga”, visto que o alcool seria “a porta de entrada para as
drogas”.

Discorre o Autor acerca dos maleficios trazidos pelo consumo
de bebidas alcodlicas, afirmando que o alcool “é uma substéncia com altissimo potencial de
abuso, que leva os individuos, independente de seu nivel sécio-econdémico-cultural, a
comprometimentos que vdo desde uma simples intoxicagio a quadros clinicos e
psiquiatricos graves, acompanhados de desagregagéo social”

A Campanha podera ser desenvolvida por meio de parcerias
com a iniciativa privada, podendo, ainda, serem veiculadas mensagens em carnés de
pagamento de impostos e taxas municipais e em impressos oficiais.
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Pélo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plenario, para apreciagéo.

E o Relatério.

Diadema, 15 de outubro de 2.010.

Ver. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO
Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. JOSE ANTONIO DA SILVA

Ver. TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL
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PROJETO DE LEI N° 083/2010

PROCESSO N° 8322010

ASSUNTO: INSTITUI A CAMPANHA EDUCATIVA SOBRE OS MALEFICIOS DO USO DE
BEBIDAS ALCOOLICAS POR CRIANCAS E ADOLESCENTES DENTRO DE CASA.
AUTOR:VEREADOR TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL

RELATOR: VEREADOR JOSE QUEIROZ NETO, VICE-PRESIENTE PA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.,

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre colega
Vercador Talabi Ubirajara Cerqueira Fahel, que institui, no dmbito de nosso Municipio, a Campanha
Educativa sobre os maleficios do uso de bebidas alcodlicas por criangas ¢ adolescentes dento de casa.

Este ¢, em apertada sintese, o Relatorio.
PARECER

Visa a propositura em exame, institui, no &ambito do
Mumicipio de Diadema, a Campanha Educativa sobre os maleficios do uso de bebidas alcodlicas por
criangas ¢ adolescentes dentro de casa.

O objetivo da Campanha € o de conscientizar as criangas € os
adolescentes e orientar os pais sobre os graves riscos do uso de bebidas alcoodlicas, posto que o alcool
¢ a porta de entrada para o uso de outras drogas.

Como se sabe, o 4alcool é uma droga perigosa e muito
difundida e tolerada por nossa sociedade.

Por se tratar de substincia quimica de elevado teor alcodlico,
conduz os usudrios, qualquer que seja o seu nivel socio e cultural, a dependéncia e a graves quadros de
doengas que vio desde a simples intoxicagfo até doengas psiquiétricas graves.

Por essa razdo, especialistas vém alertando constantemente
sobre os riscos do alcool, recomendando a realizagdio de campanhas de esclarecimentos e prevencgdo
direcionadas para criangas mesmo antes de completarem dez anos de idade.

Assim sendo, o presente projeto de lel vem em boa hora,
servindo de alerta para os pais de criangas ¢ adolescentes para que acompanhem a criagdo € o
desenvolvimento de seus filhos, evitando que ingeram bebidas alcodlicas tdo prejudiciais a sande.

Quanto ao mérito, a propositura estd a merecer o integral
apoto deste Relator, eis que se trata de se criar uma Campanha Educativa que esclarega a criangas ¢
adolescentes ¢ oriente seus pais quanto os maleficios do uso de bebidas alcodlicas, fator de

desagregacio social. /ﬂ
y
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No que respeita ac aspecto econdmico, ndo vé este Relator
obstaculo a aprovagiio da propositura em exame, tendo em vista que existem recursos orgamentarios
disponiveis, consignados em dotagdes proprias da vigente Lei de Meios para cobrir as despesas
provenientes da execugdo da Lei que vier a ser aprovada como, alias, dispde o artigo 5°. :

Isto posto, é este Relator favorével 4 aprovagfio do Projeto de
Lei n° 083/2010, na forma como se acha redigido.

Sala das Comissdes, 19 de outubro de 2010.

Acompanhamos 0 bem langado Parecer do nobre Relator, eis
que somos, igualmente, favordveis a aprovagdo do Projeto de Lei n° 083/2010, de autoria do DD.
Colega Vereador Talabi Ubirajara Cerqueira Fahel, que cria em nossa Cidade a Campanha Educativa
sobre os maleficios do uso de bebidas alcodlicas por criangas ¢ adolescentes dentro de casa, propondo,
para tanto, a insercdo de mensagens alusivas 4 Campanhas, nos camés de pagamento de tributos
municipais € em outros impressos oficiais, devendo o Poder Executivo regulamentar a presente Lei, no
prazo maximo de trinta dias, contados da data de sua publicagdo. .

Salas das Comissdes, bro de 2010.

A'&- SOARES

VER. JOSE FRANCISCO DOURADO
Membro
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Diadema, 15 de setembro de 2010. e

Gabinete do Prefeito

................................. bt

OF. ML. N° 048/2010 AlS) COMISSAO(OES) DE:

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & apreciagac de Vossa
Exceléncia e de seus llustres Pares, o incluso Projeto de lei, que dispbe sobre a nova
regulamentagéo do exercicio do comércio ou prestacdo de servicos ambulantes nas vias,
logradouros e espagos publicos do Municipio.

O incremento no comeércio ambulante tem acontecide
de forma acelerada, pois foi através deste tipo de atividade que muitas familias encontraram
0 seu sustento. Isso se deve em razio de questdes socioecondmicas e culturais

Em face desta conjuntura, constatamos um aumento
consideravel no numero de ambulantes nas principais vias e corredores comerciais do
Municipio, destacando-se as caréncias e potencialidades deste segmento informal da

economia.

Atualmente existem quinhentos e quarenta e sete
ambulantes cadastrados através da Secretaria de Seguranga Alimentar & aproximadamente
um mil ambulantes trabalhando em situacéo irregular. Ocorre que uma parcela significativa
desses ambulantes irregulares estd impossibilitada de se regularizar, devido a
incompatibilidade no exercicio de sua atividade em relagao a normatizagao que regulamenta
o comércio ambulante, como por exemplo, efetuar a atividade em veiculo automotivo ou
comercializar mercadorias gue ndo estfo previstas na legislagao vigente.

Neste sentido, ressaltamos gue as regras que
hodiernamente disciplinam o comércio ambulante, ndo atendem as necessidades do
segmento, pois nos Ultimos anos, ocorreram mudangas na dinamica do comercio ambulante
no Municipio, sobretudo as caracteristicas de seu funcionamento, bem como as
relacionadas aos aspectos urbanisticos e higiénico-sanitarios.
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Diante desta realidade, cabe 2a Municipalidade

encontrar meios de adequar sua legislacdo as transformacdes elencadas, as quais estao
relacionadas a uma nova dindmica de mercado.

S0 essas, em linhas gerais, as razdes que motivaram
o envio da presente propositura, a qual tenho certeza, encontrard o amparo do amplo
consenso desse Legislativo.

Nesta conformidade, espera o Executivo venha esse
Colendo Legislativo acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei, convertendo-o em diploma
legal o mais breve possivel.

Valho-me do ensejo para apresentar a Vossa
Exceléncia e demais componentes dessa Casa Legislativa os protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

Atenciosamente,

e
MARiIO WILSON/PEDREIRA REALI
qnici al

refei

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE

Encaminho a SAJULpara guimenic.

Exmo. Sr Data: 06/10/2010

Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO
DD. Presidente da Camara Municipal de
DIADEMA- SP

»~  PRESIDENTE
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PROJETO DE LEI N° 048, DE 15 DgSETEMBRO DE 2010

DISCIPLINA o exercicio do comércio ou prestagdo de
servicos ambulantes nas vias, logradouros e espacos
publicos do Municipio de Diadema.

MARIO WILSON PEDREIRA REALI, Prefeito Municipal
de Diadema, no uso e gozo de suas atribuigdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona € promulga a presente LEI.

Art. 1°. O exercicio do comércio ou prestacdo de servigos popular nas vias, logradoures e
espacos publicos do Municipio de Diadema cobservard os critérios e as disposicdes contidas
nesta Lei.

CAPITULO
Da Conceituacgao e Atribuigdes

Art. 2°. O comércio e a prestagao de servicos nas vias, logradouros e espagos publicos serédo
exercidos em carater precario e de forma regular, por profissional autdnomo, de acordo com as
disposices contidas nesta Lei.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se Vendedor ou Prestador de Servigos nas vias,
logradouros e espagos publicos, reconhecido como Empreendedor Popular, a pessoa fisica,
civilmente capaz, que exerce atividade licita, por conta prépria e sem relacdo de emprego,
mediante prévia e expressa autorizagdo do Municipio de Diadema.

Art. 4°. A utilizacdo das vias, logradouros e espagos publicos serd outorgada através de Licenga
de Funcionamento, a titulo precario, oneroso, pessoal e intransferivel, que poderéd ser revogada
a qualquer tempo, a critério da Administracao, sem que assista ao interessado gualquer direito a
indenizagao.

Art. 8°. A licenca de Funcionamento € o documento pelo qual o Municipio permite o exercicio
das atividades de comércio e prestagao de servigo popular definidos nesta Lei.

Paragrafo unico. Os documentos necessarios a expedigéo da Licenga de Funcionamento e sua
forma de processamento serdo regulamentados por Decreto do Poder Executivo.

Art. 68°. O Poder Executivo, através do érgdo responsavel, notificard o empreendedor popular,
com prazo ndo inferior a 30 {trinta) dias, quando da revogagéao da Licenc¢a de Funcionamento.

Art. 7°. Pelo exercicic da atividade de que trata esta Lei, 05 empreendedores populares ficam
sujeitos ao pagamento da Taxa de Fiscalizacéc de Localizacao, Instalacdo e Funcionamento,
nos termos da Lei Complementar Municipal n® 33, de 27 de dezembro de 1994 e do Alvara, nos
termos do Decreto expedido pelo Poder Executivo.

CAPITULO Il
Das Atividades e do Horario do Comercio

Art. 8% O comércio popular e prestagido de servigo popular serdo exercidos por atividades,
observados 0s horarios e locais autorizados.
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Paragrafo Unico. A lista de mercadorias comerciaveis e de servigos prestados, o horario de
funcionamento e metragem das barracas, sera regulamentado por Decreto do Poder Executivo.

Art. 9° Fica vedado o exercicio do comércic popular de mercadorias e servigos nao
especificados, e fora dos horarics e locais autorizados pelo Decreto de que trata o paragrafo
Unico do artigo 8°.

CAPITULO I
Dos Locais de Funcionamento

Art. 10. A localizagdo do comércio popular nas vias, logradouros e espagos publicos deve
garantir a prevaléncia da seguranga e a circulagédo da populagéo, assim como a conservagio e
qualificacio da paisagem urbana, bem como condigfes adequadas de qualidade e seguranca a
comercializagio dos produtos, especialmente os alimenticios.

Paragrafo Unico. Para garantir as diretrizes estabelecidas no caput deste artigo, fica vedada a
fixacdo de locais de comercio em areas gque:

a) dificultem ou impec¢am a circulagéo de pedestres e veiculos;

b) perturbem a permanéncia de pedestres em locais como: pontos de Onibus, acessos a
terminais de 6nibus ou de troleibus, filas de teatro e cinema, saida e entrada de escolas,
reparticbes publicas, agéncias bancarias;

¢} dificultem as paradas de veiculos de transportes coletivos e de carga e descarga;

d) contrariem a preservagdo de espagos significativos de valor histérico, cultural, civico e

ambiental;

e) dificuitem a instalagio e utilizagao de equipamentos plblicos;

f) dificultem eniradas e saidas de emergéncia;

g) propiciem contaminagdes de origem externa aos produtos comercializados, especiaimente
aos alimenticios, em decorréncia de excesso de poeira do ambiente, exalagdo de odores,
proximidades de corregos, comércio de sucatas, de materiais de constru¢do e outros locais
considerados inadequados ou insalubres.

Art. 11. Os locais de funcionamento do comeércio popular citados no artigo anterior serao fixados
a critério do orgéo publico responsavel, em carater precario, podendo ser alterados a qualguer
momento, em decorréncia do desenvolvimento urbanistico da cidade ou quando se mostrarem
inadeguados, inconvenientes ou prejudiciais ao interesse publico.

§1°. Em ocorrendo a necessidade de alteragdo dos locais de funcionamento nos termos deste
artigo, os empreendedores populares deverdo ser previamente notificados, com prazo nao
inferior a 30(trinta) dias, salvo em caso de justificada urgéncia, a critério do orgao publico
responsavel, esse prazo podera ser reduzido.

§2°. A gquantidade de barracas e os locais de funcionamento do comeércio e prestacao de servigo
popular serdo definidos através de Decreto expedido pelo Poder Executivo,

CAPITULO IV

Da Licenga de Funcionamento

Art. 12. A Licenca de Funcionamento sera expedida para pessoa fisica, em carater precario,
oneroso e intransferivel, conforme disposto no artigo 3° desta Lei, levando em consideragio os
critérios adotados atraves de Decreto do Poder Executivo,
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Art. 13. O Cartdo de lIdentificagdo da Licenga € documento de uso obrigatério dos
empreendedores populares e devera sempre estar fixado em lugar visivel do equipamento.

Art. 14. A renovagéo da Licenga de Funcionamento, em qualquer caso ou situag@o ¢ obrigatoria
e devera ser efetuada anualmente, mediante o pagamento dos precos publicos, taxas e demais
tributos eventualmente devidos, relativos ao comércio popular, juntando os documentos
necessarios,

§1°. A renovacdo de que trata o caput deste artige devera ser efetuada até o Ultimo dia Gtil do
més de margo de cada ano.

§2°. Expirado o prazo consignado no paragrafo anterior, sem que tenha sido efetuada a
renovagdo de licenga, sujeitar-se-4 o empreendedor a aplicagao das sangdes previstas nesta
Lei.

§3°. Sera obrigatoria a apresentagdo de certificados de cursos de capacitagio e formagéo
exigidos para sua atividade.

Art. 15, Os vendedores de produtos alimenticios de qualquer natureza deverao possuir cadastro
na Vigilancia Sanitaria e curso de capacitagdo em higiene e manipulacio de alimentos.

§1°. O cadastramento de comercio popular de produtos alimenticios junto ao 6rgao de Vigilancia
Sanitaria devera ser solicitado pelo empreendedor popular apés a emissio da licenca de
funcionamento pelo 6rgéo responsavel, obedecendo o disposto na legislagéo pertinente.

§2°. Os vendedores de produtos alimenticios deverdo participar de curso de higiene e
manipulacao de alimentos, apresentando na solicitagdo do cadastro junto a Vigilancia Sanitaria o
respectivo certificado atualizado deste curso, com validade de um ano, expedido por entidade
gualificada para tal.

§3° O curso devera abordar no minimo, 0s seguintes itens:

|. contaminantes alimentares;

ll. doencas transmitidas por alimentos;
(fl. manipulagao higiénica dos alimentos;
IV. boas praticas.

Art. 16.— Nao sera expedida Licenga de Funcionamento ao empreendedor popular em débito
com fributos relativos a atividade ou multas municipais que digam respeito ao comércio popular,
até que se comprove o pagamento.

Art. 17. Do cartao de identificagao da licenga devera constar obrigatoriamente:

{. Nome do empreendedor popular;

II. Numero da inscrigao;

fll. Indicacdo das mercadorias comerciaveis ou ramo de atividade, e no caso de artesanato, o
principal material utilizado;

IV, Metragem do equipamento;

V. Horario e local de funcionamento;

VI. Fote do licenciado;

VIl. Prazo de validade.
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Art. 18. Ao vendedor ou prestador de servigo regularmente inscrito no cadastro municipal de
empreendedor popular, semente sera concedida uma Licenga de Funcionamento e relativa a
qualquer atividade prevista nesta Lei.

Art. 19. As Licengas de Funcionamento serdo emitidas de acordo com as seguintes
modalidades:

I. Ponto Fixo — o empreendedor popular exercera sua atividade com barracas moveis ou
veiculos especiais em um unico espago, regularmente definido pelo érgao competente.

II. Mével - o empreendedor popular exercerda sua atividade ambulante em regides pré-
determinadas pelo 6rgdo competente e ndo poderdo fixar-se ou estacionar nas vias, logradouros
e espagos publicos, a ndo ser pelo tempo necessario ao ato da venda.

lll. Pontas de Feiras Livres — 0 empreendedor popular exercera sua atividade em pontas de
feira, previamente definidas pelo 6rgdo competente.

IV. Eventual — conforme definido no art. 38 desta Lei.

Art. 20. Sera permitida a concesséo de Licenga de Funcicnamento somente para 02 (dois)
empreendedores populares do mesmo nucleo familiar (cdnjuges, companheiros, ascendentes,
descendentes e colaterais).

CAPITULO V
Dos Equipamentos

Art. 21. Os padrées de equipamentos e uniformes a serem utilizados pelos empreendedores
populares serdo definidos por Decreto do Poder Executivo.

CAPITULO VI
Dos Deveres e das Proibigoes

Art. 22. Alem de outras atribuigbes previstas nesta Lei, s&o deveres do Empreendedor Popuiar:

|. Afixar o Cartdo de ldentificacao em lugar visivel;

ll. Portar ¢ comprovante de pagamento dos tributos e pregos publicos devidos conforme a
legislagao vigente,

lIl. Exercer pessoalmente a sua atividade, exceto em caso de doenga devidamente comprovada:;

IV. Conservar o equipamento dentro das especificagbes prescritas pelos érgdos competentes do
Poder Publico;

V. Vender produtos em bom estadc de conservagdo e no caso de produtos alimenticios, ou de
qualquer outro interesse da saude publica, observar rigorosamente a legislagéo sanitaria vigente
e as boas praticas de comercializagdo de produtos de interesse a salde;

VI, Usar material adequado para embalar ou acomodar os generos alimenticios, em
conformidade com a legistagao sanitaria vigente;

V1. Comercializar somente mercadorias e servigos especificades na licenga;

V. Demaonstrar rigorosa higiene pessoal, bem como do seu equipamento;

IX. Manter limpo seu local de trabalhe, mantendo obrigatoriamente recipiente para coleta de lixo
conforme o ramo de atividade;

X. Participar de programas de capacitagdo ou de aperfeigoamento, determinados pelo érgao
responsavel;

Xl Utilizar uniformes e equipamentos, conforme corientagéo do érgéo responsavel;

Xll. Proceder diariamente a limpeza do local e retirada do equipamento e mercadorias;

XIll. Trangportar os bens e equipamentos de forma a nao impedir ou dificultar o trénsito;

XIV. Nao apregoar a venda de mercadcrias € servigos em altos brados ou molestar transeuntes;
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XV. Respeitar o horario de trabalho e os locais de funcionamento, determinados pela
Administragao;

XVI. Observar irrepreensivel compostura e polidez no trato com o publico em geral;

XVII. Exibir, quande sclicitado pela fiscalizagdo, o documento fiscal de origem relativo aos
produtos comercializadoes;

XVill. Cumprir ordens e instrucdes emanadas do 6rgado publico competente;

Art. 23. E proibido ao Empreendedor Popular:

|. Utilizar-se de empregado para o exercicio da atividade;

[I. Ceder a terceiros, a qualgquer titulo, a sua Licenca de Funcionamento;

li. Adulterar ou rasurar documentos necessarios a sua atividade;

V. Expor mercadorias no ch&o, em lonas, caixotes ou outros meios em desacordo aos padroes
estabelecidos pelo 6rgdo publico competente;

V. Comercializar produtos toxicos, farmacéuticos, inflaméaveis ou explosivos, fogos de artificio,
bebidas alcodlicas, animais vivos ou embalsamados,

V1. Comercializar alimentos em desacordo com as normas higiénico-sanitarias;

VIl. Comercializar alimentos sem estar cadastrado na Vigilancia Sanitaria de Diadema e sem
curso de capacitacdo em higiene e manipulagéo de alimentos,

VIll. Comercializar outros produtos de interesse a salude em desacordo com as normas
sanitarias vigentes;

IX. Permitir ou praticar jogos de azar ou exercicio de atividades ilicitas;

X. Estacionar veiculos em calgadas ou vias publicas dificultando ou impedindo o tréfego dos
pedestres e a boa circulagao de veiculos;

Xi. Comercializar CDs, DVDs e outras midias eletrbnicas para armazenamento de musica,
filmes, jogos e softwares, sem a comprovagéo fiscal de origem ou em desacordo com a Lei da
Propriedade Intelectual;

Xil. Desacatar e desrespeitar os agentes fiscais.

Art. 24. Os empreendedores populares néo poderdo se ausentar do local de funcionamento por
periodo superior a 5 (cinco) dias consecutivos ou alternados sem justificativa, sem a devida
comunicagao ao orgdo competente.

Art. 25. Em ocorrendo imperiosa necessidade, medianie requerimento, podera ser concedido
afastamento das atividades por:

. Motivo de saude, devidamente comprovado, e pelo prazo indicado no laudo ou atestado
meédico;
[I. Motivos particulares, até 30 (trinta) dias, consecutivos ou intercalados, durante o ano.

Paragrafo Unico. No caso do afastamento previsto no inciso |, deste artigo, o empreendedor
popular podera indicar representante, devidamente cadastrado, enquanto perdurar o
afastamento.

CAPITULO VI
Das Sangdes

Art. 26. A inobservancia das obrigagbes estatuidas nesta Lei e nos eventuais atos expedidos
para sua execugdo, sujeitara o infrator as seguintes sangdes:

l. Notificacao;

H. Multa;

[ll. Apreensédo de mercadorias;

IV. Suspensdo da licenga por até 10 (dez) dias;

V. Cassacgio da Licenga de Funcionamento.
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Paragrafo Unico. Quando o infrator praticar, simultaneamente, duas ou mais infragdes, seréo
aplicadas, cumulativamente, as penalidades a elas cominadas.

Art. 27. O descumprimento do disposto nos incisos | a XVIIl do artige 22, constituem infragdes
leves passiveis da aplicagio de pena de multa no valor de 83 (sessenta e trés) Unidades Fiscais
de Diadema - UFD, cobrada em dobro na reincidéncia, podendo ser cumulada com a suspenséo
da licenga.

Art. 28. O descumprimento do disposto nos incisos | a Xll do artigo 23, constituem infragbes
graves, passiveis da aplicagdo da pena de multa no valor de 126 (cento e vinte e seis) Unidades
Fiscais de Diadema — UFD, com concomitante cassagao da licencga.

Art. 29. No caso de apreensao, lavrar-se-a auto proprio, onde se discriminara as mercadorias
apreendidas e se identificara o infrator, quando este se fizer presente e fornecer dados para sua
identificacao.

§1°. A liberagdo das mercadorias apreendidas far-se-a imediatamente, a vista da apresentacao
de documento de identidade, cépia do auto de apreensdo, comprovante de pagamento da multa
e do preco publico pela apreensao e depdsito e nota fiscal das mercadorias apreendidas.

§2°. © pagamento da multa nao descbriga o infrator do cumprimento das exigéncias de que deu
causa.

§3°. No caso de apreenséo de mercadorias pereciveis ou qualquer outra de interesse de saude
publica, bem como aquelas ndo reclamadas, as mesmas serdo doadas as entidades sociais do
Municipio, com prévia avaliagdo técnica dos produtos.

§4°. Na auséncia ou recusa do infrator em se identificar, este n&o podera reclamar as
mercadorias apreendidas.

§5°. Em casos de reincidéncia, as taxas de apreenséo e auto de infragdo serdo cumulativos.

Art. 30. Cabera ao Prefeito Municipal indicar através de Decreto, o orgdo responsavel pela
fiscalizacao e aplicagdo das sangbes previstas nesta Lei.

§1°. Das sangdes aplicadas cabera reclamagao ao Diretor do orgéo que aplicou a penalidade, no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da Notificag&o feita diretamente ao infrator.

§2°. Da decisao do Diretor, cabera recurso, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da Notificagéo,
ao Secretario do érgdo competente.

§3°. A reclamagdo tem efeito suspensivo & 0s recursos somente ser&o aceitos apos o depdsito
do valor a discutir, com efeito devolutivo.

CAPITULO VIII
Das Disposigoes Gerais

Art. 31. Compete ao Poder Executivo, nomear através de Decreto, uma Comissao representada
por técnicos das Secretarias de Seguranga Alimentar, Saude e Desenvolvimento Econdmico e
Trabalho que tera atribuicdo de elaborar os Decretos, previstos nesta Lei, para definir sobre os
seguintes pontos:
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|. Indicag&o dos locais de funcionamento;

Il. Relacdo de mercadorias comercidveis e dos servicos prestados, respeitadas as normas de
controle sanitario e de saude publica;

1. Fixagdo do horario de funcionamento;

IV. Definicdo dos critérios para emissdo da licenga para o exercicio da atividade;

V. Dirimir as duvidas na aplicagéo desta Lei

VI. Definicdo dos padrdes de Equipamentos e uniformes utilizados pelos empreendedores
populares, no exercicio de suas atividades.

Art. 32. O Municipio poderda exercer a mais ampla fiscalizagdo e proceder a vistorias ou
diligéncias com vistas ao cumprimento das disposi¢des desta Lei, sempre que houver interesse
publico, e restringir ou ampliar o numero de licengas de empreendedores populares no

Municipio.

Art. 33. A Licenca de Funcionamento ou qualquer outro documento cuja expedi¢do seja
requerida, serd arquivada sempre que o interessado nao a retirar até 30 (trinta) dias, contados
da data da comunicacao do despacho de deferimento.

Paragrafo Unico. Decorridos 30 (trinta) dias da data do arquivamento, o documento caducara
automaticamente e a licenca, sera cancelada.

Art. 34. N3o sera expedida ou renovada a Licenga de Funcionamento relativa a quem esteja em
débito com tributos préprios e atividade, ou multas municipais que digam respeito ao seu
exercicio, até que se comprove o pagamento.

Art. 35. O valor da unidade fiscal do municipio, ou outro indice que vier a ser adotado pelo
Municipio ou fixado pelo Governo Federal, que serve de referéncia para o calculo das taxas,
multas e depositos previstos nesta Lei, sera o vigente no Municipio a data de sua aplicagéo.

Art. 36. A qualquer tempo, poderd o Poder Executivo expedir decretos e outros atos
administrativos que se fizerem necessarios a fiel observancia do disposto nesta Lei

Art. 37. Podera o Poder Executivo, a qualquer tempo, se assim o exigir o interesse publico,
constituir Comissdo Permanente, como 6rgdo consultivo, destinada a auxiliar na definicdo e
aplicagao dos critérios para o exercicio da atividade de empreendedor popular.

CAPITULO IX
Disposi¢des Finais e Transitdrias

Art. 38. Excepcionalmente podera ser autorizado o exercicio de comercio popular de atividade
em forma de feiras, venda de plantas e flores naturais, exposicdo de trabalhos artisticos, ou
ainda, em condi¢des especiais, atividades de alimentagao, produtos de vestuario e diversos,
sempre a critério do érgdo competente do Municipio.

Art. 39. As vagas correspondentes as inscrigdes que vierem a ser fixadas, bem como as gque
posteriormente forem criadas, serdo demarcadas, numeradas e controladas pelo Poder Publico,
devendo ser preenchidas com os empreendedores populares previamente cadasirados pelo
Grgao competente.

Paragrafo Unico. Para ocupa¢ao das vagas fixadas terdo prioridade os deficientes fisicos com
capacidade para o exercicio da atividade, devidamente credenciados por entidades préprias ou
mediante apresentacgdo de atestado médico competente.



e s
' .
woe

Gabinete do Prefeito

o

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

PROJETO DE LEI N° 048, DE 15 DE SETEMBRO DE 2010

Art. 40. O comércio popular em pontas de feiras-livres podera ser exercido peio empreendedor
popular, respeitando a distancia minima de 01 (um) metro da primeira e Ultima banca, ocupando,
no maximo, espaco de 2,00m (dois metros) por 1,00m (um metro), e durante o horario de
funcionamentc das feiras.

§1°. E expressamente vedado o comércio popular realizado fora das areas demarcadas.

§2°. E proibido fracionar ou aditar metragem de barraca.

Art. 41. Para o desempenho de suas atribuigdes e pleno cumprimento das disposictes desta Lei,
0 orgao responsavel podera utilizar-se de forga policial, quando esta se fizer necessaria.

Art. 42. As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
proprias, consignadas no orgamento, suplementadas, se necessario.

Art. 43. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario, em especial 0s Decretos Municipais n°® 4.756, de 23 de outubro de 1985 e n° 6.012, de
07 de dezembro de 2005,

Diadema, 15 de setembro de 2010

Nal [

MARIO wl SON PEDREIRA REALI

Registrado no Gabinete do
Prefeito, pelo  Servico  de
Expediente {GP-711), e afixado
no Quadro de Editais na mesma

data.

N

L
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PARECER DA RELATORA DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAOQ
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 084/10 (N° 048/10, NA ORIGEM)
PROCESSO N° 835/10

Apresentou o Chefe do Executivo Municipal o presente Projeto de
Lei, disciplinando o exercicio do comércio ou prestagdo de servigos ambulantes nas vias,
logradouros e espagos publicos do Municipio de Diadema.

O ambulante, para efeitos da presente Lei, reconhecido como
Empreendedor Popular, € a pessoa fisica, civilmente capaz, que exerce atividade licita, por conta
prépria ¢ sem relagdo de emprego, mediante prévia e expressa autorizagdo do Municipio de
Diadema.

Referida autorizagio serd outorgada através de Licenca de
Funcionamento, a titulo precario, oneroso, pessoal e intransferivel, que podera ser revogada a
qualquer tempo, a critério da Administracdo, sem que assista ao interessado qualquer direito a
indenizagio.

O empreendedor popular, por sua vez, devera fixar seu Cartdo de
Identificagdo da Licenga em lugar visivel do equipamento.

Os ambulantes ficam sujeitos ao recolhimento da Taxa de
Fiscalizagfio de Localizagfio, Instalacio e Funcionamento e deverfio participar de cursos de
capacitacio e formaglo, em especial os que se dedicam ao comércio de géneros alimenticios.

Ao Poder Executivo cabera fixar os horarios e locais autorizados,
bem como as mercadorias comercidveis, os servigos prestados e a metragem das barracas.

A localizag@io do comércio popular nas vias, logradouros e espagos
publicos deve garantir a prevaléncia da seguranca ¢ a circulagdo da populagio, assim como a
conservagiio e qualificagfio da paisagem urbana, bem como condi¢®es adequadas de qualidade e
seguranga a comercializag@o dos produtos, especialmente os alimenticios.

O descumprimento das disposi¢bes contidas na presente Lei
sujeitara o infrator as seguintes sangdes: notificagio, multa, apreenséo de mercadorias, suspensdo
da licenga por até 10 dias e cassa¢do da Licen¢a de Funcionamento.
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O artigo 13, inciso I, item 12, alinea “e”, da Lei Orgénica do
Municipio de Diadema estabelece que ao Municipio compete, privativamente, dispor sobre
assuntos de interesse local, cabendo-lhe, dentre outras atribuigdes, regulamentar a utilizagio dos
logradouros publicos, disciplinando a execugéio dos servigos ¢ atividades neles desenvolvidos.

Pelo exposto, entende esta Relatora que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciagdo, em razdo de sua constitucionalidade.

I o Relatério.

Diadema, 15 dout ibro de 2.010.

KIS,

Ve REGINA GLVES
Relatora

Acompanho o Parecer da Nobre Relatora:

Ver. ORLANDO VITORIAMO BE DLIVEIRA

AL )
k)(f\gr%R MICHEL
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, OBRAS,
SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 084/10 (N° 048/10, NA ORIGEM)

PROCESSO N° 835/10

Apresentou o Chefe do Executivo Municipal o presente Projeto
de Lei, disciplinando o exercicio do comércio ou prestacdo de servigos ambulantes nas vias,
logradouros e espagos publicos do Municipio de Diadema.

Para efeitos desta Lei, considera-se Vendedor ou Prestador de
Servigos, a pessoa fisica, civiimente capaz, que exerce atividade licita, por conta prépria e sem
relagdo de emprego, mediante prévia e expressa autorizagdo do Municipio de Diadema, a qual
passara a ser reconhecida como Empreendedor Popular.

Através da presente Lei, sdo disciplinadas matérias referentes as

atividades e ao hordric do comércio; aos locais de funcionamento; a expedigio da Licenca de
Funcionamento; aos equipamentos; aos deveres, as proibiges e as sangdes.

Em sua Mensagem Legislativa, o Autor informa que “atualmente,
existem quinhentos ¢ quarenta ¢ sete ambulantes cadastrados através da Secretaria de Seguranga
Alimentar e aproximadamente um mil ambulantes trabalhando em situa¢fio irregular. Ocorre que uma
parcela significativa desses ambulantes irregulares estd impossibilitada de se regularizar, devido a
incompatibilidade no exercicio de suas atividades em relagfio 4 normatizagio que regulamenta o comeércio
ambulante, como, por exemplo, efetuar a atividade em veiculo automotivo ou comercializar mercadorias
que ndo estdo previstas na legislagio vigente”,

Afirma, ainda, que “as regras que hodiernamente disciplinam o
comércio ambulante ndo atendem as necessidades do segmento, pois, nos Gltimos anos, ocorreram
mudangas na dindmica do comércio ambulante no Municipio, sobretudo as caracteristicas de seu
funcionamento, bem como as relacionadas aos aspectos urbanisticos e higiénico-sanitarios”.
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Conclui, aduzindo que “diante desta realidade, cabe a
Municipalidade encontrar meios de adequar sua legislaglo as transformacgfes elencadas, as quais estdo
relacionadas a uma nova dindmica de mercado”.

. Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciacao.

E o Relatério.

Diadema, 15 de outubro de 2.010.

Ver. EDMILSON CRUZ

Acompanho o Parecer do Nobre Rela_tor:

Ver. MILTON CAPEL

Ver. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
(CELIO BOI)
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PARECER DA ASSESSORIA 'I_:ECNICA ESPECIAL PARA ASSUNTOS ECONOMICOS E
FINANCEIROS COM RELACAO AO PROJETO DE LEI N° 084//20105 - PROCESSO N°
83512010 .

Trata~se de Projeto de Lei, de iniciativa do Exm®. Sr.
Prefeito Municipal que disciplina o exercicio do comércio ou prestagdo de servigos ambulantes nas
vias, logradouros ¢ espagos pablicos.

O objetivo da propositura em exame é o de fixar normas e
diretrizes para o exercicio do comeéreio ou prestagio de servigos ambulantes, em razdo do incremento
desse tipo de atividade nos dltimos anos, muito deles exercendo o trabalho em condigdes irregulares,
ou impedidos de fazé-lo, dependendo do tipo de atividade..

Ressalte-se que o comércio e a prestagiio de servigos nas
vias, logradouros e espagos piblicos serfio sempre exercidos em cardter precario, por profissional
autdnomo, necessariamente pessoa fisica civilmente capaz, que exerce atividade licita, por conta
propria € sem relagdo de emprego, mediante previa e expressa autorizagio do Municipio de Diadema.

Para exercer a atividade de ambulante é necessirio a
obtengdo doa licenga de funcionamento pessoal e intransferivel, que podera se revogada a qualquer
tempo, sem direito a indenizagdo.

Na hipoétese de revogagio da licenga de funcionamento o
empreendedor popular devera ser notificado com prazo nunca inferior a trinta dias.

O exercicio da atividade de ambulante fica sujeita ao
pagamento da Taxa de Fiscalizagiio de Localizagdo, Instalagiio e Funcionamento, de acordo com a Lei
Complementar Municipal n° 33, de 27 de dezembro de 1994,

O horaric de comércio, bem como os locais de
funcionamento serfo fixados pelo Mumicipio de Diadema, podendo ser alterade a qualquer momento,
em razdo do desenvolvimento urbanistico da cidade ou caso se mostre inadequado, inconveniente on
prejudicial ao interesse pablico.

A renovagio da Licenca de funcionamento deve ser feita
atnalmente até o altimo dia atif do més de margo.

Os vendedores de produtos alimenticios deverfio possuir
cadastro na Vigilancia Sanitiria e curso de capacita¢#o em higiene e manipulagéo de alimentos.

Dispde o artigo 16 da propositura em comento que ndo serd
expedida Licenga de Funcionamento ao ambulante em débito com tributos relativos a sua atividade ou
multas municipais que digam respeito ao comércio popular, até que se comprove o pagamento.

Tenho para mim que o dispositivo legal acima referido ¢
ilegal ¢ inconstitucional pois impede o livre exercicio de atividade licita, sendo certo que para
cobranga de eventuais débitos, o Municipio dispde de meios legais, inclusive as vias judiciais.

Sendo assim, recomendo & Comissfio permanente de
Finangas e Orgamento que apresente Emenda Supressiva ao artigo 16.
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Outro dispositivo que merece uma methor analise € o artigo
20 que permite a concessdo de licenga de funcionamento somente para dois empreendedores populares
no mesmo nicleo familiar (conjuges, companheiros, ascendentes, descendentes e colaterais).

Esse dispositivo limita a dois membros de um mesmo micleo
familiar o exercicio de servigo de ambulante, 0 que me parece inconveniente ¢ contrario ao livre
exercicio da profissdo, dificultando, de outra parte, a politica de combate ao desemprego.

Nestas condigbes, sugiro a Comisséo Permanente de
Finangas e Orgamento que analise a conveniéncia de se apresentar Emenda suprimindo o aludido
dispositivo legal.

O descumprimento das obrigagtes estabelecidas na presente
propositura e, em eventuais atos expedidos pelo Municipio sujeita o infrator as seguintes sangdes:

1 Notificagfo;

II. Multa;

fII.  Apreensdio de mercadornias

V. Suspensdio da licenga por até 10 dias ¢;
V.  Cassagio da Licenga de funcionamento.

A pgradagio das penas me parecem adequadas, indo da
simples notificagdio até a sang¢io maxima de cassagdio da licenca.

Estdo previstos dois valores de multas, sendo uma de 63
UFD's, cobradas em dobro na reincidéncia, no caso de descumprimento ao disposto nos incisos I a
XVIHI do artigo 22 do presente projeto de Lei e de 126 UFD’s nas hipdteses de descumprimento no
disposto nos incisos I ao XII do artigo 23.

Considerando que, para este ano, uma UFD corresponde a
R$2,27, sessenta e trés (63) UFD's equivale a R§ 143,01 e 126 UFD’s o correspondente a R$286,02.

Acredito que as multas propostas sdo compativeis com a
capacidade contributiva do sujeito passivo da obrigagiio, néo tendo qualquer restricio a fazer.

Isto posto, no que respeita ao aspecto econdmico, € este
Assessor favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 084/2010, com as recomendagdes de Emendas
Supressivas, caso assim entenda a Douta comisséo de Financas ¢ Orgamento.

E o parecer.

Diadems, 18 de outubro de 2010..
e 24 E] e~
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PROJETO DE LEI N° 084/2010

PROCESSO N° 835/2010

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL .

ASSUNTO: DISCIPLINA O EXERCICIO DO COMERCIO AMBULANTE.
RELATOR: VEREADOR LAERCIO PEREIRA SOARES, PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR
AVOCACAO.

Trata-se de Projeto de Lei n® 084/2010, Oficio
MIL. 048/2010, de iniciativa do Senhor Prefeito Municipal, que disciplina o
exercicio ou prestacdo de servicos ambulantes nas vias, logradouros e
espacos publicos.

Apreciando a propositura na area de sua
competéncia, 0 Senhor Assessor Técnico Especial para Assuntos Econémicos
emitiu parecer favoravel a sua aprovacdo, sugerindo Emendas.

Este é, em estreita sintese, o relatério.

PARECER

A propositura em exame dispbe-se a
disciplinar editar nova regulamentacdo do exercicio do comércic ou
prestacio de servicos ambulantes em nossa Cidade.

De uns anos a esta parte o comércio
ambulante cresceu espantosamente em nossa Cidade, fruto, principalmente,
de problemas socioeconémicos, entre os quais se destaca a elevacdo do nivel
de desemprego.

Segundo a Secretaria de Seguranca
Alimentar existem, aproximadamente, em nosso Municipio pouco mais de
500 ambulantes cadastrados e um pouco mais que o dobro em situacao
irregular, sendo que uma parcela significativa desses ambulantes irregulares /)
esta impossibilitada de efetuar sua regularizacéo, devido a mcompatibﬂida(y’
no exercicio de sua atividade em relagdc as normas vigentes. J/

] /

A
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Assim, a disciplinacdo desse ramo de
atividade se tona imperiosa e inadiavel.

O Capitulo | trata da conceituacdo e
atribuicdes, definindo o comércio e a prestacdo de servicos nas vias,
logradouros e espagos publicos, denominados de empreendedor popular, a
pessoa fisica, civilmente capaz, que exerce atividade licita, por conta prépria
¢ sem relacdo de emprego, mediante prévia e expressa autorizagdo do
Municipio.

O Capitulo Il dispde sobre as atividades e ©
horario do comércio ambulante, bem como a lista de mercadorias
comerciados e dos servigos prestados, que sera regulamentado por Decreto
do Poder Executivo.

O Capitulo III cuida dos locais de
funcionamento, deixando assentado que deve ser garantida a prevaléncia da
seguranca e a circulagdo da populagdo, bem como a conservagio e
qualificacdo da paisagem urbana.

Os locais de funcionamento do comeércio
popular serdo fixados a critério do orgéo publico responsavel, em carater
precario, podendo ser alterado a qualguer momento.

A quantidade de barracas e os locais de
funcionamento das atividades de ambulantes serdo definidos através de
Decreto expedido pelo Poder Executivo,

O Capitulo IV trata da Licenga de
funcionamento, que sera expedida para pessoa fisica, em carater precario,
oneroso e intransferivel, sendo o Cartdo de Identificacdo da Licenca de uso
obrigatorio e devera sempre estar fixado em lugar visivel do equipamento.

Dispde o artigo 16 do presente projeto de lei
que nao sera expedida licen¢a de funcionamento ao empreendedor popular
(ambulante)] em débito com tributos relativos a atividade ou multas
municipais que digam respeito ao comércio popular, até que se comprove o
pagamento,

Acolhendo sugestdo do Sr. Assessor Técnico
Especial desta Casa, proponho a supressio do referido artigo por
compartilhar do entendimento de que o débito fiscal ndo é motivo ensejador
da nao concessdo da taxa de licenca de funcionamento, haja vista que a
Prefeitura dispde de Procuradores em niimero suficiente para ajuizar agoes
de execugao fiscal, visando o recebimento desses débitos. @

s

/
5 /%;
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Sendo assim, proponho a seguinte EMENDA
SUPRESSIVA:

Fica suprimido, em todos os seus termos, o artigo 16,
renumerando-se os artigos subseqiientes.

Acatando, ainda, sugestdo do Senhor
Assessor Técnico Especial desta Casa, proponho, também, a supressdo do
artigo 20 da presente propositura, por entender inconveniente e contraria 4
politica de combate ao desemprego a proibicdo de ndo se conceder mais de

duas licencas de funcionamento para empreendedores populares do mesmo
nucleo familiar.

Nesta conformidade, proponho a seguinte
EMENDA SUPRESSIVA:

Fica suprimido, em todos os seus termos, o artigo 20,
renumerando-se os artigos posteriores.

O Capitulo V refere-se aos equipamentos,
dispondo no artigo 21 que os padrdes de equipamentos e uniformes a serem
utilizados pelos empreendedores populares serdo definidos pelo Decreto do
Poder Executivo.

O Capitulo VI versa sobre os deveres e as
proibi¢cées do empreendedor popular, destacando-se entre os deveres o de
exercer pessoalmente a atividade, exceto em caso de doenca devidamente
comprovada; conservar o equipamento dentro das especifica¢des prescritas
pela Prefeitura; demonstrar rigorosa higiene pessoal, bem como de seu
equipamento; manter impo o seu local de trabalho; ndo apregoar a venda de
mercadorias e servigos em altos brados ou molestar transeuntes,

Entre as proibicoes, cumpre destacar a de
nao utilizar empregados para o exercicic da atividade, bem como néao ceder a
terceiros a sua licenga de funcionamento, ndo podendo expor mercadoria no
chdo, em lonas, caixotes ou outros meios em desacordo aos padroes
estabelecidos, ndo podendo, ainda, comercializar produtos téxicos,
farmacéuticos, inflamaveis ou explosivos, fogos de artificio, bebidas
alcodlicas, animais embalsamados, nem comercializar CD’s, DVD’s e outras
midias eletrénicas.

O Capitulo VII disciplina a aplicacdo de

sangdes, quais sejam: notificagdo; multa; apreensdo de mercadorias;
suspensao da licenca por 10 dias; cassagio da licenca de funcionamento. o/
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O artigo 27 do projeto de lei em comento fixa
a multa de 63 UFD’s em caso de descumprimento do disposto nos incisos [ a
XV1I do artigo 22, que corresponde atualmente, a R$143,01.

Q artigo 28 prevé a multa de 126 UFD’s para
as hipoteses de descumprimento do disposto nos incisos I a XII do artigo 23,
que equivale, até o final deste ano, a quantia de R$286,02.

Entendo adequadas as san¢des sugeridas e
compativeis com a capacidade econdmica do infrator as multas propostas.

O Capitulo VIII trata das Disposi¢bes Gerais,
definindo que compete ao Poder Executivo nomear, através de Decreto, uma
Comissdo representada por técnicos das Secretarias de Seguranca
Alimentar, Salde e Desenvolvimento Econdémico e Trabatho, que tera
atribuicdo de elaborar os Decretos, necessarios a regulamentacéo da lei que
vier a ser aprovada.

Finalmente, o Capitulo IX trata das
Disposi¢des Finais e Transitorias, dando prioridade para ocupagio das vagas
fixadas os deficientes fisicos com capacidade para o exercicio das atividades,
devidamente credenciados por entidades préprias ou mediante apresentacio
de Atestado Médico.

Revoga, ainda, os Decretos Municipais n®
4,756, de 23 de outubro de 1995 e n° 6.012, de 07 de dezembro de 2005.

Nesta conformidade, quanto ao mérito, a
propositura esta a merecer o integral apoio deste Relator, eis que se trata de
estabelecer normas e disciplinas para o exercicio do comércio ou prestacéo
de servicos ambulantes, nas vias, logradouros e espagos piblicos de nossa
Cidade, que se torna imprescindivel, em razdo do aumento consideravel no
numero desses empreendedores populares.

No que respeita ao aspecto econémico, acolho
o parecer do Senhor Assessor Técnico Especial para Assuntos Econémicos,
que posicionou favoravelmente 4 aprovagao do projeto de Lei em comento,
face a existéncia de recursos orgamentarios, consignados em dotaces
proprias do vigente Orgamento-Programa para cobrir as despesas
decorrentes da execugéo da Lei a ser aprovada, como, alias. Dispde o artigo
42.
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Nesta conformidade, é este Relator, favoravel
a aprovagéao do Projeto de Lei n® 084/2010, uma vez aprovadas as Emendas
Supressivas propostas.

Acompanhamos o bem lancado Parecer do
Nobre Relator, eis que somos, igualmente, favoréveis & aprovacio do Projeto
de Lei n® 084 /2010, de autoria do Chefe do Executivo Municipal que dispde
sobre a nova regulamentagdo do exercicio do comeércio ou prestagdo de
servigos ambulantes nas vias, logradouros e espag¢os publicos municipais.

Somos, também, favoraveis as duas Emendas
Supressivas sugeridas pelo nobre Relator.

Sala das Comissdes, data supra.

e .

VER. JOSE QUEIROZ NETO
/ Vice-Presidente
\_/

VER. JOSE FRANCISCO DOURADO
Membro



