Camara Municipal de Diadema

Estado de S3o Paulo

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA PARA A 92 SESSAO ORDINARIA, DA 32
SESSAO LEGISLATIVA, DA 122 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 31 DE
MARGO DE 2011, AS 14 HORAS, QUINTA-FEIRA.

ITEM 1

DISCUSSAO E VOTACAO UNICA DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N©
005/2011, PROCESSO N° 183/2011, DE AUTORIA DA COMISSAO PERMANENTE DE
FINANGCAS E ORCAMENTO, DISPONDO SOBRE A APROVACAO DAS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA, RELATIVAS AQ EXERCICIO FINANCEIRO DE
2007. PARECER DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL PARA ASSUNTOS
ECONOMICOS E FINANCEIROS, PELA REJEICAO DAS CONTAS. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, CONTRARIO A DECISAO
DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS E PELA APROVACAO DAS CONTAS DA
PREFEITURA. NOS TERMOS DO ARTIGO 57, PARAGRAFO UNICO DA L.O.M. DE
DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO, TERA DISCUSSAO E
VOTAGAO UNICA. NOS TERMOS DO ARTIGO 18, INCISO XII, ALINEA “A”, DA L.O.M.
DE DIADEMA, COMBINADO COM O ARTIGO 231, INCISO I, DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA, O PRESENTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERCOS) DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA SUA APROVACAO. (PROJETO COM PRAZO).

ITEM 11

23 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTAGAO DO PROJETO DE LEI N° 009/2011,
PROCESSO N° 103/2011, DE AUTORIA DO VEREADOR MANOEL EDUARDO MARINHO
E OUTROS, DISPONDO SOBRE A INTRODUCAO DO QUESITO COR NO SISTEMA
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Camara Municipal de Diadema

Estado de S&o Paulo

MUNICIPAL DE INFORMACOES EM SAUDE, BEM COMO NOS BANCOS DE DADOS
UTILIZADOS PELOS DEMAIS ORGAOS DAS ADMINISTRACOES DIRETA E INDIRETA,
EM SEUS PROGRAMAS E POLITICAS PUBLICAS. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA)
DISCUSSAO E VOTAGAO, NA FORMA ORIGINAL E COM 0OS RESPECTIVOS
PARECERES, NA 73 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 17 DE MARCO DO
CORRENTE. EMENDAS DO VEREADOR MANOEL EDUARDO MARINHO: 12 EMENDA
MODIFICATIVA, A EMENTA DO PROJETO; 22 EMENDA MODIFICATIVA, AO
ARTIGO 1°; 32 EMENDA MODIFICATIVA, AO ARTIGO 2°: 43 EMENDA
MODIFICATIVA, AO ARTIGO 3° E 52 EMENDA REDACIONAL, NO PARAGRAFO
2° DO ARTIGO 2° E NO ARTIGO 4° DO PRESENTE PROJETO DE LEI, ONDE SE LE
“RACA/COR”, LEIA-SE “COR/RAGCA”. NOS TERMOS DO ARTIGO 45, DA L.O.M. DE
DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA
MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM III

23 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTAGAO DO PROJETO DE LEI N° 01372011, (N°
009/2011, NA ORIGEM), PROCESSO N° 163/2011, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE A ALTERAGAO DA LEI MUNICIPAL N° 3.071, DE 27
DE DEZEMBRO DE 2010 — (QUE CRIOU A ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAQ
BASICA ALBINO DE FREITAS). APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E
VOTAGAO, NA FORMA ORIGINAL E COM OS RESPECTIVOS PARECERES, NA 82
SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 24 DE MARCO DO CORRENTE. NOS
TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI,
DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA A SUA APROVACAOQ.

ITEM IV

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAQ DO PROJETO DE LEI N° 010/2011,
PROCESSO N° 129/2011, DE AUTORIA DO VEREADOR LAERCIO PEREIRA SOARES,
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Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

DISPONDO SOBRE O SERVICO DE MOTO-FRETE E DANDO QUTRAS PROVIDENCIAS.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORCAMENTO, FAVORAVEL E PROPONDO EMENDA ADITIVA, ACRESCENTANDO UM
ARTIGO 22, RENUMERANDO-SE O ARTIGO POSTERIOR. INCLUIDO NA ORDEM DO
DIA, EM RAZAO DE REQUERIMENTO DE ADIAMENTO, APROVADO NA 63 SESSAO
ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 10 DE MARCO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO
ARTIGO 45, DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA

DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A
SUA APROVACAOQ.

XXX X X X X X X X X XXX
Divisao de Apoio a Atividade Legislativa, em

30 de Margo de 2011.
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Camara Municipal de Diadema

Estado de Sio Paulo
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Dispoe sobre a aprovacdo das Contas da Prefeitura
Municipal de Diadema, relativas ao exercicio
_fimanceiro de 2007.

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento,
nos termos do § 1° do artigo 220, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Diadema,
combinado com o inciso XII do artigo 18, da Lei
Organica do Municipio, submete ao Colendo
Plenario o seguinte PROJETO DE DECRETO-
LEGISLATIVO:

Artigo 1° - Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Diadema,
relativas ao exercicio financeiro de 2007,

Artigo 2° - Por conseguinte, fica rejeitado o Parecer do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, constante do Processo TC — n° 2239/026/07.

Artigo 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicac3o.

Artigo 4° - Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Sala das Comissdes, 10 de margo de 2011.

PELA COMISSAQ PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO:

JOSE FRANCISCO DOURADO
Presidente




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
312 sessio ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello”.

Fls. n© 2536
TC-002239/026/2007

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 10-11-2009

Pelo voto dos Conselheiros Cldudio Ferraz de Alvarenga, Relator,
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Eduardo Bittencourt Carvalho, a E.
Camara, diante do exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu
emitir parecer__desfavordvel a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de Diadema, exercicio de 2007, excecdo feita aos atos
pendentes de apreciacao por este Tribunal.

MUNICIPIO: DIADEMA
EXERCICIO: 2007

i - Relatorio e voto {ou notas taquigraficas) juntados pela 5DG-1;
2 - Ao Cartorio do Relator para:

a) redacdo e publicacdo do parecer;

b) vista e extracdo de copias no prazo recursal;

C) juntar ou certificar;

3 - Ao GDF-2 para os devidos fins, encaminhando o processo a Camara
Municipal.

SDG-1, em 17 de novembro de 2005

ol
/ -
SERGYO DE CASTRO JUNIOR

Secretéﬁo—Dlretor eral Substituto

SDG-1/LANG/rpl

NDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - 3SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.lLce.Ssp.gov.br
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10-11-09 CFA

86 TC-002239/026/07

Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2007.

Prefeito: José de Filippi Junior.

Periodos: (01-01-07}), (13-01-07 a 17-07-07), (25-07-07 a
14-12-07) e (31-12-07).

Substitute Legal: Vice-Prefeito - Joel Fonseca Costa.
Periodos: {02-01-07 a 12-01-07), (18-07-07 a 24-07-07) e
(15-12-07 a 30-12-07).

Advogados: Vanessa de Oliveira  Ferreira, Elisabete
Fernandes, Mariana Katsue Sakai e outros.

Acompanham: TC-002239/126/07, TC-002239/226/07, TC-002239/
326/07, TC-014710/026/07, TC-020754/026/07, TC-~-025153/026/
07, TC-034111/026/07 e TC-005207/026/08.

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos scbre as contas da PREFEITURAR
MUNICIPAL DE DIADEMA, exercicio de 2007.

1.2 A auditoria in loco (fls. 29/100} constatou:

al Planejamento e Execugéc Fisica {(fls. 32/33)
-~ RAuséncia, no anexoe de metas e prioridades da Lei de
Diretrizes Orcgamentdrias (LDO}, de previs&o programatica
especifica para as politicas de pessczl que aumentam a
despesa. Falta de especifica autorizagac legislativa para
repasse de recursos a entidades do terceiro setor.

b) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 35/36) -
Contabilizagdc a menor de R$ 106.770,44 no repasse do ICMS
e de R$ 1.031.867,50 no repasse do IPVA.

c} Divida  Atiwva {f1ls. 37/3%) - Cobranca
ineficaz. Falta de identificacio des valores
correspondentes a atualizagdo monetaria e a novas
inscricgdes. Diferengca de RS 555,44 entre o valor

contabilizado de novas inscrigées e a somatdria dos livros

de dinscrigdes. O Livro de Divida Ativa wvirtual ndo

demonstra analiticamente a composigdc dos devedores
existentes no final do exercicio.

d) Despesas com o FEnsino (fls. 40/47) - Falta

de empenhamento no 1° trimestre de 2008, da parcela

__@iferida do FUNDEB, descumprindc o artigo 21, “caput” e §

(::::::%i—§§~£§%»n' 11.494/07. Conta vinculada ao FUNDEB com saldo

zero” rnc extrato bancarioc em 31-12-07; no entanto, a

. ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 32923266 - INTERNET: www.tce sp.oov.br
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auditoria identificou a quantia de R$ 15.782,00, e o drgdo
de R$15.772,67, comc ndo aplicada e transferida para o
Tesouro, pratica irregular. Falta de processamento em
separado da folha de pagamentos dos profissionais do
magistério da educag¢do basica, bem como de apresentacao da
mesma com o visto do Conselho do FUNDEB, contrariando o
artigo 4°, I1, das Instrugdes n. 2/07. Impugnagdo de
despesas de RS 7.295.434,56, correspondentes a restos a
pagar nac quitados até 31-01-08. Impugnagdoc de RS
5.222.155,52, despesas ndo autorizadas pelc artigo 70 da
Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases - LDB}.

e) Despesas com  Precatodrios Judiciais e
Requisitérios de Baixo Valor (fls. 48/53) - _Ealta de
_segregagie dos precatérios de natureza alimentar, tendo em
vista «que o  Municipio “contqélllza, Conjuntamente, 08
precatdrios.——oriundos ~da- Just“ifc;a “do -+ T#abalho. . 'e ~ ©s
classificados: - ~como -alimentares--ou---de ,.,,..o.utl’..E_t‘S,__,espéci'es,

< gohstantes - do - mapa do--Tribunal- 'de- Justica. - Faltd .de
~separagdo—centabil--dos -precatérios.de outras espécies e
-origingdrios de—desapropriagdo, -ajuizades até -31-12-99, para
“fins "de parcelamento previsto na Emenda Constitucional n.
"30. O mapa —orgamentdrio, encaminhado .pelo Tribunal de
—JUstiga, ‘apurou--os valocres--na.-data-base de 01-07-06. ©
—registro-contédbilocorreu pelos walores originais em 01-12-
07, a partir de entdo corrigidos monetariamente pelo INPC,
portanto, com defasagem na atualizacgdo de valores. Falta de
regularizacao da contabilizagdoc do saldc de precatérios
apresentados pela Justiga do Trabalhe, no wvalor de RS
393.243,82, j& apontado na Auditoria de contas de 2006 (TC-
3102/026/06) . Falta de registrc dos oficios regquisitérios
encaminhados diretamente, para pagamento, gue, embora de
pequeno valor, constituem obrigagaoc deo Municipio, devendo
ser reconhecidos no passivo. Assim, ¢ balango patrimonial
nac reflete..a .real .situagade -financeira -e -patrimonial. dos
precatdérios do Municipio. Falta de. efetivo controle dos
precatérios, que . demonstre claramente as QingéQées do
~“Municipio _e a ordem.cronoltgica—de -pagamentos. . Valor do
- orgamento subavaliado para créditos de natureza alimentar.
—0-walor de pagamentohngxg;gngJQ"dovseqﬁestpéﬁ”repfééenta
somente 23,22% do valor-de -precatérios.alimentares. =~
) Qutras Despesas (fls. 54/56) -~ Despesas (RS
2.000,00), com conserto de monitor, fora do periodo de
viagem, contrariando a finalidade do adiantamento (despesa
de viagem). Prestagdo de contas de R$5.000,00. Despesa para
abastecimento de transporte de ambuldncia, contrariando a

inalidade do adiantamento (aquisigdo de materiais de
nsumo e servigos de manutencao do prédio). Descumprimento

ENDEREGO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro— SP - CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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do prazo para prestagdoc de contas de R$ 1.568,08. Falta de
acionamento da Area  responsavel pela cobrangca da
reqularizacdo, oportuna e eficaz, da situagdo.

q) Execucdo Orcamentaria (fls. 56/57) - Déficit
s de R$ 16.548.623,96 (3,81%).
h) Resultado Financeiro (fl. 58) - Déficit

_financeiro de R$ 48.226.353,36, com crescimento de 57,02%
em relacdo ao exercicio anterior. -

i) Influéncia do Resultado Orcamentdric Sobre o
Financeiro (fls. 57/58} - Crescimento do resultado
financeiro negativo. Diferenga n&c identificada de RS
864.9800,87 na movimentacdo financeira.

3) Evolucdo da Divida (fls. 58/59) - Aumento do
déficit financeiro. Falta de contabilizagdo dos precatdrios
trabalhistas de 2006, ndo refletidos no balanco patrimonial
de 2007 (R$393.243,82). Falta de contabilizagdo de
precatdérios de pegqueno valor no mentante de R$76.237,87.

k) Transferéncila de Recursos (fl1. 60) — Omissio
ou atrasoc na remessa, obrigatéria, deAconvénios e termos de
parceria, descumprindo os artigos 25 e 33 das Instrugdes
2/07: convénio n. PI 11.090/2007, de RS 725.052,00, firmado
em 01-10-07, com OBRZ SOCIAL SA0Q FRANCISCO XAVIER, enviado
somente em 08-09-08; termo de parceria s/n, no valor de R$
882.000,00, firmade em 02-01-07, com o MOVIMENTO DE
ALFABETIZACAO REGICNAL - MOVA-ABC, nac encaminhado até a
data da auditoria. :

1) Licitagées (fls. 62/65) - Encaminhamento,
com a prestagao de contas, de relagdo incempleta das
licitacbes realizadas, em desacordo com os incisos XXII e
XXI117, do artigo 1° das Instrugdes 2/02 e 02/07. Convite n.
12/07, processo n. 41/07: objeto ndo caracterizado como
obra ou servigo de engenharia, devendo ser enguadrado emn
outra modalidade de 1liicitagdo, diante do valor previsto.
Diversos processcos de compras (convites), com prazos de
execugdo que ndc autorizavam a dispensa de formalizagdo dos
contratos. Processo n. 36/07: falta de contrato inicial e
posterior emissdo de aditamento contratual (n. 31/07). Falta
de publicagdc dos editais nos processos de compras nos
convites. Processo n. 444/07 (convite n. 60/07): entrega
dos convites com prazo inferior a cinco dias Gteis, em
desacordo com o § 3° do artigo 21 da Lei n. 8.666/93,

m) Dispensas/Inexigibilidades (fls. 65/67) -
Processo mn. 563/07 (por inexigibilidade): contrato sem
assinatura. Processo n. 99/07: contratacdo de J.J.
COMERCIAL DISTRIBUIDORA DE GENEROS ALIMENTICIOS (mediante

dispensa), sob alegagdo de emergéncia, por periodo superior
<:::::E§Q_,pe;ggjigdo (de 13-4 a 31-12-07). Processo n. 641/07:

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www .tce.sp.gov.br
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contratacao do DIEESE, pelo valor de R$ 293.280,00, para
prestagdo de servigo especializado de elaboragio e
implantacdo de projeto do Observatério do Trabalho no
Municipio, mediante dispensa; a cota¢do do prego por trés
empresas demonstra a possibilidade de licitacdo.

n) Contratos Remetidos ao Tribunal {(fls. 67/68)
- Contrato n. 1/07, de 02-01-07, com a PLANINVEST
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., no valor de RS
10.727.460,00, encaminhado ao  Tribunal com atraso,
descumprindo os artigos 10, I, das Instrugdes 2/02 e 7°, I,
das Instrucdes 2/07. Concessdo para Prestacdo de Servicos
de Transporte Coletivo - Execugdo: contrato n. 170/03, de
07-03~03, com VIACAO IMIGRANTES LTDA., pelo prazo de 15
anos; a analise do balancete de 31-12-07 indica passivo a
descoberto de R$ 8.782.832,03, apontande dificuldades de
honrar obrigagdes de curto prazo e situagdc econdmica
deficitaria.

o) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 71/73)
- Falta de inclusdo, na listagem (processo acessdrio n. 1,
TC-2239/126/07), dos pagamentos a PLANINVEST ADMINISTRACAO
E SERVICOS 1TDA. e a ENSIN - EMPRESA NACIONAL DE
SINALIZAGAO E ELETRIFICAGCAO LTDA., contrariando o artigo 24
das Instrugdes 2/02. Diversas quebras de ordem cronolégica
sem justificativas antecipadas e efetivas, em desacordo com

. e artigo 24, II, das Instrugdes 2/02.
| P) Encarges Sociais (fls. 74/75) - Falta de
h«& \regularizagéo dos pagamentos devidos Jjuntc ao IPRED -
"INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE DIADEMA.

q) Agentes Politices (fls. 75/76) - Auséncia da
entrega de declaracd3o de bens pela Secretdria de Governo
Helena Couto, bem como, ac ensejo da exoneragao, pelos
Secretéarios Arquimedes Andrade (Comunicacdo) e Silvia
Regina Costa (Desenvolvimento Econdémico e Urbano), em
descordo com o artigo 13, § 2°, da lei n. 8.429/92.

r) Tesouraria (fis. 76/77) - Regularizagdo
contabil do valor seqgilestrado dos precatdrios ocorrida
somente meses depois do débito, provocando divergéncia de
valores entre o extrato e registros contdbeis e ferindo o
principio contabil da oportunidade. Conciliactes defasadas
da conta wvinculada e de aplicagdo financeira. Falta de
regularizagdo, até a data do balango, de lancamentos
financeiros na conciliagio da conta corrente 6.0020.504-0.

s) Bens Patrimoniais (£f1. 78) - Falta de baixa
do bem furtado (maguina fotografica Olympus, patriménio n.

{798938); proposta de gque a préxima auditoria verifique a
ituacdo da baixa deste bem. Livro de Bens Patrimoniais, em
istema virtual, gque ndo permite visualizar a composicdo

ENDEREQO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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analitica dos bens, que componha © saldc apresentado no
balango patrimonial de 31-12-07, de R$ 43.182.873,91,
referente a bens mdveis, em desacordo com os artigos 94 e
96 da Lel n. 4.320/64.

t) Livros e Registros (fl. 79) - Livros de
Divida Ativa e de Bens Patrimoniais que ndoc demonstram a
composic¢dc analitica dos valores constantes do balanco
patrimonial de 31-12-07.

u) Atendimento & Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF ({fls. 82/90) ~ Divergéncias na apuracidc dos
resultados da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Receita
acumulada com situacdo desfavoriavel, ocasionando resultado
orcamentario deficitario no exercicio. Percentual de gastos
de pessocal alterado de 42,50% 9para 42,72%. Divida
consolidada liguida, acrescida dos precatériocs nao
contabilizados em 2007 (R$ 393.243,82 e R$ 76.237,87).

v) Recomendacdées do Tribunal (fls. 91/93) -
Desatendimento de recomendagdo expedida na apreciacdo das
contas de 2006, referente ao pagamento de precatérios,
infringindo o artige 100, § 1°, da Constituicdo.
Atendimento parcial das recomendactes das contas de 2005,
diante da apresentacdc de déficit financeiro e de déficit
orcamentario (3,81%). Atendimento parcial de recomendacio a
respeito da elevada divida Jjuntc ac IPRED. Atendimento
parcial de recomendagdo a respeito da divida ativa
(cobranga ineficaz); aumente de valores de inscricdoc e
baixc valor de recebimento.

1.3 Acompanham os autos os expedientes:

a) TC-14710/026/07 ~ Comunicacdo ao Tribunal de
gue a Prefeitura estd solicitando autorizacidoc ao Ministério
da Fazenda para contratar empréstimo de RS 5.438.349,70 do
BNDES - BANCO ©NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SO0CIAL, ©para custear actes de esgotamentoc sanitério
referentes ao Programa “Saneamento para Todos”. A auditoria
verificou gue em 2007 nio foi celebradc contrato de
operagao de crédito referente ao referido Programa.

b) TC-20754/026/07 e TC-25153/026/07 -
Comunicagdc ao Tribunal de que a Prefeitura estéa
solicitando regularizag¢&c junto ao Ministério da Fazenda do
contrato de reparcelamento de débitos junto a ELETROPAULO
METROPOLITANA - ELETRICIDADE DE SAC PAULC, no valor de RS
32.419.272,40, conforme 2° aditamento ao termo de
conciliagdo de divida, pactuado em 28-12-05. A auditoria
verificou que a regularizacgdo da operacdo foi deferida pela

ecretaria do Tesouro Nacional, conforme oficio encaminhado
3 (TC-34111/026/07, abaixc referido).

ENDERECO : Av. Range} Pestana, 315 — Centro — SP— CEP: 01017-906 PABX 32923266 - INTERNET: www.ice.sp.gov.br
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c) TC-34111/026/07 ~ Oficio n. 7.583-COPEM/STN,
de 10-08-07, do Ministério da Fazenda - Tesouro Nacional,
informando a regularizagido da operacdo de crédito entre a
Prefeitura e ELETROPAULO, referente ao parcelamento de
débitos decorrentes do fornecimento de energia elétrica e
outros servicos, no valor de R$ 32.419.272,40, acima
referido. O oficio informa o deferimento da operacdc de
crédito, comprometendo~se o Municipio a pagar o saldo de RS
32.419.272,40 em 120 parcelas mensais, as 24 primeiras no
valor de R$ 220.000,00 e as 96 parcelas restantes de RS
282.700,75; em 2007 foram pagos RS 2.786.024,04, havendo,
em 31-12-07, saldo de R$ 17.604.302,60 do valor principal.

d) TC-5207/026/08 - Comunicacio da 12 Vara do
Trabalho de Diadema de sentenga proferida nos autos da
reclamacao trabalhista proposta por Marcelo da Silva contra
a .Prefeitura, reguerendo reconhecimento do  vinculo
empregaticio e indenizagdo de verbas rescisdrias. A
auditoria verificou gque a ac¢3c foi julgada procedente, e a
Prefeitura considerada responsdvel subsidiaria, sendo
negado provimento ac recurso interposto pelo Municipio e
também negado seguimento ac recurseo de revista. A
Prefeitura interpds agravo de instrumento, nio conhecido. 0O
processo esta em fase de execucdo definitiva.

e) TC-7330/026/07 - A auditeria também
registrou (fls. 81/82) a existénecia de representacéo
formulada por CONSEVEL LOCADORR DE VEICULOS E SERVICOS
LTDA., apontando irreqularidades no edital do pregdo n. 21/
07, objetivando o registro de pregos de locacdc de énibus e
microdnibus; verificou que foram atendidas as determinagdes
referentes a publicacdo de nove edital, bem assim, o

cumprimento das clausulas pactuadas. O expediente foi
arquivade em 16-4-09.

1.4 O Prefeito ofereceun justificativas e documentos
(fls. 116/218), sustentando:
a) Flanejamento e Execucao Fisica - A

possibilidade de alteragio gerando aumento de despesas com
pessoal ficou restrita ao limites estabelecidos na LRF,
conforme previsto nos artigos 12, 13 e 14 da LDO. Em 2007
as despesas com pessoal ficaram 11,28% abaixo do limite
estabelecido, correspondendo a 42,72% das receitas
correntes liquidas (RCL). A auséncia apontada, no anexo de
metas e prioridades da LDO, decorreu da escassez de
recursos mno momento da sua elaboracao, pois s6 foram
viabilizados com a edigdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Nesta (Lei mn. 2.590/06) hé previsio orcamentaria para
Téncia de recursos as entidades conveniadas,
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efetivada mediante convénio. A Municipalidade observa as
orientacdes do Tribunal.

b) Fiscalizagdo das Receitas - A Prefeitura ndo
reconhece z diferenga, pois foram contabilizados todos os
créditos realizados na conla-corrente que recebe as
transferéncias de ICMS, como constatou a auditoria do
Tribunal. A Prefeitura depende de apoio da Secretaria da
Fazenda do Estado para que as divergéncias sejam
conciliadas e adogdo das providéncias.

c) Divida Ativa - BApesar das dificuldades, a
Prefeitura estéd adotando medidas para redugdo do estoque da
divida. BApesar da morosidade dos processos de execucdo
fiscal, o estoque vem sendo reduzido em relagdo a receita
tributédria arrecadada. Em virtude do volume de livros e da
necessidade de espago fisico para armazenamenito, optcou-se
pela manutencdo dos mesmos nc sistema de gestdo tributéria,
com possibilidade da sua geragdo e processamento nes termos
da Lei n. 6.380/80. As demais questdes apontadas estac
sendo tratadas no processo administrativo internc n.
1.427/08, +visando a ©permitir todas as corregdes e

cumprimentc das instrugbes relativas ao controle da divida
ativa.

d) Despesas com o Ensino - Detectada a
divergéncia do valor total oriundo das transferéncias do |
FUNDEB, a quantia foi repassada da conta do Tesouro
Municipal para a do FUNDEB, conforme declaragdoc entregue
durante a auditoria. No mais, as irregularidacdes apontadas
sdo de natureza meramente formal.

e) Despesas com Precatdrios Judiciais e
Requisitérios de Baixo Valor - Estd@c sendo efetuados o
levantamento, cadastramento e conferéncia de todos os
precatdrios, visando a elaboragdc de um controle individual
e sistematizado, para permitir o perfeito acompanhamento
deste passivo. Os precatdrios de pequeno valor, que nao
transitaram pelas contas do balango patrimonial, foram
regularizados, com comunicagdc & auditoria do Tribunal,
conforme declaracidc anexa (doc. 4).

f) Qutras Despesas - As despesas com
adiantamento sao realizadas, no Municipio, na forma
prevista na Lei Municipal n. 1.025/89, regulamentada pelo
Decretoc Municipal n. 3.757/89. Ndo ha irregularidade na
utilizagdio ou na prestacdo de contas dos adiantamentos,
cujo atraso & falha meramente formal, regularizada com a
sua apresentagdo. A auséncia de formalizagdo apontada foi,
Jossivelmente, ocasionada pelo grande volume de processos

m curso, sobre as mals variadas hipdéteses. Foram adotadas
i ntes para desconto imediato em folha de
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pagamento da Responsavel, de forma gue ndo houve prejuizo
ao Erario Municipal. As alegagdes para a falta de prestagao
de contas constam do processo, gue permanece a disposigao
do Tribunal, para andlise na proxima auditoria.

g) Resultado da Execugdo Orcamentaria - O0s
cancelamentos realizados em 2008 projetam a necessidade de
uma analise além do limite de 31-12-07, o que evidencia
providéncias para minimizar os impactos do resultado
negativo. BApesar das dificuldades, em 2008 foram feifos os
ajustes necessarios mna execugao orgamentaria, buscando
cumprir o artigo 42 da LRF.

h) Influéncia do Resuitado Orgcamentario scobre o
Financeiro — Do total da diferenca apontada (R$964.9%00,87),
RS 819.336,12 se referem ao empenhamento do principal da
divida com o BANESPA (Operagdo de ARQO, Antecipagdo da
Receita Orcamentaria, realizada em 1986), classificada na
divida fundada, porém de origem extraorcamentdria, conforme
codpia dos demonstrativos contdbels anexados (doc. 6/7). O
restante, R$ 145.564,75, corresponde as variacgbes das
demais contas extraorcamentarias entre o ativo realizavel e
divida flutuante, aspecto ndo considerado pela auditoria.

i) Resultado Financeiro - Apesar das
dificuldades, a Administracidc estad adotando providéncias
para incrementar as receitas e reduzir as despesas, para
que, ao final de 2008, o artigo 42 da LRF seja cumprido.

3) Evolugdo da Divida -  Reportou-se as
justificativas sobre ¢ T“Resultade [Financeiro” e @ as
“Despesas com Precatérios”.

k) Transferéncia de Recurscs - Ao ser celebrado

o convénio com a OBRA SOCIAL SAO FRANCISCC XAVIER j& havia
sido i1niciado o fechamento de 2007 e de 2008, gerando
actmulo de tarefas, o que culmincu com a remessa
intempestiva do ajuste ac Tribunal. Quantoc ao termo de
parceria com o MOVIMENTO DE ALFABETIZACAO REGIONAL - MOVA
RBC, por falha administrativa os documentos foram
encaminhados, ainda que com atraso (cf. doc. 8).

1) Licitagbes -~ As inconsisténcias citadas
decorreram exclusivamente do sistema informatizadc e estao
sendo scluclonadas. 0O objeto do convite n. 12/07 tem as
caracteristicas de servicoe de engenharia, estando correta a
modalidade de licitacgdo adotada, como decorre do artigo 23,
I, “a”, da Lei n. B.666/93 (limite de R$ 150.000,00). A
falta de publicagao de edital de convite para compras nao
caracteriza irregularidade, a vista do que prescreve a Lei
n. 8.666/83. O Municipio afixou cépia do edital em mural de

visos, em local visivel e de costume, no A&mbito da
>ccretaria de Servigos e Obras, também juntando aviso da
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licitacdo nos processos {doc. 10). Nenhum prejuizo decorreu
do convite n. 60/07, a vista da participagdo de todas as
empresas convidadas, da selecac da melhor proposta e da
regular execugac dos servigos.

m) Dispensas/Inexigibilidades - Nao  houve
irregularidade. O instrumento de contrato com a BEAUTY FAIR
EVENTOS E PROMOCOES LTDA. (inexigibilidade) sem assinatura
do representante do Municipio €& apenas o modelo apresentado
pela futura Contratada, utilizado para nortear o)
procedimento e a analise da proposta. A contratacdao a que
se refere o processo n. 99/07 (dispensa) foi fundamentada
no artigo 24, V, da Lei de Licitag¢bGes. N&do obstante a
justificativa mencione urgéncia, o objetivo era demonstrar
que seria inviével repetir o certame sem prejuizo direto
para © usudrio das Unidades de Salde (doc. 11). Os
Auditores reconheceram que o Municipic efetuou cotacgdac com
trés empresas e selecionou a proposta de menor precgo. A
contratagdo do projeto e implantacdc do observatdéric do
trabalho (processco n. 641/07) foi celebrada por dispensa
licitacdc, com fundamente no artigo 24, XIII, da Lei n.
8.666/93, tornando dispensavel justificar a inviabilidade
de competicao.

n) Contratos Remetidos ac Tribunal - A tardia
remessa do contrato decorreu de extravio do processc de
compras na Secretaria de Origem. Quanto a concessao para
prestagdo de servigos de transporte coletive, a Secretaria
de Transportes da Municipalidade providenciou juntada de
copia dos comprovantes de pagamento do titulo de outorga em
julho e agosto de 2007 (doc. 12). No tocante a situacgao
econdmica deficitéria da concessionaria, o Departamento de
Gestdo de Transportes esclareceu que, compromissada ceom a
gqualidade do transporte e preccupada com possiveis
problemas financeiros da empresa, encaminhou oficio a
VIACAO IMIGRANTES LTDA., comunicande o apontamento do
Tribunal.

G) Ordem Cronolégica de  Pagamentos - O
pagamento efetuado a PLANINVEST LTDA. se refere a despesa
vinculada a folha de pagamento, de cartdes individuais, de
titularidade de cada servidor, utilizados para compra de
alimentacio na rede de supermercados credenciados. Quanto a
ENSIN LTDA., trata-se de despesas com fonte de recursos do
FUNDATRAN, que seque ordem diferenciada de pagamento a
estabelecida para o Tesouro Municipal, por onerar recursos
vinculades ao trdnsito. As justificativas individualizadas
das alteracdes da ordem de pagamentos sao publicadas no
uadroc de Editais do Servigo de Compras da Prefeitura.
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p} Encargos Sociais -~ A divida com o IPRED
passard por processo de reclassificagdo contédbil, pois
existiam débitos inscritos nos exercicios de 2000 e
anteriores, diversos deles ja prescritos. 0Os procedimentos
contabeis serdo providenciados, com a baixa dos débitos

prescritos em 2008 e reconhecimento des precatérios para
2009.

a) Agentes Politicos - A situagdo  foil
reqularizada mediante a entrega de declaracdo de bens,
arquivadas nos prontuarios dos ex-Secretarios, em envelope
lacrado {doc. 13). '

r) Tesouraria - A 1imperfeigdo, estritamente
contabil, foi regularizada em 31-01-08, conforme extrato da
conta financeira e cépla da conciliacdo bancédria (doc.

anexo). O processoc que trata do furto de méquina
fotografica ficara a disposicdc para verificagido na proxima
auditoria.

s) Livros e Registros - As informacgdes estdo

protegidas e héa cdpias contidas em CD.

t} Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
- As divergéncias foram regularizadas, com as publicacdes
(cf. deocs. 16/17). Quanto a situacdo desfavordvel da
receita acumulada, reportou-se ao exposto sobre os itens
“"Resultado Financeiro” e “Evolucgdo da Divida”. A alteracio
do percentual de gastos de pesscal, de 42,5% para 42,2%,
nac implica irregularidade, pois o Municipio estd 11,28%
abaixo do limite do artigo 20, I1II1I, “b”, da LRF. No tocante
a nova apuracgdo de limite de endividamento em relacdo a
RCL, o demonstrativo ndo foi republicado porgue os ajustes
ocorreram em 2008.

u) Recomendagdes do Tribunal - Fatores alheios
a vontade da Administragdo impossibilitam a estrita
observéncia as recomendagdes do Tribunal. O estoque da
divida de precatérios vem sendo reduzidc, demonstrando
esforco para regularizar a situacéo.

1.5 Para a Unidade de Economia da Assessoria Técnica
(fls. 220/221), apesar do “superdvit de arrecadacdo, néo
houve, por outro lado, um prudente e necessdrio cuidado com
a realizagdo das despesas, pols foram realizadas sem a
devida cobertura fipanceira, contribuindo, assim, para o©s
resultados negativos alcancados {orgamentdrio e
financeiro), os gquals foram bem piores que os atingidos no
exercicio anterior, somando-se, ainda, a expressiva
~elevagdo da divida de curto prazo, demonstrando claramente
que a execugdo orgamentdria foi realizada sem o© cuidado
exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal”. Quanto aos
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precatérios, observa gque a defesa informou que serao
tomadas providéncias para correta contabilizacdo dos
valores, o que devera ser verificado na préxima auditoria.
Diante do resultade negativo da execucgdo orcamentdria e do
déficit financeiro opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel.

No mesmo sentido opinou a Assessoria Técnica,
Juridica {(fls. 222/226) e Chefia (fl. 227).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL:

1.6 A digna SDG (fls. 228/231) também se manifestou
pela emissdo de parecer desfavoravel, diante do resultado
deficitario da execugdo orcamentaria e financeiro, bem
assim da cobranca ineficaz da divida ativa, pois no
exercicio representou menos da metade das inscrigdes.
o Quanto aos pagaméntos de precatérios, -observou
que, “consoante demonstrado pela fiscalizacdo, restou
. comprovado o© seqguestro judicial de R§ 9.432.943,37 que,
. somados aos valores pagos a conta de sentencgas judicidrias
\‘\ (R56.763.764,08), perfazem a cifra de RS 16.196.707,45.
\Sendo assim e malgrado o elevado saldo remanescente de
requisitorios judiciais, o Municipio, em 2007, atendeu o §
1° do art. 100 da Constituicdo Federal”.

Loy
(1.7 Os autos informam gue o Municipio aplicou no
V‘ﬂ ensino 27,7% das receitas oriundas de impcstos, atendendo
ao artigo 212 da Constituigdo. Também cumpriu o artigo 60,
XI1I, do ADCT-SP, investinde 99,9% dcs recursos do FUNDER na
remuneragac do Magistério na educagdo basica. BAplicou 99, 9%
desses recursos durante ¢ exercicic, cumprindo o artigo 231,
“caput”, da TLei n. 11.494/067 (fls. 40/47). ¥No entanto,
deixou de empenhar e pagar nc 1° trimestre de 2008 a
parcela remanescente, de R$ 15.782,00, descumprindo o § 2°
do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fls. 40/42).
Na satde, o Municipio investiu 31,7% da receita
de impostos (fls. 47/48).
As despesas com pesscal corresponderam a 42,7%
das receitas correntes {(fis. 87/90).
Houve déficit na execugdo orcamentéria de 3,81%'
(fls. 56/57), revertendo o superadvit anterior de 0,3% (fls.
56/57). O resultade financeiro?® apresentou déficit de RS

1 Expurgadas as receitas e despesas do IPRED (fls. 57 e 93).

2 Dados de fls. 58 do relatdrioc da Auditoria e 61/66 do Bnexo I

i {balangoc consolidado)}:
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48.226.353,36 e, em 2006, de RS 30.712.828,53. 0 estoque de
restos a pagar fol de R$ 67.749.948,49, maior gue o
anterior, de R$ 56.900.873,14 (fl1. 80). Mas o estogue da
divida ativa, de R$ 212.386.760,65, € menor que o anterior,
de RS$ 223.120.101,61 ({fl. 37). Prefeito e Vice-Prefeito

receberam subsidios nos limites das normas de regéncia (fl.
75) .

1.8 Pareceres. anteriores:

2004 : Desfavoravel, diante do insuficiente
investimento total no ensino {23, 68%) e Tno ensino
fundamental (35,62%)}; do descumprimento do artigo 42 da
LRF, pois a indisponibilidade liguida que a Prefeitura
apresentou em 30-04 agravou-se no final do exercicio,
aumentando Z31% em relagdo & posigdo no primeiro
quadrimestre. Apesar do acentuado crescimento da
arrecadacdo, as contas apresentam déficit orcamentério de
5,7% que, se ajustado em funcdo da ndoc inclusado na LOA do
valor devido a titulc de precatbdrios, seria de 7,6% das
receltas arrecadadas. O déficit anterior também cresceu en
reiagdc ao ano anterior. 0 endividamento do Municipio
continua elevado, o que se evidencia por sucessivos
segiestros Jjudiciais de rendas do Municipio. Também houve
descumprimento da sistemdtica constitucional de pagamento
de precatdrios, especialmente do que os artigos 100 da
Constituigdo e 78 do ADCT-CF estabeslecem. Também & elevada
divida com o IPRED (TC-1642/026/04, publicado em 11-11-06 e
27-06-07).

2005: Desfavoravel, diante do descumprimento
dc artigo 60 do ADCT-CF; do resultado financeiro
deficitério (R$ 51.009.303,71), superior em 122% ac do
exercicio anterior. Apesar do acentuado crescimento da
arrecadacao, as contas apresentam déficit orcamentéario
elevadc, de €,32%, bem como elevada divida com o IPRED, sem
noticia de providéncias para regularizacdo. Ademais, nédo
houve adequada contabilizagao dos registros de precatérios,
procedimento reiteradamente constatado pelas inspecdes
desta Corte, comprometendo-se a defesa a reqularizar esta
falha contabil (TC-2650/026/05, publicado em 27-06-07 e 02-

10-07).
SITUAGAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado R$
i 2006 31.888.412,48 62.601.241,01 (30.712.828, 53)
C::::::::;LEEE7 30.220.568, 97 78.446.922, 33 (48.226.353, 36)
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2006: Desfavoravel, diante da falta de

aplicacdo do minimo exigido pelo artigo 60 do ADCT-CF no
ensino fundamental e da infragdo ao artigo 100, § 1°, da
Constituicao (TC-3102/026/06, publicado em 11-07-08 e 29-

01-09).
2. VOTO
/ .
| 2.1 As contas estado comprometidas pelos maus

\_resultados da execucdo orcamentaria e financeira.
- Consoante sintetizou, com propriedade, a Unidade
de Econcmia da Assessoria Técnica (fls. 220/221),_apg§§£7§9“
- “supérdvit —de -arrecadagdo, ndo houve, por outro lado, um
- prudenté e necessdrio cuidado com a realizagdo 'das
"despesas, pois foram realizadas sem a devida cobertura
financeira, - -contribuindo, assim, para 0S5 resultados
“negativos alcangados (or¢amentdrio e financeiro), o0s quais
.. foram bem piores gue os atingidos no-exercicic anterior,
somando-se, ainda, a expressiva elevagdo da divida de curto
prazo, demonstrando claramente que & execugdo orcamentdria
foi realizada sem o cuidade exigido na @ Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Assim & que os autos revelam gue, excluidos as
receitas e despesas relativas ao IPRED, .o _déficit
orgamentario-foi—de--3,81% (R$ 16.548.623,56}, revertendo o
superadvit registrado no exercicio anterior, de 0,3%. Pior,
ainda, foi a evolugdo do resultado financeiro, que
~apresentou déficit de RS 48.226.353,36, aumentando em
57,02% o deficit financeiro oriundo de 2006 (fls. 56/59). ©
endividamento da Prefeitura € agravado também pela
existénecia de divida junto ao IPRED, J& obijetc -de

_recomendagdo em contas anteriores sem providéncia para
“regularizacdo (cf. item 1.8, supra), bem como pelo passivo
de precatdrios nao contabilizados (cf. item 1.2.e).

2.2 Os autos também revelam irregularidades em
relacdc ao pagamento de precatdrio.

Sequndo a Auditoria (fls. 48/53) a Prefeitura
centabiliza, conjuntamente, os precatdédrios oriundos da
Justiga do Trabalho e os classificados pelo E. Tribunal de
Justiga como alimentares cu de outras espécies, constantes
do mapa or¢amentario expedido. Assim, nic hd segregacdo dos
valores relativoes aos precatérios de natureza
exclusivamente alimentar (trabalhistas ou ndo). Além disso,

certo que varios precatérios deixaram de ser devidamente
ntabilizados, como narra o relatdrio da Auditoria (item
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A Administragdo ndo dispde, portanto, de adequado
controle dos precatérios a pagar, deixando de informar o
saldo atualizado deste passivo. O balango patrimonial e os
demonstrativos da divida fundada ndo registram os
precatorios pendentes, havendo, nesse procedimento,
ocultacdo de passivo (fl. 51).
T A inexisténcia de lancamentos completos sobre a
situagdo dos precatérios na Contabilidade da Prefeitura
constitui afronta ao principio de transparéncia fiscal
(artigo 1°, § 1°, da LRF), e a varios preceitos da Lei n.
4.320/64. B contabilidade da Prefeitura ndo retrata a real
situagdo do Municipio, o© gue também caracteriza motivo
suficiente para comprometer inteiramente a gestao.
/ Acresce gque, malgrado as justificativas
/ apresentadas pelo Responsavel, a falta de adequadas e
/ suficientes informag¢des da contabilidade da Administragio
5 impede segura e adequada conclusd@oc a respeito da situagéo
dos precatdrios no exercicio, bem como de efetivo
cumprimento da sistematica constitucicnal de quitacao,
- prevista no artigo 100 da Constituigac e na Fmenda n. 30.
4 Acresce que grande parte dos valecres quitados a
titulo de pzagamentc de precatérios em 2007 decorreu de
sequestros Jjudiciais em contas bancArias da Prefeitura,

- determinados pelcs Tribunais competentes, conforme quadro
~de f1. 52.

/2.3 De outra parte, a Administragdo deixou de
: ' empenhar e pagar no 1° trimestre de 2008 a parcela :
“_4 | remanescente, de R$ 15.782,00 dos recursos dc FUNDER, f‘
descumprindo o § 2° do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fls. -
‘' 40/42 e item 1.7, supra). -~

2.4 Também subsistem nas contas outras
irregularidades, nos itens “Planejamento e Execucédo
Fisica”, T“Fiscalizagdo das Receitas”, “Despesas com o
Ensino”, ™“Outras Despesas”, “Transferéncia de Recursos”,
“Licitacbes”, “Dispensas/Inexigibilidades”, “*Contratos
Remetidos ao Tribunal”, “Ordem Cronolidgica de Pagamentos”.
“Encargos Sociais”, “Agentes Politicos”, “Tesouraria”,
“Bens Patrimoniais”, “Livros e Registros”, “Atendimento a
Lei de Respcnsabilidade Fiscal” e “Recomendagdes do
Tribunal”. Essas impropriedades ficaram bem caracterizadas
no relatdrio da auditoria e nao foram eliminadas pela
defesa. E certo gque sdo de menor gravidade: varias delas

7 do formais e, em relacdc a muitas, a Prefeitura anunciou a
docdo de providéncias corretiva. De todo modo, atuam como

ENDERECQQO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-306 PABX 32923266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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reforgco & conclusdo desfavoradvel a aprovagao das contas.

2.5 Registro, por fim, que varias falhas subsistentes
sdo recorrentes (cf. item 1.8, supra), circunstdncia que
converge, como estipula o artigo 33, § 1°, da Lei
Complementar estadual n. 709/93, para reprovacdo da contas.

2.6 Nos termos das Instrucdes deste Tribunal, foram
tratades em processo especificce os répasses publicos ao
terceiro setor (TC-34570/026/08). O mesmo ocorre com as
admissdes de pessoal em decorréncia de concursc puablico
(TC-33408/026/08) e com a contratagdo por tempo determinado
(TC-33407/026/08) . As contas do IPRED constituem objeto de
processo auténomo (TC-5713/026/07), o mesmo ocorrendo com

as aposentadorias e pensdes concedidas no exercicio (TC-
22481/026/08 e TC-22480/026/08).

2.7 Os expedientes anexos TC-14710/026/07, TC-20754/
026/07, TC-25153/026/07, TC-~34111/026/07 e TC-5207/026/08
(cf. 1.3, retro} e os acessbdérios TC-2239/126/07 (ordem
cronolégica de pagamentos), TC-2239/226/07 (aplicacdo no
ensino) e TC-2239/326/0C7 (LRF), tratam de assuntos
abordados no relatdério da Auditoria e serviram de subsidio
para o exame das contas. Devem, portanto, permanecer
apensados a estes autos.

2.8 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas em exame.

Determinc que os expedientes TC-14710/026/07, TC-
20754/026/07, TC-25153/026/07, TC-34111/026/07 e TC-5207/ °
026/08, bem como os acessdOrios, TC-2239/126/07, TC-2238%/

226/07 e TC-2239/326/07, permanegam apensados &a estes
autos.

2.9 Esta deliberagdc nao alcanga os atos pendentes de
apreciacido por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 2009.

. E ALV}{%NGA’
ONXYEL RO
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TC-002239/026/07

Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2007,

Prefeito: José de Filippi Junior.

Periodos: (01-01-07), (13-01-07 a 17-07-07), (25-07-07 a 1l4-
12-07) e (31-12-07).

Substitute Legal: Vice-Prefeitc - Joel Fonseca Costa.
Periodos: (02-01-07 a 12-01-07), (18-07-07 a 24-07-07) e (1l5-
12-07 a 30-12-07).

Advogados: Vanessa de Oliveira Ferreira, Elisabete Fernandes,
Mariana Katsue Sakal e outros.

Acompanham: TC-002239/126/07, TC-002239/226/07, TC-002239/
326/07, TC-014710/026/C7, TC-020754/026/07, TC-025153/026/
07, TC-034111/026/07 e TC-005207/026/08.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S3ao Paulo, em sessdo 10 de novembro de 2009, pelc voto dos
conselheiros Claudic Ferraz de Alvarenga, Relator, Antcnio
Roque Citadini, Presidente, e Eduarde Bittencourt Carvalhe,

ACORDA, na conformidade das correspeondentes notas
taquigraficas, emitir parecer desfavoravel as contas da
Prefeitura.

Registra constar dos autos que o Municipio aplicou
no ensino 27,7% das receltas oriundas de impostes, atendendo
aoc—artigo 212 da Constituigao. Também cumpriu o artigo 60,
XII, do ADCT-SP, investindo 99,9% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacac bésica. Aplicou 99, 9%
desses recursos durante o exercicio, cumprindo o artigo 21,
“caput”, da Lei n. 11.494/07. No entanto, deixou de empenhar |

~e pagar no 1° trimestre de 2008 a parcela remanescente, de R$
.15.782,00, descumprindo o § 2° do artigo 21 da Lei n.
11.494/07.

Na satude, o Municipio investiu 31,7% da receita de
impostos.

As despesas com pessoal corresponderam a 42,7% das
receitas correntes.

Houve déficit na execugao orcamentéaria de 3,815%,
revertendo © superavit anterior de 0,3%. O resultado
financeiro apresentou déficit de RS 48.226.353,36 e, em 2006,
de RS 30.712.828,53. O estoque de restos a pagar foi de R$
6£7.749.948,49, maicr que O anterior, de R$ 56.900.873,14. Mas
o estogue da divida ativa, de RS 212.386.760, 65, & menor que

anterior, de R$ 223.120.101,61. Prefeito e Vice-Prefeito
C:::::leceberam_§ubsidios nos limites das normas de regéncia.

Determina que os expedientes TC-14710/026/07, TC-

L —
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20754/026/07, TC-25153/026/07, TC-34111/026/07 e TC-5207/
026/08, bem como os acessdrios, TC-2239/126/07, TC-2239/
226/07 e TC-2239/326/07, permanecam apensados a estes autos.

FEsta deliberac&o ndoc alcanga os atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal.

Publigque-se.

Sio Paulo, 9 de dezembro de 2009

ANTONIO ROJUE CIT NI - Presidente

\

CLAUDIO DE GA - Relator

ft |
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO

Tribunal de Contas du Estado de S3o0 Paulo

IJIIHHIIIHIMIH i

0/026/10 - 15[01/2010 - 14-44

Il ll IIIIIIIJIIIIIHIHIIIII

371-6627-5708-5601
Processo TC n° 2239/026/07 —

Relator: Doutor Claudio Ferraz de Alvarenga

O MUNICIPIO DE DIADEMA, neste ato representado
por seu Secretario de Assuntos Juridicos e por sua Procuradora Municipal, nomeados por
intermédio de procuracao por instrumento puablico, Livro n® 074, pagina 019, lavrado no
Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdicbes e Tutelas de Diadema,
nos autos do processo em epigrafe, que tem por objeto as Contas Municipais do
exercicio de 2007, tendo tomado ciéncia do r. parecer de fis., exarado pela Egrégia
Primeira Camara dessa Colenda Corte de Contas, vem a presencga de Vossa Exceléncia,
com fundamento nos artigos 70 e 71 da Lei Comptementar Estadual n® 709/93, interpor,
o presente PEDIDO DE REEXAME pelas razdes de fato e de direito que seguem l.‘\
anexas, requerendo, ainda, o regular processamento do presente recurso e seu \

julgamento pelo Egrégio Tribunal Pleno.

Termos em gue,
Pede Deferimento.
Diadema, 14 de janeiro de 2009

M_/.?v)
TON GERMANO DA SILVA ELJISABETE FERNANDES:

ecretario de Assuntos Juridicos Procuradora Municipal
OABJ/SP n® 89.330 OAB/SP n® 172.259
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RAZOES DE PEDIDO DE REEXAME

Excelentissimos  Senhores Doutores

Consetheiros do Egrégio Tribunal Pleno

“Por intermédio do r. parecer exarado pela Egrégia Primeira
Cémara desse Egrégio Tribunal, nos autos do processo TC n® 2239/026/07, foi
emitido parecer desfavoravel a aprovagio das contas deste Municipio relativas ao

exercicio de 2007.

mperioso consignar, iniciaimente, que esse Egrégio Tribunal,

ao analisar as Contas do exercicio de 2007 desta Municipalidade, concluiu que

foram observadas_as obrigagbes .inscritas na Constituicdo da Repiblica no

__focante. a aplicacdo de receitas no -ensino e saude, atendendo, ainda, ao
“mandamento contido no § 1° do artigo 100 da Constituicao Federal.

Do cumprimento dos deveres impostos ao Municipio pela Lei

Maior, conclui-se que os fatores que conduziram esse Egrégio Tribunal 4 emissao

de parecer desfavoravel a aprovagao das Contas deste Municipio do exercicio de

2007 possuem natureza formal, insuficientes, portanto, para macular sua

regularidade.

Destarte, concessa maxima venia, o r. parecer exarado
merece ser revisto, haja vista que, conforme afirmamos alhures, as falhas

suscitadas possuem natureza formal, consoante passaremos a demonstrar.

o
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L DA EXECUGAQO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

Neste tocante, apds andlise das justificativas ofertadas por
esta Municipalidade, considerou o Excelentissimo Conselheiro Relator, ao
apreciar os autos e proferir o r. voto de fls. 239/253, que as contas desta
Municipalidade do exercicio de 2007 estao comprometidas pelos maus resultados

da execugao orgamentaria e financeira, in verbis:

[...] ndo houve, por outro lado, um prudente e necessario cuidado
com a realizacdo das despesas, pois foram realizadas sem a
devida cobertura financeira, contribuindo, assim, para os resultados
negativos alcangados (orcamentario e financeiro), os quais foram
bem piores que 0s alingidos no exercicio anterfor, somando-se,
‘ainda, a expressiva elevacdo da divida de curto prazo,
demonstrando claramente que a execugdo orgamentéria foi
realizada sem o cuidado exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim € que os autos revelam que, excluidos as receitas e
despesas relativas ao IPRED, o déficit orgamentario foi de 3,81 (R$
16.548.623,96), revertendo o superavit registrado no exercicio
anterior, de 03,3%. Fior, ainda, foi a evolugéo do resultado
financeiro, que apresentou déficit de R$ 48226.353 36,
aumentando em 57,02% o déficit financeiro oriundo de 2006 (fis.
56/59). O endividamento da Prefeitura é agravado também pela
existéncia de divida Jjunto ao IPRED, ja objeto de recomendacgéo em
contas anteriores sem providéncia para regularizagdo (cf. ifem 1.8,
supra), bem como pelo passivo de precaldrios ndo contabifizados
(cf. item 1.2.e).

Imperioso consignar, inicialmente, que nas justificativas

ofertadas nos autos do TC 1768/026/08, que tem por objeto as Contas do

exercicio de 2008 deste Municipio, demonstramos que a analise da execucgéio

o
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orgcamentaria e financeira do Municipio deve ser realizada ie forma abrengente,

isto &, considerando o tempo transcorrido.

Explicamos melhor: o Poder Publico niao deve ser prenalizado
a partir de uma apreciagao estatica da execugao orcamentaria e financeira, haja
vista a existéncia de significativos movimentos de anulagbes de empenhos apés o
encerramento do exercicio, fator esse que torna cogente a realizagdo de analise

mais especifica para que a decisao proferida materialize o principio da juslica.

Efetuadas estas digressdes, impende tecermos algumas
consideragtes acerca dos demonstrativos elaborados em 31 de dezembio de
2007.

.
[

;/.

Conforme afirmamos alhures, realizada a apreciagdo de forma

estatica constata-se que eles apresentam o déficit mencionado por essa Colenda
Corte de Contas. Todavia, ndo é demasiado insistir, a analise deve ser mais

abrangente, de forma que se possa, efetivamente, obter o resultado do exercicio.

Nesse diapasdo, ¢é imprescindivel que se avance por
determinado periodo do proximo exercicio financeiro — 2008 -, apurando-se o

montante dasrg_rij_lagées dos empenhos emitidos em 2007. Destarte, esta é a

tnica maneira para aferir a real situagéo financeira do Municipio, haja vista que os
empenhos anulados no exercicio seguinte refletem o cancelamento da obrigagao,

reduzindo, em conseqiléncia, o passivo financeiro a curto prazo.

As assertivas retro sao corroboradas pela atuacao dos orgaos
de instrugao desse Egrégio Tribunal de Contas: na auditoria realizada in foco para
analise das contas desta Municipalidade do exercicio de 2008 os flustres Agentes
de Fiscalizagao Financeira, para aferir a observancia ao estatuido no artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, consideraram informagées do exercicio de 2009,

apurando todas as despesas empenhadas dentro dos elementos de despesas.
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Assim, considerando que a apuracgao do déficit e/ou superavit
é realizado a partir da comparagdo dos montantes realizados da receita ¢ da
despesa, de se destacar, no tocante ao exer(:lcno de 2007, que foi necessario o

-empenhamento-de despesas decorrentes de sequestros de receltas sequestros

esses que, é cedico, sao determinados pelo Poder Judiciario.

Portanto, as despesas oriundas dos seqiiestros de rendas sao
empenhadas a partir de fatos sobre 0s qua|s esta Municipalidade nao possui
nenhuma espécie de dominio.. cabendo Ihe quando realizado o seqglestro, Unica

e exclusivamente realizar o0 empenhamento da importancia seqilestrada.

Nao & demasiado mencionar, outrossim, gue 0s recursos
seqiiestrados possuiam destinagdo certa, isto €&, seriam utilizados para
pagamento de despesas j& processadas. Portanto, os valores sequestrados nao
podem ser considerados como despesas geradas exclusivamente pela

Administragao.

De se considerar, outrossim, que o seqlestro de receitas
Municipais é acdo extremamente prejudicial a Municipalidade. Assim, considerar
tais despesas para analise do total empenhado gerara dupla sangao ao Municipio
na medida em que a subtragdo desses valores gera atraso no pagamento de
fornecedores — aumento do passivo financeiro — e, conseqlientemente, contribui

para a rejeigao das contas.

Ainda no tocante a execu¢ao orgamentaria e financeira do
exercicio de 2007, imperioso salientar que no transcorrer daquele exercicio foi
necessario registrar, através de contas redutoras, os valores retidos a favor do
FUNDEB, que representou a dedugido de R$ 35.934.305,86 (trinta e cinco
milhdes, novecentos e trinta e quatro mil, trezentos e cinco reais e oitenta e seis

centavos) do total arrecadado.
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que essa deducao prejudicou

significativamente a receita. De outro vertice, as transferéncias do FUNDEB para

© Municipio foram no importe de R$ 15.948.898,16 (quinze milhdes, novecentos e

quarenta e oito mil, oitocentos e noventa e otto reais e dezesseis centavos).

Para methor intelecgdo do comportamehto da arrecadacgao

deste Municipio, elaboramos o demonstrativo infra excluindo os efeitos dos

valores contabilizados com o titulo FUNDEB, tanto a crédito quanto a debito:

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIO (APENAS A RECEITA) - 2007

TITULOS

PREVISAO

EXECUGAO DIFERENCA
RECEITAS CORRENTES 389.553.672,84 | 443.965.560,67 70.360.785,99
TRIBUTARIA 115.944.908,00 | 116.393.50591 448.597,91
DE CONTRIBUICOES 5.281.950,00 5.403.315,83 121.365,83
PATRIMONIAL 5.643.000,00 7.149.768,17 1.506.768,17
SERVICOS 2.652.131,00 2.030.282,32 (621.848,68)
TRANSF. CORRENT. (-)
TRANF. DO FUNDEB 225.086.303,84 | 292.381.732,36 66.395.428,52

RECURSOS RECEBIDOS
FUNDEB

(15.948.898,16)

OUTRAS 34.045.380,00 36.555.854,24 2.510.474,24
DE.CAPITAL 26.438.164,00 10.732.910,27 (15.705.253,73)
OPER.CREDITO 21.894.664,00 1.866.490,43 (20.028.173,57)
ALIEN. BENS 443.750,00 443.750,00
TRANSFE. DE CAPITAL 4.543.500,00 8.422.669,84 3.879.169,84
SOMA 415.991.836,84 454.698.470,94 54.655.532,26

Da analise deste demonstrativo, conclui-se que excluindo os

efeitos do FUNDEB a arrecadacdo do Municipio teve comportamento mais

positivo em relag@o ao apurado no Balango orgamentario.

Em outras palavras: constata-se que a arrecadagdo efetiva

" foi superior em R$ 19.985.407,70 (dezenove mithdes, novecentos e oitenta e

- ¢cinco mil, quatrocentos e sete reais e setenta centavos).
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Assim, o valor de R$ 434.713.063,24 (quat'rocentos e trinta e
quatro milhoes, setecentos e treze mil, sessenta e trés reais e vinte e quatro
centavos) apurados inicialmente através do balango orgamentario, € alterado para
o importe de R$ 454.698.470,94 (quatrocentos e cingqlienta e quatro milhdes,
seiscentos e noventa e oito mil, quatrocentos e sefenta reais e noventa e quatro

centavos).

Note-se que a divergéncia demonstrada supra é
conseqiiéncia da metodologia de contabilizaggo, metodoiogia esta que ja esta
sendo questionada por essa Colenda Corte de Contas, conforme se constata a fl.
74 dos autos do TC 1768/026/08, que tem por objeto as contas deste Municipio
do exercicio de 2008. (doc. 01)

Para melhor inteleccao de nossas razdes, elaboramos

demonstrativo considerando as exclusdes mencionadas:

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (APENAS DESPESA) - 2007
7ITULOS ] FIXACAO EXECUCAQ DIFERENCA

CREDITOS ORCAMENT. E |
SUPLEMENTARES 462.742.801,40|  451.261.687,20 (11.481.114,20)

EXCLUSOES (EMPENHAMENTOS NECESSARIOS POREM ALHEIOS A VONTADE DA
ADMINISTRAGAQ)

SEQUESTROS DE
RECEITAS (PRECATORIOS) | (9.439.184,47) (9.439.184,47) -

ANULACOES DE ]
EMPENHOS NO EXERCICIO
DE 2008 . (6.527.476,52) (6.527.476,52) -

SOMA 446.776.140,41 435.295.026,21 (11.481.114,20)
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Analisando o demonstrativo retro verifici-se que foram
deduzidas: (i) as despesas dos seqiiestros de receitas; e {ii) os cancelamentos de
empenhos do exercicio de 2007 realizados no exercicio ez 2008, conforme
demonstrativo de restos a pagar da Lei de Responsabilidade Fi<.cal, Modelo VI, do
6° bimestre de 2008 (doc. 02). Portanto, as despesas empenhadas foram

ajustadas quanto a estes dois itens.

Nesse diapasdo, considerando os totais apresentados nos

demonstrativos supra, obtém-se o seguinte resultado:

Total das receitas (depuradas) R$ 454.698.470,94
Total das Despesas (depuradas) R$ 435.295.026,21
SUPERAVIT (RESULTADO DEPURADQO) R$ 19.403.444,73

Considerando as razdes expostas, é cogente que essa
Colenda Corte de Contas efetue nova apreciagdo das contas desta
Municipalidade, considerando, além do exercicio de 2007, as anulagbes de
empenho realizadas no exercicio de 2008, haja vista que somente assim &

possivel aferir, concretamente, a execugao orgamentaria e financeira.

Improcedente também a assertiva de que o endividamento do

Municipio foi agravado pela divida com o IPRED, pelas razées a seguir expostas.

De se relembrar que a divida constituida com o IPRED
Previdéncia foi consolidada por intermédio da Lei Municipal n® 163, de 18 de
dezembro de 2002, que previu a celebragdo de contrato de parcelamento pelo
periodo de 35 (trinta e cinco) anos, sendo certo que as parcelas atinentes ao

exercicio de 2007 foram adimplidas nos termos pactuados.

Demais disso, encaminhamos por ocasiio em que
justificamos as irregularidades suscitadas pelos orgdos de instrucao desse

Egrégio Tribunal copia do extrato da movimentag&o contabil por conta do contrato
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de parcelamento da divida celebrado com o IPRED, que demonstravam: (i) os
pagamentos realizados no exercicio de 2007 a titulo de amortizagao; e (ii) as

atualizacbes ocorridas com base nas respectivas clausulas contratuais. (doc. 03)

Imperioso consignar, outrossim, que a divida com o IPRED
Saude encerrou o exercicio de 2007 no montante de R$ 4.937.619,54 (quatro
mithdes, novecentos e trinta e sete mil, seiscentos e dezenove reais e cinqiienta e
quatro centavos) e no exercicio de 2008 ela ja passou por um processo de
reclassificacdo contabil, conforme verificou a ilustre equipe desse Egrégio

Tribunal, por ocasi&o da auditoria in foco.

De se destacar, ainda, que considerados os limites
estabelecidos pelo artigo 30, inciso IV e § 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal e
no artigo 3°, inciso !l da Resolugao n° 40 do Senado Federal, esta Municipalidade
encerrou o exercicio de 2007 apresentando comprometimento de 58,24% da
receita corrente liquida em relag&o ao montante da divida consolidada liquida, ou
seja, 61,76% abaixo do limite estabelecido na legislaggdo mencionada, conforme

demonstra a copia inclusa. (doc. 04)

Ante a observancia aos limites de endividamento estatuidos
na legislagdo sobredita, e incontroverso que o endividamento com o IPRED nao
possui o condao de macular a emissdo de parecer favoravel as contas deste

Municipio do exercicio de 2007.

I DO PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Em conformidade com o r. voto proferido pelo Excelentissimo
Conselheiro Relator, os autos revelam irregularidades em relagdo ao pagamento

de precatorios. Em estreita sintese, a irregularidade residiria na inadequacgao do

controle de precatdrios a pagar e conseqUente impossibilidade de aferir a
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observancia ao artigo 100 da Constituicdo Federal e a Emenda Constitucional n®
30, de 13 de setembro de 2000.

Contudo, concessa maxima venia, os fundamentos invocados
para emissdo de parecer desfavoravel as contas do exercicio de 2007 desta

Municipalidade nao prosperam, consoante passaremos a demonstrar.

Destarte, esclarecemos a essa Colenda Corte de Contas, nas
justificativas protocolizadas em 17 de novembro de 2008, que o Municipio
constituiu uma equipe, composta por um Contador, dois Técnicos em
Contabilidade e um Economista, com atribuicdes exclusivas de controle,

acompanhamento e calculos de precatorios.

Noticiamos, ainda, que alem da equipe supracitada, outras
atividades estavam sendo executadas, quais sejam: o levantamento,
cadastramento e conferéncia de todos os precatorios, visando a elaboracéo de

controle individual e sistematizado, para acompanhamento desse passivo.

Portanto, demonstramos naguela oportunidade que esta
Municipalidade estava adotando as medidas necessarias para possibilitar melhor

controle do passivo de precatorios.

: . . U
Impende considerar, primeiramente, que quaisquer medidas
adotadas pelo Poder Publico ndo sao visiveis de imediato: elas sempre

demandam o transcurso de tempo razoave! para surtir os efeitos almejados.

¢

Pois bem. Da adogdo das medidas sobreditas,
especificamente no tocante ao controle e contabilizagdo dos valores, & certo que
desde 2007 foi constituida equipe especifica para cuidar de todo o passivo judicial
proveniente das agbes em que esta Municipalidade esta no p6lo passivo da agao,

com ou sem sentenca proferida.

10
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De se destacar, das atribuicdes da equipe sobredita a
realizagdo de célculos, analise e controle das agbes em que o Municipio é réu,
dando suporte a Secretaria de Assuntos Juridicos por intermédio da analise

técnica e elaboragao dos calculos para embasamento das defesas.

Além disso, a analise técnica realizada por aguela equipe
técnica possibilitou a composicdo de todo passivo através de demonstrativos
fidedignos de facil analise e apuragdo dos valores que até entdo, na sua maioria,
encontravam-se registrados individualmente, isto &, apenas nos respectivos

processos.

Note-se, ainda, que a tramitagcao inerente aos processos

judiciais gerou dificuldades para a concluso dos trabalhos.

Explicamos melhor: n@o raro era necessario que processos
que se encontravam em analise pela equipe técnica desta Municipalidade
retornasse para a Secretaria de Assuntos Juridicos para elaboragio da defesa
pertinente, para cumprimento a despachos proferidos pelo'F’oder Judiciario, v.g.,
elaboragao de informagdes em pedidos de seqiiestro, manifestagao acerca de
calculos elaborados pelo DEPRE em autos de sequestro, interposicao de

recursos etc.

Imperioso destacar que, ndo obstante o tempo transcorrido,
tempo esse necessdrio para a maturagdo das informagbes, houve efetiva
concentracdo de esforgos, culminando com a apuracdo dos valores,

demonstrando, assim, o éxito das medidas adotadas.

Nesse diapasao, atualmente ha demonstrativos que espelham
com seguranga e clareza o estoque de débitos por decisao judicial transitada em
julgado (precatdrios), sendo que destes demonstrativos foram realizados os

necessarios ajustes contabeis na divida fundada do Municipio, ajustes esses que

k!
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ficarao & disposicao dos auditores desse Egrégio Tribunal por ocasido da analise

das contas do exercicio de 2009.

Conclui-se, das razbes até aqui expostas, que foram adotadas
as providéncias necessarias 3 regularizagido do controle e contabilizagao dos
precatorios. Assim, eventual impossibilidade de aferigho de todos efeitos\
advindos dessas medidas ja no exercicio de 2007 decorreu, consoante i
demonstramos alhures, das dificuldades insitas aos procedimentos necessérios({f

para essa regularizagao.

Todavia, ainda que tais medidas ndo tivessem sido
implementadas esse fato nao representaria auséncia de controle. Explicamos
melhor: & cedigo que o Poder Publico deve efetuar o pagamento de precatérios
com estrita observancia a 6rdem cronologica de sua emissdo, sob pena de

infrac&o ao estatuido no artigo 100 da Constituigao Federal.

Também é de conhecimento que a ordem cronolégica &
estabelecida pelo Poder Judiciario. Assim, estabelecida a ordem cronologica dos
credores do ente publico devedor, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo expede o mapa de precatorios respectivo, remetendo-o a esta

Municipalidade.

Nessa esteira, para que nao haja pretericao ao direito de
precedéncia basta que seja acompanhado o mapa orgamentario expedido pelo
Poder Judiciario Estadual ou a relacdo de precatdrios expedida pelo Egrégio
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, medida essa que assegura a perfeita

observancia da ordem cronolégica de pagamento de precatorios.

Note-se, demais disso, que o Poder Judiciario também realiza
o controle acerca da observancia as disposigbes contidas no artigo 100 da
Constituicdo da Republica, bem como a Emenda Constitucional n® 30, de 13 de

setembro de 2000, na medida em que cabera aquele Poder Constituido

12
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determinar o seqliestro de receitas publicas caso haja preterigao 2 ordem de

precedéncia ou ndo-observancia a Emenda Constitucional supracitada.

Ante as razbes expostas, incontroverso que a reforma do r.
parecer proferido pela Egrégia Primeira Camara dessa Colenda Corte de Contas

& medida que se impde.

. DESPESAS COM ENSINO

A emissao de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas
deste Municipio do exercicio de 2007 foi fundamentada, ainda, na contrariedade
ao estatuido no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de
2007, haja vista que no primeiro trimestre de 2008 o Municipio deixou de
empenhar e pagar a parcela remanescente, no importe de R$ 15.782,00 (quinze

mil, setecentos e oitenta e dois reais) dos recursos do FUNDEB.

Impende consignar, neste tocante, que o valor supracitado —
de R$ 15.782,00 (quinze mil, setecentos e oitenta e dois reais) -, ja estava
informado no demonstrativo denominado PLANAE, plani'lha que & época era
disponibilizada por esse Colendo Tribunal de Contas para fins de prestagao de
contas do ensino. {(doc. 05)

De se ressaltar, outrossim, que o valor sobredito refere-se
exclusivamente a apropriacéo e classificagdo da receita patrimonial referentes a
rentabilidade auferida em virtude de aplicagdo dos recursos no mercado
financeiro, conforme se constata da copia do demonstrativo da receita que

encaminhamos nesta oportunidade. (doc. 06)

Note-se, ademais, que com a implementacdo do FUNDEB,

foram necessarias varias adequagbes orgamentarias por parte deste Municipio,

13
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bem como diversos ajustes quanto a operacionalizagéo por intermédio de rede
bancaria e das proprias transferéncias realizadas pelos governos Estadual e
Federal, gerando varias reclassificacbes contabeis, fato esse que foi constatado

por esse Egrégio Tribunal.

Efetuados esses esclarecimentos, convém trazer a colagao o

estatuido nos artigo 20 e 21, caput, da Lei Federal n° 11.494/07:

Art. 20 — Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis
nas contas especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizagao
seja superior a 15 (quinze} dias deverdo ser aplicados em
operagbes financeiras de curfo prazo ou de mercado aberto,
lastreadas em titulos da divida pablica, na instituicdo financeira
responsavel pela movimentag&o dos recursos, de modo a preservar
seu poder de compra.

Paréagrafo tnico ~ Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia
das aplicagcbes previstas no caput deste artigo deverdo ser
utilizados na mesma finalidade e de acordo com 0s mesmos
critérios e condicbes estabelecidas para utilizagéo do valor principal
do Fundo. 7

Art. 21 — Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipioé, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutengéo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9. 394, de 20 de
dezembro de 1996.

L]

§ 2° - Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
F::mdos, inclusive relativos @ complementagdo da Unido recebidos
nos termos do § 1° do art. 6° desia Lei, poderédo ser ufilizados no 1°
| (primeiro) trimestre do exercicio imedialamente subseqlente,

mediante abertura de crédito adicional.

14
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A legislagao supracitada, € cedigo, «:ntrou em vigor em junho
de 2007, definindo, no artigo 20, o procedimento que os entes da federacao
deveriam adotar para aplicagdo de recursos no mercado financeiro, em especial

no tocante a aplicagdo dos recursos auferidos com sua rentabilidade.

Assim, em estrita observ@ncia a legislagdo regedora da
matéria, 0 Municipio utilizou os recursos derivados da rentabilidade financeira no
proprio exercicio de 2007, recursos esses que se encontram registrados no
montante das despesas pagas através do codigo de aplicagdo 220 (recurso da
Educacdo), conforme demonstra a copia do demonstrativo consolidado por fonte,

que segue inclusa. (doc. 07)

Para elidir quaisquer dividas que porventura remanescam,
demonstramos infra que esta Municipalidade aplicou, além do minimo
obrigatério, a importancia de R$ 9.466.830,78 (nove milhdes, quatrocentos e
sessenta e seis mil, oitocentos e trinta reais e setenta e oito centavos) em agoes
de manutengdo e desenvolvimento no ensino para a educagao basica publica, de
forma que o valor de R$ 15.782,00 (guinze mil, setecentos e oitenta e dois reais),
indicado pelos ilustres oOrgaos de instrugdo dessa Colenda Corle de Contas

encontra-se incorporado nesse montante.

RECEITAS DERIVADAS DE IMPOSTOS 350.623.362,43
APLICACAC CONSIDERADA PELA

AUDITORIA 27,70%
MONTANTE EFETIVO APLICADO = 97.122.671,39
EFEITOS DO FUNDEB - 36.934.305,86
APLICACAO EFETIVO ATRAVES DO

TESOURQ CONSIDERADA PELO TCE SP = 61.188.365,53

OBRIGATORIEDADLE - 51.721.534,75

APLICACAO A MAIOR (FONTE 220) 9.466.830,78

15
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Nesse diapasao, demonstrada a observancia as disposicdes
contidas no caput do artigo 21, haja vista que os recursos derivados de
rentabilidade financeira foram aplicados no exercicio de 2007, ndo ha de se falar
em contrariedade ao estatuido no § 2° do artigo 21 da Lei Fedicral n® 11.494/07,
motivo pelo qual a reforma do r. parecer proferido pela Egri:jia Primeira Camara

dessa Colenda Corte de Contas é medida de rigor.

Iv. OUTRAS IRREGULARIDADES

Por fim, o Excelentissimo Conselheiro Relator sustentou em
seu 1. voto que outras irregularidades impossibilitam a emissdo de parecer

favoravel a aprovagao das contas do exercicio de 2007 desta Municipalidade.

Novamente, com as escusas de praxe, o parecer proferido por
esse Egrégio Tribunal deve ser revisto e reformado. A uma porque elas possuem
natureza formal, insuficientes, portanto, para macular a aprovagdo das contas. A

duas porque consoante demonstramos em nossas justificativas protocolizadas em

17 de novembro de 2008, que reiteramos in totum, foram adotadas medidas

aptas para sana-las.

De se relembrar, neste tocante, que medidas saneadoras
adotadas pelo Poder Publico ndo surtem efeito imediato. Assim, considerando a
dimensao da estrutura administrativa desta Municipalidade, os efeitos produzidos
pelas providéncias adotadas para sanar as irregularidades assinaladas por essa
Colenda Corte de Contas, serdo percebidos somente apés transcurso do tempo

razoavel.

Insistimos: foram adotadas medidas aptas para sanar as
- irregularidades suscitadas, fato esse que demonstra, de forma incontroversa, a

preccupacao desta Mhnicipalidade em atribuir estrita observancia as disposicoes
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legais que regem a pratica de seus atos, afastando, em conseqiiéncia, eventual a

caracterizagao de desidia por parte do Municipio.

Imperioso, assim, que esse Egrégio Tribunal de Contas, no
exercicio da atribuicio que lhe foi conferida pela Constituicdo da Republica,
realize analise abrangente, isto &, que nao se restrinja Unica e exclusivamente a
“letra da lei”, mas que conéidere, especialmente, a intengdo do Municipio na
observancia ao ordenamento juridico vigente, intengao essa demonstrada com a
adogao das providéncias noticiadas em nossas justificativas protocolizadas em

novembro de 2008, que reiteramos in tofum.

V. CONCLUSAO

Pedimos vénia para colacionar excerto da r. manifestacao
proferida pela D. Secretaria-Diretora Geral, inseridas as fls. 228/230 dos autos,

verbis:

Iniciarlmente, devo destacar que o Municipio cumpriu 0S
preceitos constitucionais referentes ao ensino, aplicando
27.70% das receitas oriundas de impostos no sefor educacional
(art. 212 da CF); com 0s profissionais do magistério foram
destinados 99,90% das receitas do FUNDEB; nas agdes e
servigos ptiblicos da saude foram aplicados 31,72% do produto
de arrecadagdo de impostos (§ 1° do art. 77 do ADCT);, com
pessoal e reflexos foram despendidbs 42,72% da receita
corrente liquida (art. 71 da LRF), os encargos sociais do
exercicio foram recolhidos normalmente e a remuneracao dos
agentes politicos observou os limites de fixagao. [...]

Do ponto de vista administrativo, a administragdo cometeu
varias irregularidades, sendo que a maioria reside no campo da
formalidade, ndo se revelando capazes de comprometer a

gestdo em aprego, mormente diante das razdes de defesa,

17
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restando, somente, na proxime inspegdo, ser objeto de verificagdo
das medidas anunciadas.

L]

Nesse aspecto, consoante demonstrado pela fiscalizaggo, restou
comprovado o seqlestro judicial de R§ 9.432.943,37, que, somados
aos valores pagos a conla de sentengas judicidrias (R$
6.763.764,08), perfazem a cifra de R 16.196.707,45. Sendo assim
e malgrado o elevado saldo remanescente de requisitérios judiciais,
o Municipio, em 2007, atendeu ao § 1° do art. 100 da
Constituicdo Federal (fls. 228/230, destacamos)

Considerando o excerto transcrito retro e as razdes expostas
no presente Pedido de Reexame conclui-se que a matéria tratada nestes autos
deve ser reapreciada com especial enfoque na natureza das falhas que
remanesceram, falhas essas de natureza formal, portanto, insuficientes para

comprometer a emissao de parecer favoravel.

Nessa esteira, essa Colenda Corte de Contas deve efetuar
nova analise dos autos, com observancia ao principio da razoabilidade, principio
esse gue, nao obstante a auséncia de previsdo expressa na Constituigdo da

Republica, é vetor da Administragao Publica considerada em sua acepg&o ampla.

Destarte, por nortear a atuagao do Poder Publico, o principio
da razoabilidade deve ser observado pelo Poder Judiciario e, por analogia, pelos
Tribunais de Contas. Socorremo-nos, para tanto, dos ensinamentos da ilustre

mestra Weida Zancaner que, com o brilhantismo que lhe é peculiar, afirma:

Recaséns Siches, com propriedade, aponta a necessidade da
observancia do principio da razoabilidade pelo Poder Judiciario.

Os ensinamentos do mestre estéo sintetizados de forma lapidar no
seguinte trecho de sua monumental obra intitulada “Nueva Filosofia
de la Interpretacion Del Derecho”

“O juiz, para averiguar qual a norma aplicavel ao caso particular

submetido & sua jurisdigdo, nao deve deixarn:se levar por meros
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nomes, por etiquetas ou conceitos classificatérios, mas, pelo
contrario, tem que ver quais sdo as normas, pertencentes ao
ordenamento juridico positivo a ser aplicado no caso concreto, que
ao dirmir o conflito estejam em consonancia com os valores
albergados e priorizados por este mesmo ordenamento”.

Em face do exposto, pode-se concluir, que o principio da
razoabilidade determina a coeréncia do sistema e que a falta de
coeréncia, de racionalidade, de qualquer lei, ato administrativo ou
decisdo jurisdicional gera vicio de fegalidade, pois o Direito é feito
pdr seres e para seres racionais, para ser aplicado em um
_determinado espago e em uma determinada época. (Razoabilidade
e Moralidade: Principios concretizadores do perfil constitucional do
Estado Social e Democratico de Direifo. Disponivel em
<http:/imwww _direitopublico.com.bripdf 9/DIALOGO-JURIDICO-09-
DEZEMBRO-2001-WEIDA-ZANCANER.pdf>. Acesso em 29 jan 08,

p. 3, grifamos)

Merece destaque, tambem, o magistério de renomada
doutrina patria. Invocamos, para tanto, o escélio do mestre Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes que, com a perspicacia que lhe & peculiar, reconheceu a tarefa ardua
das Cortes de Contas na analise dos atos praticados pela Administracdo Publica,
mas destacou, também, que essa tarefa deve ser realiza em contexto mais

abrangente e cuidadoso. Sa0 suas palavras:

A natureza juridica do julgamenic e a complexidade das malérias
envolvidas, que ndo se restringern & aplicagdo do direifo, exigem
dos Ministros e Conselheiros uma apreciagdo extremarnente
abrangente da realidade e da norma.

Como Juiz, o julgador da Corte de contas ndo é aplicador de meros
silogismos juridicos, mas deve almejar a justica; comno especialista
em finangas e controle, ndo pode limitar-se ao examne formal dos
alos, mas deve avaliar a eficiéncia e a eficacia; como

cidaddo/contribuinte, nao se contenta em vislumbrar a boa ou ma-fé
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na aplicagdo dos recursos, mas a adequada prestac&o do servico e

a satisfacdo dos maiores interesses da coletividade.

Insistimos: conjugando o reconhecimento por essa Colenda
Corte de Contas que esta Municipalidade atribuiu estrita observancias aos
mandamentos inseridos na Constituicdo Federal, bem como as disposicoes
contidas na Lel de Responsabilidade Fiscal, e a submissdo das decistes
proferidas por essa Colenda Corte de Contas ao principio da razoabilidade, a
reforma da r. decisdo proferida pela Egrégia Primeira Camara desse Colendo

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo € medida que se impée.

-Diante do exposto, requeremos que Vossa Exceléncia
considere o esforgo empenhado e efetivamente demonstrado para que seja
reexaminado o parecer desfavoravel a aprovacdo das contas municipais do
exercicio de 2007 emitido pela Egrégia Primeira Camara esse Colendo Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, e aprovada a prestag@o de contas municipais

do exercicio sob exame.

Sendo estas as consideragdes que o Municipio tinha a fazer,
requer o conhecimento e provimento do presente Pedido de Reexame,
aguardando-se a emissao de parecer favoravel as contas do exercicio de 2007
desta Prefeitura Municipal, impedindo, assim, que seja mantido o r. Parecer

recorrido, por ser medida de justica.

Termos em que,
Pede deferimento.

Diadema, 14 de janeiro de 2010
Cenhns E2 o
IRTON GERMANO DA SILVA

Secretario de Assuntos Juridicos
OABI/SP n® 89.330 OABJ/SP n® 172.259

SABETE FERNANDES

Procuradora Municipal
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Processo: TC 002339/026/07. JQEJZD|I
Interessado: Prefeitura Municipal de Diadema. Pretocolo of.
Assunto: Pedido de Reexame - Aplicagdo no ENSITO:
Exercicio: 2007.
Relator: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga.

Senhor Assessor Procurador - Chefe,

Em atendimento a r. determinagdo do Exmo. Senhor
Conselheiro & f1. 295, passamos a nos manifestar sobre o Pedido
de Reexame no que tange a aplicagdo no ensino, especificamente
em relagdo & utilizagdo do saldo residual do FUNDEB de 2007, no
primeiro trimestre de 2008 (fls. 273/276).

Consideracoes Prévias:

Inicialmente, cabe-nos salientar gqgue a E.
Primeira Camara, em sessio de 10/11/2009, decidiu emitir parecer
desfavoravel & aprovagdo das Contas da Prefeitura (parecer
publicado no DOE de 16/12/2009 - fl. 255/256) .

Em relagdo ao ensino, registrou constar dos autos |
que o Municipio aplicou 27,7% das receitas oriundas de impostos,
cumprindo © artigo 212 da Constituigdo Federal, bem como dos
recursos do  FUNDEB, foram investidos na remuneragdo dos
profissionais do magistéric o equivalente a 99,9%, também em
consondncia com o estabelecido no artigo 60, inciso XII do ADCT
da Constituigdo Federal.

Por outro lado, contribuiu para a emiss3o do
“Parecer Prévio Desfavoravel” a constatacdo de que dos recursos
do FUNDEB recebidos em 2007, o Municipio aplicou 99,%% durante o
exercicio em exame, no entanto deixou de empenhar e pagar no
primeiro trimestre de 2008 a parcela remanescente de
R$15.782,00, descumprindo o §2° do artigo 21 da Leil Federal n.
11.494/2007.

Pedido de Reexame (ensinc - fls. 150/152):

, Objetivando reverter o} aspecto negativo
relacionado a aplica¢do do FUNDEB, ou seja, ndco empenhamento e
pagamento do saldo remanescente de 2007 (R$15.782,00), no
‘primeiro trimestre de 2008, o Recorrente ressaltou que o saldo
flresidual em comento refere-se exclusivamente & rentabilidade
cauferida em virtude de aplicac8ic dos recursos do FUNDEB no
mercado financeiro - f1. 292.

B
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: Desse modo, procurou esclarecer que em razao da
implantag¢do do FUNDEB, foram necessadrias varias adequagdes
orcamentarias por parte do Municipio, além de diversos ajustes
quanto & operacionalizag¢do por intermédio de rede bancaria e das
préprias transferéncias realizadas pelos Governos Estadual e
Federal, gerando varias reclassifica¢les contdbeis.

Neste sentido, procurou esclarecer que ©
Municipio utilizou os recursos derivados da rentabilidade
financeira no préprio exercicio de 2007, registrados no montante
das despesas pagas através do cbédigo de aplicagdo 220 - recursos
da Educagdo - conforme demonstrativo consolidado por fonte -
doc. f1. 294.

Concluindo, salientou gque o© Municipio aplicou
além do minimo obrigatdrio a importdncia de R$9.466.830,78 em
agOes, manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagao
basica piblica, de forma que o valor de R$15.782,00, encontra-se
incorporado nesse montante.

Entendimento desta Assessoria Técnica:

As razbes ora apresentadas pelo Recorrente nao
diferem dagquelas ofertadas através das justificativas prévias
(fls. 127/130), gue & época objetivaram esclarecer gue os
rendimentos financeiros do FUNDEB, foram transferidos para o
Tesourou Municipal e custeou a folha do pessocal do magistério
| vinculado ao FUNDEB.

Neste sentido, no dizer do interessado (fl. 128),
considerando que foram wutilizados recursos do Tesouro para
complementar a folha de pagamento dos profissionais do
magistério, a Unica conclusdo possivel seria de gue ©Os recursos
apurados a titulo de rentabilidade do FUNDEB, foram utilizados
para completar o© pagamento, ou seja, o respectivo valor foi
transferido para uma Unica conta corrente - Tesourc Municipal -

para fins de wviabilizar o pagamento da folha de pessoal do
magistério.

A explicagdo acima comentada, foli resumida
aritmeticamente da seguinte forma através do documento de f1.
172 (defesa prévia):

FUNDEB Conta Bancaria — Banco do Brasil n. 69.680-3 R$
Saldo do exercicio anterior 0,00
Receita arrecadada 15.948.898,16
Rendimento de aplicacfes - 156.782.00
Despesas empenhadas 15.948.898,16
VALOR NAD APLICADO TRANSFERIDO PARA O TESOURO 15.772,67
Saldo a aplicar 9,33
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;f‘,. Entretanto, em nossa ©Otica nenhum elemento

| técnico que efetivamente comprovasse o empenhamento e pagamento
' do saldo residual do FUNDEB no primeiro trimestre de 2008, mno
valor de R$15.782,00, ingressou aos autos.

Cabe ressaltar que apesar do valor em questado
decorrer de rendimentos financeiros auferidos com aplicagdes no
mercado financeiro, conscante demonstrado pelo Recorrente, sua
aplicagdo também esta sob as regras do artigo 21, §2° da Lei
Federal n. 11.494/2007, conforme se observa do disposto no |

artigo 20, paragrafo tGnico da mesma Lel: . -
b8
b

f Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas especificas
. dos Fundos cuja perspectiva de utilizagao seja superior a 15 {quinze) dias deverdo ser
\ aplicados em operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos
y, da divida publica, na instituiggo financeira responsavel pela movimentacdo dos recursos, de
. modo a preservar seu poder de compra.

Paragrafo Unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes previstas
no caput deste artigo deverao ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos
critérios e condigbes estabelecidas para utilizagdo do valor principal do Fundo.

Portanto, as alegagdes de que os rendimentos
financeiros do FUNDEB (R$15.782,00) foram transferidos para a
conta Gnica - Tesouro Municipal - e utilizados para complementar
+0 pagamento da folha de pessoal dc magistério vinculado ao

FUNDEB, n#o restaram cabalmente comprovadas, mediante as
.-+ 1¥demonstracdes das transagdes bancarias compreendendo a
composigd3o do referido valor, entre uma conta e outra (FUNDEB:
Banco do Brasil n. 69.680-3 € a do Tesouro), demonstrandce, ainda, o

respectivo empenhamento e pagamento da complementagdo da folha
do pessoal do magistério, wvinculado ao FUNDEB.

Em face de todo o exposto, considerando que as
razdes oferec1das no Pedido de Reexame sao basu:amente as mesmas
ja 1ngressadas por ocasifio 'da_defesa prev1a céns:Lderando que |
_tais justificativas ndo foram recepc:.oﬂéfa'és na anal?éé de
primeira instincia e, considerando,” pdr deérradeiro, "que nenhum
documento novo foi encartado aos autos que pudessem"e‘f'éﬁ'ivamente

 corroborar com tals alegagBes, ndo temos unBEIleS para opinar
pela reforma do Parecer ora ¢ombatido” no tocante .a. apllca(;ao do
saldo residual do FUNDEB.
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isso, em nossa Otica devera ser mantida a
indicacdo de infringéncia ao estabelecido no §2° do artigo 21 da

uma vez que ndo restou efetivamente

comprovado a utilizacgdo do saldo residual do FUNDEB de 2007, mno
primeiro trimestre de 2008.

Vossa Senhoria.

E o gue submetemos

A.

T.

J.

. 20 de abrl de 2010.

Fabio (féla ri Nobre

Assé%\/a Técnica

a4 elevada consideracao de
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Excelentissimo Senhor Relator,

Pedido de Reexame das Contas do Poder Executivo da
Municipalidade de Diadema; pertinentes ao exercicio econémico-
financeiro de 2007; tempestivo (Parecer publicado no DOE de
16/12/09 e Pleito protocolizado em 15/01/10) e pleiteado por parte

legitima, logo, proponho o seu conhecimento.

Nos termos do r. Voto de folhas 251/253, foi emitido r.
Parecer Desfavoravel as presentes contas; haja vista a existéncia
de 1rés sérias maculas; maus resultados da execugdo
orcamentaria e financeira, insuficiente pagamento de precatérios
(afronta ao §1° do artigo 100 da CF) e aplicagdo de recursos
oriundos do FUNDEB (afronta as disposi¢cdes do artigo 21 da Lel
Federal n. 11.494/07).

A partir de fls. 261 o Recorrente aduziu razdes que
abordam tais maculas, para as quais esta Assessoria manifestou-

se conclusivamente as folhas 296 e 297/300.

Esta ATJ reputou que o descompasso com o artigo 21
da Lei Federal n. 11.494/07 foi mantido; haja vista a falta de
aplicagac dos recursos diferidos para o exercicio de 2009,
pertinentes ao FUNDEB (fls.297/300).

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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De modo similar, o desequilibrio fiscal manteve-se
presente e nao foram constatados pagamentos a titulo de
precatorios que revertessem o insuficiente pagamento detectado

na decisdo recorrida (fls. 296).
E o sucinto relatdrio. Manifesto-me.

Mantidas as macula que ensejaram a emissao de r.

Parecer Desfavoravel (descompasso econémico-financeiro e piora de
resultados, afronta ao §1° do artigo 100 da CF e ao artigo 21 da Lei Federal n.
11.494/07), esta Ass?\ssoria ném[a soluc¢ao a nao ser formular
proposta pelo Des‘p}'ovimeq/to do apelo, mantendo-se incolume a

r. Decisdo recorrida.

A elevada considerag:éo de Vossa Exceléncia, com

T ‘
ye ATJ, 20 de abril de2010.  /
d | e
.‘/ Lo
Francisco Roberto Silva Junior
\ Assessor Procurador - Chefe
JRY
///-’
// J'I'

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Processo TC 2239/026/07

Interessada |Prefeitura Municipal de Diadema

Responsavel |Sr. José de Filippi Junior - Prefeito a época

Assunto Pedido de Reexame - Balan¢o do exercicio de 2007.

Senhor Conselheiro,

Mediante decisido publicada em 16 de dezembro de 2009,
a 1* Camara desta Corte emitiu parecer desfaverdvel, a vista dos
seguintes desacertos:

4 Crescimento de 57% da divida liquida de curtc prazc (Restocs a
Pagar):;

4 Mesmo com aumento da arrecadacdo, houve déficit de execucgdo
orcamentaria equivalente a 3,81%, sem lastro financeiro em
31/12/06;

4% Auséncia de controcle do salde de precatdrios, ndo separando
precatérios sujeites a EC 30, ajuizados até 31/12/99, dos
requisitdérios constantes dos mapas orgamentdrios enviados pelo
Tribunal de Justica;

# Aplicou 99,90% do total de recursos recebldes do Fundeb, no
exercicie, nio aplicando o restante nc 1° trimestre subsequente,
em afronta ao artigo 21, $§2° da Lei 11494/07.

Inconformado, o© Responsavel apresenta, em 15 de
janeiro de 2010, o presente apelo (fls.262/2%4).

As Assessorias Técnicas manifestam-se contrarias ao
pleito.

£ a sintese dc necessario. Opino em atendimento a f1.
295.

0 recurso & adequado, tempestivo, sendo interposto
por parte legitima; ndo contém os vicios de que trata o art. 133 do
Regimento Interno; proponho seja conhecido.

No mérito alega a recorrente gue a ma gestdo
orcamentario-financeira, deve-se as anulagdes de empenhcs apés o
encerramento do exercicio, portanto ndo podendo ser penalizada a-
partir de uma apreciagdo estatica da execucdc orgamentaria; que os
empenhos imprevistos das despesas oriundas dos seguestros de
rendas, para pagamento dos precatérios, fizeram com que houvessg%

CL
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déficit de execucdo orcamentidria; que o inadequado controle de
precatérios esta sendo sanado e que quanto ao descumprimentc do
artigo 21, § 2° do Fundeb, ressaltou que o suposto saldo residual
nido foi aplicado no 1° trimestre de 2008, mas sim no préprio
exercicio de 2007, por tratar-se exclusivamente da rentabilidade
auferida em virtude da aplicagdo dos recursos do Fundeb no mercado
financeiro.

De minha parte, observo que o cerne do presente caso
refere-se aos dois principics basilares da Lei de Responsabilidade
Fiscal, quais sejam, a redugdo da divida publica e o consistente
planejamento. Velamcs.

Preliminarmente, antes de adentrar as matérias
especificas acima, tenho para mim, relevavel a aplicacdo dos 99,9%
dos recursos recebidos do Fundef, no préprioc exercicio, na medida
em que cumpriu, assim, os minimos 95% previstos no artigo 21, § 2°
da Lei 11494/2007.

Quanto aos precatérios judiciais, s5ao,
inequivcocamente, débitos de pronta exigibilidade, gquer estejam, ou
nac, empenhados; quer, estejam, ou ndo, inscritos, em Restos a
Pagar. Nessa linha, a figura do seqgiiestro é “o instrumento assecuratdério

do direito de preferéncia do creder contra a Fazenda Piblica” (Prof. Amilcar de
Castro, in: Comentdriocs ao Cédigo de Processe Civil", 3% edi¢do, RT, SP, pdgina
371).

No caso, trata-se do § 4° do art. 78 do Atoc das
Disposigdes Constituicgbes Transitédrias, segundo o qgual:

§ 4° 0 Presidente do Tribunal competente deverd, vencido ¢ prazo ou em caso de
omissdo no orcamento, ou pretericdoc ao direitc de precedéncia, a regquerimento
do credor, requisitar ou determinar o sequestro de recurscs financeiros da
entidade executada, suficientes & satisfagdo da prestacio.

Desta forma, observo na&c fossem 0s seqgiestros
judiciais para pagamento dos precatérios (R$ 9.432.943,37 seqgiiestrados
e RS 6.763.764,08 pagos voluntariamente, fls.52 e 249} teria =&
Prefeitura, de pronto, incorrido em infracdo a s6lida
jurisprudéncia desta Corte, pelo ndo pagamento dos precatérios
devidos, cuijo valor minimo era de R$ 9.560.182,13 (fls.48).

Por 6bvio tais recursos deveriam estar programades na
peca orgamentaria anual para 2007, pois tratam-se de dividas
vencidas e ndo pagas. Salta aos olhos esta situacdo, pois o
dirigente sabe que, vindo até 1° de julho, © precatdric deve ser
orgamentariamente incluide e pago até o final do exercicQ%

sequinte. (L
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Desta forma, ndoc hé& que se alegar, inclusive, que ©
seqliiestro de rendas para pagamentco dos precatédrios tenha gerado o
déficit orcamentario, posto gue a boa norma do Direito Financeiro e
Constitucional manda, sim, que © bom gestor fiscal insira os
valores vencidos e ndo pagos no orgamento para seu empenho e
. consequente pagamento.

Tendo em mira que a LRF quer o equilibrio entre
receitas e despesas e, dele decorrente, a progressiva reducdc do
nivel de endividamento, ante tal contexto fiscal, o gasto

obrigatério deve, mais do que o outro, contar com inequivoco lastro
financeiro.

_ Quanto ao déficit de execucgdo orcamentaria de 3,81%,
equivalentes a RS 16,548 milhdes, o mesmo s6 fez elevar a divida
liguida de curto prazo (déficit financeiro)®, a qual passou de R$ RS .
30,7 milhdes para RS 48,2 milhdes, um salto nominal de 57% e de 51%
reais, 34 que tal saltou tal déficit dos 7,38% da Receita Corrente-
Liquida em 2006 para 11,17% da RCL em 2007.

Por outra anadlise, observe, conforme f1s5.58, gque
enquanto a RCL aumentou 3,7%, o déficit financeiro cresceu 57% de
2006 para 2007.

Ante tal divida, deveria o¢ bom gestor produzir
superavit orcamentiario para solver, ainda que progressivamente, tal
passivo, gue, alias, no presente caso, sequer conta com lastro
financeiro do exercicio anterior para ampara-lo, agravando assim a
situacio.

Lembro gque margem havia para se buscar tal superavit,
j4 que a receita corrente liguida cresceu R$ 15.275.893,36° no
exercicio examinado.

Em suma, tal déficit orcamentdrio fez com que aquela
divida, de curto prazc, passasse a comprometer futuros orcamentos e
a conseqiente agenda de programas governamentals.

Nessa trilha, ndo resta solvide o© desatendimentc a
posigdc Jjurisprudencial desta Corte, razdc peilo qual negeou o
Municipio o cumprimentc a pressuposto basilar da responsabilidade
fiscal: a redugdoc da divida publica. <<—é§

! Déficit Financeiro ou Divida Liquida de Curto Prazo = Ativo Financeiro menos Passivo Financeiro.
?R$ 431.686.374,63 {2007) - RS 416.410.481,27 {2006) = AS 15.275.893,36- fls. 58
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Ademais e como se nado bastasse, observo a elevada
Divida Fundada, de Longo Prazo, equivalente a mais da metade da
arrecadacdo, melhor dizendo, 65,5% da Receita Corrente Liguida do
exercicio, RS 282.611.000,00 frente a uma recelita de
RS 431.600.000,00 (fls.58 dos autos).

Diante do exposto, observo gue «© Trecurso nao
enfrenta, objetivamente, os apontamentos constantes no combatido
parecer.

Ante o exposto, manifestco-me pelo ndo provimento do
apelo.

A elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

SDG, em 27 de abril de 2010

SERGIO CMIUERA RQOS
SECRETARIO-DIRETOR GE

FASL
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DATA DA SESSAQ - 28-07-2010

Pelo voto dos Conselheiros Claudio Ferraz de Alvarenga, Relator,
Eduardo Bittencourt Carvalho, Edgard Camargo Rodrigues, Renato
Martins Costa e Robson Marinho, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do pedido de reexame e, quanto ao mérito, nos termos

constantes do voto do Relator, juntade aos autos, negou-lhe
provimento.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO FULVIO JULIAO BIAZZI

MUNICIPIO: DIADEMA
EXERCICIO: 2007

1 - Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartorio do Relator para redagio e publicacido do acérdio;
3 - Ao GDF-2 para dar prosseguimento a decisdo anterior.

SDG-1, em 03 de agosto

SERGIO CIQUE

Secretario-Diretor
SDG-1/LANG/iso/mlv

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centre - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Municipio: Diadema.

Prefeitos: José de Filippi Jinior e Joel Fonseca Costa.
Exercicio: 2007.

Requerente: Prefeitura Municipal de Diadema.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em
sessdo de 10-11-09, publicado no DOE de 16-~12-09.
Advogados: Airton Germanc da Silva, Vanessa de Oliveira
Ferreira, Elisabete Fernandes, Mariana Katsue Sakal e
outros.

Acompanham: TC-002239/126/07, TC-002239/226/07, TC-002239/
326/07, TC-014710/026/07, TC-020754/026/07, TC-025153/026&/
07, TC-034111/026/07 e TC-005207/026/08.

1. RELATORIO

1.1 A Primeira Camara, em sessdo de 10-11-08, emitiu
parecer desfavoravel & aprovacdo das contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE DIADEMA, exercicio de 2007.

Para tanto, realcou:

A} Os maus resultados (orcamentéario e
financeiro} do exercicio, a expressiva elevacido da divida
de curto e longo prazo e a existéncia de débito junto ac
Regime Propric de Previdéncia Social ({RPPS), apesar do
superavit de arrecadacgdoc, descumprinde o artige 1°, § 1°,
da Lei de Responsabilidade fiscal (LRF);:

B) A falta de adequado controle e de
langamentos centabels completos dos precatodrios judiciais,
afrontando o) principio da transparéncia fiscal,

caracterizando ocultacdoc de passive e impedindo adequada
conclusdce sobre a situac¢do dos precatdrios no exercicio;

C) A auséncia do empenho e pagamento, no 1°
trimestre de 2008, da parcela remanescente (saldo diferido)
dos recursos dc FUNDEB, de RS 15.782,00, descumprindc o
artigo 21, § 2°, da Lei n. 11.4%4/07;

D) Cutras falhas nes itens: “Planejamento e
Execugdo Fisica”, ™“Fiscalizacfdo das Receitas’”, “Despesas
com o Ensino”, “Outras Despesas”, “Transferéncia de
Recursos”, “Licitagdes”, “Dispensas/Inexigibilidades”,
“Contrates Remetidos ao Tribunal”, “Ordem Cronolégica de
Pagamentos”, “Encargos Sociais”, “Agentes Politicos”,
T ria”, ™“Bens Patrimcniais”, “Livros e Registros”,
“Atendimento a Lei de  Responsabilidade Fiscal” e
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1.2 Inconformado, o Prefeito Responsavel apresentou
pedido de reexame (fls. 261/280), com documentos (fls. 281/
294) :
A) Em relacdo aos resultados do exercicio,

argumentou gque a analise da execu¢d&o orcamentaria e
financeira deve avancar sobre determinado periode do ano
sequinte, apurando-se ¢ montante das anulacdes dos empenhos
emitidos no periodo em exame. E a tnica maneira de aferir a
real situacdo do Municipio, pois o©s empenhos anulados no
ano seguinte refletem o cancelamento da obrigacdo,
reduzindo o passivo financeiroc de curto prazec aco final do
periocdo em exame. Também é relevante que o empenhamentc de
diversas despesas no exercicio decorreu de determinacéao

judicial (sequestro), nac de ato voluntario da
Administrag&o. Por issc, esses empenhamentos nado devem ser
considerados; casc o sejam, havera dupla sangdo ao

Municipio, eis que a subtragdc desses valores gera atraso
no pagamentoc de fornecedores e aumento do passivo
financeiro, fato que 3ja contribui para reprovacdo das
contas. Deduzidecs, das despesas, os sequestros de receita,
bem como os cancelamentcs de empenhos de 2007 efetuados no
exercicio seguinte, apura-se superavit financeiro de RS
19.403.444,73. De outra parte, as parcelas da divida junto
ao RPPS, consolidada nos termos da Lei municipal n. 163/02,
foram pagas durante o exercicio, nos termecs pactuades,
passando, no ano seguinte, por processo de reclassificacéo
contabil.

B) Quanto aos precatédrios, o} Municipio
constituilu equipe {fum  Contador, decis  Técnicos em
Contabilidade e um Economista} com atribuices exclusivas
de cadastramento, acompanhamento e calculeos de precatdrios,
visando a elabcoragdoc de controle individual e sistematizado
desse passivo. Esse trabalho deverad ter bons efeitos, em
tempo razcavel. Portanto, foram adotadas as providéncias
necessarias a regularizacgdo do controle e contabilizacdac
dos precatérios. A impessibilidade de aferigdo dos efeitos
dessas medidas ja& em 2007 decorreu das dificuldades insitas
acs procedimentos para sua regularizacdo.

C) Com referénciz ac descumprimento dc § 2° do
artige 21 da Lei n. 11.494/07, o valor apontadc refere-se
apenas a receita patrimonial, decorrente de aplicacgdes
financeiras dos recursos disponiveis, conforme anexo
demconstrativo. Ademais, o Municipio investiu no ensino,

C::::bggfﬂL_go minimo obrigatdério, mais RS 9.466.830,78, wvalor
uito superior aos R$ 15.782,00 dos recurscs oriundos do
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FUNDEB qgue deixou de investir no primeiro trimestre do ano
seguinte.

D) As demais irregularidades sao formais,
insuficientes para macular as contas e ja foram adotadas
medidas de regularizacdo. ¢ Tribunal de Contas deve, pois,
observar o principio da razoabilidade, avaliande a
eficiénecia e eficacia da gestdo, priorizando a adequada

prestacdo do servigo e a satisfagdo dos maiores interesses
da coletividade.

1.3 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fl.
296) opinou pele ndo provimento do recurso, porgque néoc
foram afastadas as criticas acs resultados desfavoraveis deo
exercicio e & falta de <correta <contabilizacdc dos
precatdrios. Apesar do superavit de arrecadagac de RS
2.772.328,24, as despesas foram muito superiores a real
capacidade de arrecadacdo de recursos. C resultado
financeiro foi deficitario e, em comparagi@o aoc obtido no
exercicio anterior, corresponde a uma variagao negativa de
57,02%. Assim, com relagdo ac descocmpasse na exXecucao
orcamentaria e aos resultades, a gestdo caminhcocu na
contramdc do eguilibrio previsto no artigo 1°, § 1°, da
LRF.

A Unidade de Calculos (fls. 297/300) confirmou a
infragao ac § 2° do artigo 21 da Lei n. 11.494/07, uma vez
gque ndc fol comprovada a utilizagdo do saldo residual do
FUNDER de 2007 no primeiro trimestre de 2008. De outra
parte, as alegacdes de gue os rendimentos Ifinanceiros do
FUNDER foram transferidos para a conta uUnica do Tesouro
Municipal e utilizadcs para complementar o pagamento da
folha de pesscal do magistério vinculado ac FUNDEB nao
foram comprovadas, faltando demcnstragac das transagdes
bancarias e do empenho e pagamento da complementacdo da
foiha do pesscal do magistério.

A Chefia do orgdo técnico nao destoou (fls. 301/
302).

1.4 A SDG (fls. 303/306) também opinou pelo nao
provimentoc do recurso.

Censidercu relevavel a falta de aplicagdo de
menos de 1% dos recursos do FUNDEB no primeiro trimestre do
exercicio.

Afastou, porém, o argumento de que os resultados
negativos tenham decorridc dcs sequestros judiciais
determinados para pagamento de precatédrios. Eles sdo

<:::>€§bizos exigiveis, estejam ou ndo empenhados, inscritos ou
8o em restos a pagar; sdo instrumentos gque asseguram o©
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direito de preferéncia do credor contra a Fazenda; decorrem
da prescric&o do artige 78, § 4°, do ADCT-CF. Ademais, n&o
fossem os sequestros, a Prefeitura fatalmente descumpriria
a sistematica constitucional de quitagdo dos precatdrios, o
gue seria motivo suficiente, segundo a jurisprudéncia desta
Corte, para reprovacgdo das contas. ‘
O déficit orcamentdrio de R$ 16,5 milhdes elevou |
a divida ativa de curto prazo (déficit financeiro) de RS$
30,7 milhdes para RS 48,2 milhdes, com salto nominal de
57%, passando de 7,38% para 11,7% da receita corrente
liquida (RCL) em 2007. Enquanto a RCL aumentou 3,7%, o
déficit financeiro cresceu 57%, de 2006 para 2007 (fl1. 58;}.
Ademais a divida fundada, de longo prazo, atingiu 65,5% da
RCL, correspondendo a R$ 282,6 milhdes, frente & receita de
RS 431,6 milhdes (fl. 58 dos autos). Irrecusavel, portanto,
gue o Municipic deixou de cumprir pressuposto basilar da
responsabilidade fiscal: a redugdc da divida piblica.

2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 O parecer foi publicade no DOE de 16-12-0%9 (fls.
255/256), de sorte gue é tempestivo o recursc, interposto
em 15-01-10 (fls. 261/280) e (fls. 281/294).

2.2 Também  presentes os demais reguisitos de
admissibilidade, voto pelo conhecimento.

il
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3. VOTO - MERITO

3.1 A instrucdo e os documentos constantes dos autos
convencem de que o pedido de reexame ndc merece provimento.

3.2 O autos permitem concluir que a gestdo anual em -
exame realmente ndo adotou as providéncias legais e
necessdrias para assegurar o equilibrio das contas,
precconizado pelo artigo 1°, § 1°, da LRF.

O balanco orcamentarioc (fl. 58 do anexo) confirma
que houve, no exercicio, excesso de arrecadagdo de RS
2.772.328,24 (0,64% da receita prevista).

Ainda assim, '} resultado orcamentario foi
negativo em RS 16.548.623,96 (3,81%) e nd3c tinha suporte em
superavit financeiro anterior, eis que o exercicio de 2006
apresentou déficit de RS 30.712.828,53 (f1. ©58). Em
consequéncia, © resultado financeiro negative cresceu no
pericdo em exame, passando a R$ 48.226.353, 36, com
acréscimo de 57,02% em relagdo ao anterior. 0O grupo de
centas com maior expressdc no passivo financeiro de 2007 é
¢ constituido de restes a pagar, no tectal de RS
67.074.284,86, wvalor gque, cotejado com a disponibilidade
financeira existente ao final do exercicio, de RS
26.008.584,08, mostra insuficiéncia financeira de R$
41.065.700,78.. T

O estoque de restos a pagar cresceu 18,42% em
relagdo a 2006, subindo de RS 56.642.039,58 para RS
67.074.284,86.

No que se refere ao endividamento, o grupo da
contas da divida flutuante apresentou saldo, em 31-12-06,
de R$ €2.601.241,01 e, em 31-12-07, wvale dizer, crescimento
de R$ 78.446.922,33, 25,31%.

0O endividamento total do Municipio em 2007 somou
RS 360.588.529,17 que representam 83,53% da RCL (RS
431.686.374,63) .

Os resultados (orgcamentéario e financeiro)
deficitarios, o aumento do endividamentc de curto prazo,
bem comce a insuficiéneia financeira frente aos restcs a
pagar, demonsiram auséncia de rigorosc acompanhamento da
gestdo orgamentaria e levam a concluir que © Municipio néo
deu cumprimento ao preceito citadc da LRF.

H&, ainda, a agravante de que este Tribunal
emitiu, durante o exercicio, alertas ao Poder Executivo

(fls. 63, 90/9%1 e 117/118 do Acesséric 3), nos termos do
(:::::¥fti§6ﬂ 59, § 1°, I, da LRF, tendec em vista a situacdo
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financeira desfaveoravel, sem que nenhuma providéncia eficaz
fosse adotada. A

A alegacdo de que no exercicio seguinte foram
anuladas inscrigdes em restos a pagar realizadas no periodo
em exame ndo pode ser acolhida. A respeito, o entendimento
corretc & o extraldo da normatizagdc expedida pela
Secretaria do Tesouro Nacional, que fixa os procedimentos a
adotar também por Estados e Municipios. A Portaria n.
441/03 da STN, Jj& prescrevia:

Durante o exercicio, ndc deverdo ser incluidos
o8 valores das despesas empenhadas gque ainda ndo
foram liguidadas. No encerramento do exercicio, as
despesas empenhadas e, ainda, ndo liquidadas deverdo
ser consideradas como ligquidadas, se escritas em

restos a pagar; caso contrdrie, deverdo ser
canceladas.

Se o©0s restos a pagar ndo foram cancelados em
2007, é porque as obrigag¢des ja estavam liquidadas ac final
de 2007, n&o cabendo falar em cancelamento dos empenhos
correspondentes. @ mesmo conceito fol reiterade pela
Portaria n. 633, de 30-08-06, gue aprovou a 6* edicdo do
Manual de Elaboracdac do Anexo de Metas Fiscais e do
Relatério Resumide da Execugdo Orcgamentédria, aplicével a
partir do exercicio de 2007, assim prescrito:

Durante o exercicio, ndo deverdo ser incluidos
os valores das despesas empenhadas gue ainda ndo
foram liquidadas. No encerramento do exercicio, as
despesas empenhadas, ndc Iiguidadas e inscritas em
restos a pagar nae processados, por constitulirem
obrigagbes preexistentes, decorrentes de contratos,
convénios e outros instrumentos, deverdo compor, em
fun¢do do empenho legal, o© total das despesas
liguidadas. Portantoc, durante o exercicio, 5850
consideradas despesas executadas apenas as despesas
liquidadas e, no encerramento do exercicio, sdo

consideradas despesas executadas as despesas
liguidadas e as inscritas em restos a pagar ndo
processadoes.

Por outras palavras: se os restos a pagar ndo
exprimiam compromisso de pagamento, teriam que ser
cancelades ao final de 2007, nos termos do artigo 38 da

Artigo 38. Reverte a dotagdo a importdncia de despesa anulada no
fcicio, quando a anulagdo ocorrer apds o encerramento deste

considerar-se-a receita do ano em gue se efetivar.
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Lei Federal n. 4.320/64. Quando ndc houver cancelamento, a
conclusdo €é de que continuam a exprimir compromisso de
pagamento. Por isso deverdao ser computados na apurag¢ac do
resultado orgamentario e financeiro do exercicio.

Acresce que, diante do principio da anualidade
(cf. artigos 31, § 2°; 48, II; 165, III e § 5°%; 166, § 1°,
i, da Constituicdo} e do que prescreve o artigo 35, I, da
Lei n. 4.320/64%, ocorréncias de exercicios posteriores
repercutem apenas nas contas dos exercicics em que
acontecerem.

Em relagdo aos sequestros realizados no e
exercicio, bem explicou a SDG que cos precatdrios judiciais, a
sdo, inequivocamente, débitos de pronta exigibilidade, qguer
estejam, ou ndo, empenhados; quer, estejam ou ndo,
inscritcs, em Restos a Pagar. Nesta linha, a figura do
sequestro é "o instrumento assecuratério do direito de
preferéncia do credor contra a Fazenda Publica” (Prof.
Amilcar de Castro, 1in: Comentdrios ao (Codigo de Processo
Civil”, 3% edig¢do, RT, SP, pdagina 371). (...) Desta forma,
ndc héd gue se alegar, inclusive, gue o seguestro de rendas
para pagamento dos precatdrics tenha gerado o déficit
or¢camentdric, posto gque a boa norma do Direito Financeiro e
Constitucional manda, sim, gque o bom gestor fiscal insira
os valores vencidos e ndo pagos no orgamento para Sseu
empenho e conseqguente pagamento.

3.3 A Auditoria apontou a  impcssibilidade de
constatacdo dec cumprimentc da sistematica constitucional
para quitagac dos precatérios, eis que:

] nao segregou a contabilizacdo des
precatérios de natureza alimentares, trabalhistas e de
desapropriagdes;

L nd3o contabilizcu os precatdrios trabalhistas

de 2006 (RS 393.243,82), gue, bem por isso, nac foram
considerados nos demonstrativos das contas:

® também ndo contabilizou precatdrics de
pequenc valor, no total de R$ 76.237,87;
] o mapa orgamentario, encaminhado pelo  p/

Tribunal de Justica, apurou os valores na data-base de 01-
07-06. O registrc contabil ocorreu pelos valores originais
em 01-12-07, com defasagem, portanto, na atualizacidc de
valores.

O recursc asseverou que o Municipio constituiu

w 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas nele arrecadadas.
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equipe com atribuicdes exclusivas de controle,
acompanhamento e calculos de precatérios, visando a
eliminar essas falhas. A verdade, porém, é que elas
existiam no ano anterior’® e continuaram presentes nas
contas do exercicio seguinte’, demonstrando que as
corre¢des prometidas ndo foram efetivadas.

Nao foi observada, portanto, recomendacdo
expedida por esta Corte (“0s Cuidados do Prefeitc com o
Mandato”, site www.tce.sp.gov.br):

Falha relevante € a de ndo contabilizar precatérios
antigos; vencidos e ndo pagos. FEis aqui um dos :
chamados “esgqueletcs fiscais”, ou seja, a ocultagdo
de passivc que distorce resultados patrimoniais e o
basilar principio da evidenciagdo contdbil (artige 83

da Lei n. 4.320, de 19€64}.

E TC-3102/026/06, parecer desfavoradvel, Plenario em 12-11-08,
relator E. Conselheirc ROBSON MARINHO. & auditoria apontou no
relatério {(fls. 48/49): “A origem deixou de incluir em seu orgamento

05 precatorios trabalhistas, apresentados pela Justica do Trabalho -
2% Regifc, no valor de RS 393.243,82. O drgdc incluiu somente o mapa
de precatérics expedido pelec Tribunal! de Justica. O referide valor
também ndo figura no Balango Patrimonial, havendo nisso ocultacdo de
passivo e, disso, decorrente ofensea ao principio da transparéncia
fisecal (artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal).

4

TC-1768/026/08, relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA,
pendentes de apreciagdc. A auditoria apenteu (fls. 42/43  do
relatédric):

“Nio hd sepsragdo contdbil entre os precatdrios anteriores a 05-
05-00, a gue se referem & Resolucdo do Senado 43/2001, e os
posteriores. Outrossim, o saldo de precatdrios a pagar na Divida
Fundada, de RS38.813.946,84, fol totalmente contabilizado na conta
v2.2.2.4.7.01.0G0 - PRECATORIOS A PAGAR ANTERIORES A 05-05-007 (f1. 345
dc Anexo). kntretanto, verificamos que tanto o saldo do Mapa de 2008
como os precatérios trabalhistas incidentes no exercicio de 2008 foram
totalmente contabilizados nesta conta, como se fossem precatdérios
anteriores a 05-05-00, conforme documento as f1. 346 do Anexo), benm
como no Balango ds fl1. 27 do Anexo. Tal procedimento implica ofensa ao
principio da transparéncia fiscal.

Consta, a fls. 350/376 do Anexo, movimenta¢do ac longo do ano da
conta contabil relativa & Divida de Precatdrios por Acdes
Trabalhistas, cujo saldo confere com ¢ do Balanceo &s fl. 27 do Anexo.
Entretanto, verificamos que os Oficios Requisitdérios de Pequeno Valor
pagos no exercicio de 2008 (fls. 378/382 do Anexo), no montante de RS
174.987,26, foram langados a débito nesta conta (lancamentos grifados
as fls. 351/375 do Anexo). Ou seja, pagamentos que ndo faziam parte do
Pagsivo foram contabilizados como tal, reduzindo, assim, seu saldo
ndevidamente, havendo nisso ocultagdo de passiveo e, disso decorrente,
a0 principio da transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal).




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Fis ﬁj
19370t

Pretocolo  ©7-

Em suma, o Municipio continuou a ocultar no
balango patrimonial a divida constituida por precatérios
judiciais, descumprindo ¢ principio da transparéncia fiscal
(artigo 1°, & 1°, c.c 10 da LRF), da evidenciacdo contabil
(artigos 83, 85, B7, 89 e 98 todos da Lei n. 4.320/64) e da
competéncia (artigos 50, II, da LRF e 35, II, da Lei n.
4.320/64), além dos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da
Lei n. 4.320/64. Como resume a Resolucdo n. 785/95 do
Conselho Regional de Contabilidade, item 1.1.2, “as
informa¢bes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos
seus usuarios base segura 4&s suas decisdes, pela
compreensdo do estado em gue se encontra a Entidade, seu
desempenho, swa evolugdo, riscos e oportunidades que
oferece”. Os demonstrativos elaborados pelo Municipio ndo
servem a essa finalidade, que & &z razdc de ser de sua
propria existéncia.

3.4 A Auditoria apontou (fl. 75) que a Prefeitura nac
vem realizando os pagamentos Jjunto ac IPRED Satde, cuijo
montante na data de 31-12-07 é de RS 4.937.619,54.

O Recorrente (fl. Z269). apenas aponta o saldo da
divida e diz que em 2008 ela passard por um processo de
reclassificacac contéabil.

3.5 As falhas apontadas nos itens: "“Planejamentc e
Execucdc Fisica”, “Fiscalizagdoc das Receitas”, “Despesas
com o Ensino”, “Cutras Despesas”, “"Transferéncia de
Recursos”, “Licitacdes”, "Dispensas/Inexigibilidades”,
“Contratos Remetidos ac Tribunal”, “Ordem Cronolégica de
Pagamentos”, “Encargos  Sociais”, “Agentes Politicos”,
“Tesouraria”, "“Bens Patrimoniais”, ™“Livros e Registros”,
“Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal” e
“"Recomendagdes do Tribunal” estdo bem caracterizadas no
relatério da auditoria e ndo foram afastadas pelas razdes
de defesa. Assim, elas reforgam a manutencdo de parecer
desfavcecravel as contas.

3.6 Por fim, a Auditoria {(fl. 41) e o wvoto cocndutor
(f1. 252) apresentaram a seguinte posigdo a respeito da
aplicagdo dos recursos oriundos do FUNDEB no exercicio:

Valor - RS %
Recursos do FUNDEB (+) Rendimentos de Aplicagbes Financeiras 15.964.680,16 100
Despesas com Profissionais do Magistério 15.948.898,16 99,90

Saldo do FUNDEB a ser Empenhado e Pago no 12 Trimestre/08 15.782,00 0,10

Portanto, o Municipio realmente deixou de aplicar
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R$ 15.782,00 dos recursos oriundos. Também ndo comprovou
ter empenhado e pago o valor no primeiro trimestre do ano
seguinte.

Observo gque a ndo apresentagdo do empenho e
pagamento no primeiro trimestre de 2008 da parcela diferida
do FUNDEB constitui descumprimento do disposto no artige
11, § 2°, da Lei n. 11.494/07. No entanto, a falha tem sido
relevada pela Jurisprudéncia desta Corte nas contas de
2007, por se tratar do primeiro ano de aplicacdo da nova
Lei, sem prejulzo de que, doravante, observe o Municipioc o
citado preceito legal (Nesse sentido TC-2427/026/07, sessédo
de 15-09-09; TC~2157/026/07, sessdo de 02-06-09; TC-
2266/026/07, sessdo de 23-06-08; TC-2535/026/07, sessdo de
01-08-08, TC-2260/026/07).

3.7 Nesses termos, acolho as conclusbes convergentes
da Assessoria Técnico-Juridica e de SDG e nego provimento

d0 recurso.

Sala das Sess®es, 28 de julho de 2010.

g )3 )\
CI, Y FRRRAZ BE E\VARENGA
CONSELHBDRO
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PARECER
PEDIDO DE REEXAME,

TC-00223%/026/07

Municipio: Diadema.

Prefeitos: José de Filippi Jinior e Joel Fonseca Costa.
Exercicio: 2007.

Requerente: Prefeitura Municipal de Diadema.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessao de 10-11-09, publicado no DOE de 16-12-09.

Rdvogados: Airton Germano da Silva, Vanessa de Oliveira
Ferreira, Elisabete Fernandes, Marizna Katsue Sakai e outros.
Acompanham: TC-002239/126/07, TC-00223%8/226/07, TC-002239/
326/07, TC-014710/026/07, TC-020754/026/07, TC-025153/026/
07, TC-034111/026/07 e TC-005207/026/08.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA © E. Plenario, em sessdc de 28 de julho de
2010, pelo vote dos Conselheires Claudic Ferraz de Alvarenga,
Relator, Eduardo Bittencourt Carvalho, Edgard Camargo
Rodrigues, Renato Martins Costa e Robson Marinho, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas,
preliminarmente, conhecer do Pedido de Reexame e, quanto ao
mérito, negar-lhe provimento.

Publique-se.
Sdp Paulo, 16 de agosto de 2010

pd

JULIAO BIAZZ 4‘951dente

CLAWIM DE/L - Relator

PUBLICADQ NO D.%.
em / / R

ft.

—

%l

_ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP— CEP: 010i7-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www,tce.sp.eov.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRG PRESIDENTI: DO
E_GREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TCESP - 8EDE

| TC - 30870/026/10
' | 28/08/2010 - 14:30

NHERRINITN o571-8262-7008-3165

Processo  TC n°® 2239/026/07

Relator: Doutor Claudio Ferraz de Alvarenga

- O MUNICIPIO DE DIADEMA, neste ato representado por seu
Secretério de Assuntos Juridicos, nomeado por intermédio de procuragdo por
instrumento publico, Livro n® 074, pagina 019, lavrado no Cartério de Registro Civil das
Pessoas Naturais e de Interdigcdes e Tutelas de Diadema, nos autos do processo em
epigrafe, que tem por objeto as Contas Municipais do exercicio de 2007, tendo
tomado ciéncia da r. decisdo de fls., exarada pelo Fgrégio Plenario dessa Colenda
Corte de Contas, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos
66 e seguintes da Lei Complementar Estadual n® 709/93 e nos artigos 149 e seguintes
do Regimento Interno desse Egrégio Tribunal, interpor o presente recurso de
EMBARGOS DE DECLARAGAO, pelas razdes de fato e de direito que seguem
ar?wexas, requerendo, ainda, o regular processamento do presente recurso e seu

juigamento pelo Egrégio Tribunal Pleno.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Diadema, 25 de.agosio de 2010
- LN

AJRTON GEI?I‘ NO DA SILVA
ecretario de ssuntos Juridicos
OAB/SP n° 89.330
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TC n° 2239/026/07

EMBARGANTE: MUNICIPIO DE DIADEMA

O Pedido de Reexame objeto de julgamento em 28 de julho de
2010 cuidou do exame das contas deste Municipio, relativas ao exercicio de
2007, mantendo a decisao proferida pelo Colegiado, a concluséao original pelo
parecer desfavoravel. O r. Acordao proferido, de conformidade com o voto

vencedor, fundamentou sua decisao nos seguintes pontos:

(a) Nao adocdo de providéncias legais para assegurar o equilibrio
das contas;

{b) [mpossibilidade de aferir a observAncia a sistematica
constitucional para quitacao de precatérios,

(c) Falhas em nos itens “Planejamento e Execucédo Fisica’,
“Fiscalizacdo das Receitas”, “Despesas com o Ensino”, “Outras
Despesas”, “Transferéncia de Recursos”,  ‘“Licitagbes”,
“Dispensas/Inexigibilidades”,  “Contratos  Remetidos ao
Tribunal”, “Ordem Cronoloégica de Pagamentos”, “Encargos
Sociais”, “Agentes Politicos”, “Tesouraria”, “Bens Patrimoniais”,
“‘Livros e Registros’, "Atendimento a Lei de Responsabilidade

Fiscal” e “Recomendacgées do Tribunal”.

Da descrigcao sucinta da forma com que a matéria foi abordada no

v. Acorddo, ha que se constatar que nem toda a matéria posta empdiscussao,

2
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em especial alguns aspectés constantes das razGes apresentadas pela
Embargante, foi objeto de enfrentamento, ou mesmo, em algumas situagbes,
qUe o enfrentamento tenha se dado de forma clara e precisa por parte do
Pjeno, o que macula a deciséo proferida de inegavel omissdo e obscuridade,
péssivel de corregao por meio dos presentes Embargos, como passaremos a

demonstrar:

[..Da Omissao

: As hipdteses caracterizadoras da omissdo, no magistério do
mestre Moacir Amaral Santos, sao aquelas em que nao ha pronunciamento
sobre determinado aspecto: (a) sobre o qual o julgador deveria apreciar de

oficio; ou {b) suscitado pelas partes. Estas as palavras do renomado mestre:

Da-se omisséao q_uando o julgado ndo se pronuncia sobre ponto, ou
questao, suscitado pelas partes, ou que o juiz ou juizes deveriam
pronunciar-se de oficio. Qualquer desses defeitos pode aparecer na
fundamentagdo ou na parte dispositiva do julgado, e até mesmo do
confronto do acorddo com sua ementa. (SANTOS:1997, 147)

Sobre o cabimento dos embargos de declaragdo, merece

destaque, ainda, os ensinamentos de Araken de Assis, que afirma:

Os embargos de declarag8c mosiram-se proprios para Ssuprir a
auséncia de decisdo acerca desta ou daquela questdo federal ou
constitucional suscitada pelas partes no curso do processo e objefo de
omissdo na resolugdo da maioria. Entdo, ha omissdo, a teor do art.
535,11 A causa ndo se encontra “decidida” sob aquele dngulo, conforme
~ impbem, convergentemente, os incisos Il dos arts. 102 e 105 da
- CF/1988. ‘A instancia revisora’, afirmou a 12 Turma do STJ, “deve se

pronunciar acerca de todas as questées que lhe sdo deyolvidas pelas

3
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partes, alravés de suas razdes ou contra-razées de recurso. Ndo o
fazendo, incumbe a parte manifestar os embargos declaratorios,
visando sanar os pontos tidos como omissos no julgado”. Inversamente,
ndo ha omissdo no acorddo que aprecia perfeftaménte as questdes
devolvidas ao. jufzo de segundo grau de apelagdo. (in Manul dos
Recursos, RT. 2007, p. 594)

De se relembrar, outrossim, que os Tribunais tém anulado
decisdes em que houve omissdo sobre ponto fundamental e sobre o qual o
juizo nao poderia deixar de se pronunciar, como se denota das decisdes cujas

ementas pedimos vénia para transcrever:

—~ EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO — EFEITO
MODIFICATIVO — 1. O juizo estd obrigado a enfrentar toda a

- fundamentagéo recursal sob pena de proferir decisdo omissa. Verificado

- 0 vicio, o acérddo é passivel de reforma através do julgamento de
embargos declaratérios, aos quais se imprimem efeito modificativo. 2.
Embargos declaralérios providas. (TST — ED-AG-E-RR 65.109/92.5 ~
Ac. SDI 2.520/96 - Rel. Min. Francisco Fausto— DJU 28.06.1996);

— OMISSAO — HIPOTESE EM QUE FICA CARACTERIZADA ~ 1. A
omissao, sanavel via embargos declaratbrios, fica caracterizada quando
ndo consta do jt.}lgado pronunciamento explicito a respeito de toda
fundamentacdo apresentada pela parte. 2. Embargos declaratérios
providos. (TST — ED-AG-RR 46.510/92.4 — Ac. SDI 2.488/96 — Rel. Min.
Francisco Fausto — DJU 21.06.1996);

- E omisso o ac6rddo que deixa de abordar as questbes apresentadas
por inteiro, sem solucionar 0s temas necessarios ao completo deslinde
da controvérsia, gerando dificuldade no cumprimento da decisdo judicial
(RSTJ 139/37);

- O Tribunal ndo esta obrigado a responder questionario das partes.

Entretanto, deve examinar questdes, oportunamente suscitadas, e que,
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se acolhidas, poderiam levar o julgamento a um resultado diverso do
ocorrido (STJ, 2° Turma., Resp. 696.755, rel. Min. Eliana Calmon, |.
16.03.06, deram provimento, v.u., DJU 24.04.06, p. 386}

Passaremos a especificar, nesta oportunidade, a existéncia, no
Abérdéo impugnado, de alguns pontos que nao foram objeto enfrentamento,
demonstrando de forma ca.bal a presenga de pressuposto especifico de
admissibilidade dos embargoé de declaragao, qual seja, a omissdo de pontos

sobre os| quais deveria pronunciar-se essa Colenda Corte de Contas.

 (a) PRECATORIOS E A EDIGAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
| 62/2009: SUA INFLUENCIA NA GESTAO FINANCEIRA DO
MUNICIPIO

O v. acérdao proferido por essa Egrégia Corte de Contas analisou
o item relativo aos precatérios municipais como forte argumento para emissao
de parecer desfavoravel a aprovagdo das Contas de 2007 desta
Municipalidade, na medida em que este refletiu fator determinante na piora do
désempenho financeiro do Municipio no exercicio sob exame ante os diversos
segliestros de receitas realizados por decorréncia de autorizagdo do Poder

Judiciario.

Contudo, a apreciagéo da matéria deveria ter considerado a nova
disciplina constitucional existente sobre precatorios, vigente desde dezembro
de 2009.

A evidente omissao do colegiado nessa questdo de Direito nao
pode subsistir, na medida em que os diversos aspectos alterados da disciplina
legal dos precatdrios, repercute diretamente na andlise do desempenho

ofgamentério e financeiro Municipal, devendo a matéria, portanto, ser

.
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enfrentada sob pena de distor¢do da andlise geral da gestdo governamental,

Senao vejamos.

Em 10 de dezembro de 2009 foi publicada a Emenda
Cbnstitucional n® 62, que alterou o artigo 100 da Constituicdo Federal e
acrescentou o artigo 97 ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias,
instituindo regime especial de pagamento de precatérios pelos Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Das inovaces: introduzidas pela Emenda Constitucional

supramencionada, destacamos as principais alteracoes:

(a) débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham mais de 60
anos de idade na data de expedi¢do do precatério, ou sejam
portadores de doenga grave, definidos na forma da lei, serdo pagos
com preferéncia sobre os demais débitos, preferéncia esta limitada a
trés vezes o valor fixado em lei como sendo "pequeno valor” (art. 100

§ 2°);

(b) abatimento, a titulo de compensacio, de valores referentes aos
debitos liquidos e certos, ainda que néo inscritos em divida ativa, do
credor para com a Fazenda Plblica devedora do precatoério (art. 100
§§ 9° e 10);

(c) possibilidade de utilizacdo de precatdrios na compra de imoveis

publicos do respectivo ente federado pelo credor (art. 100 § 11);

(d) atualizagdo monetéria (apos a expedigao do precatério e até o efetivo
pagamento) pelo indice que corrige a caderneta de poupanca e, para
fins de compensagdo de mora, incidirdao juros simples no mesmo
percentual, sendo excluida a incidéncia de juros compensatdrios (art.
100 § 12);
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(e) possibilidade de cessao de precatérios a terceiros (art. 100 §§ 13 e
14)

(f) previs@o de lei complementar para estabelecer regime especial para
pagamento de precatorios, com vinculagdes a receita corrente liquida
e forma e prazo de liquidagao (art. 100 § 15). Até que a mesma seja
editada, o pagamento de precatorios continua ocorrendo conforme o
disposto no artigo 97 do ADCT, estando suspensa a aplicagdo do
disposto no artigo 100 da Constituicdo Federal, excetuando-se os
artigos anteriormente citados e também o § 3° que trata das

obrigacdes definidas como de pequeno valor.

(g) regime especial provisorio do Artigo 97 do ADCT: alcanca os
precatdrios nao pagos na data de publicagdo da Emenda 62/09, bem
como o0s que sobrevierem ao longo da vigéncia de tal sistemética, a
qual consiste no deposito, em conta bancéria especial administrada
pelo Tribunal de Justica, de valores suficientes para quitar
precatorios na seguinte forma:

» 50% sob a tradicional ordem cronologica de apresentagao (11§ 6°)

e 0s 50% restanies mediante leildes de descontos efou péla ordem
de menor valor do requisitorio efou pelas cadmaras de negociacao
com os credores (0§ 89

(h) para o depositc a ser realizado, Estados e Municipios devem optar
entre duas possibilidades: vinculagdo mensal de parte da receita
corrente liquida (§ 1°, 1) ou quitagao do saldo total no prazo de até 15
(quinze) anos (§ 1° ). Na primeira opgdo, os entes devedores
devem disponibilizar 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre as respectivas receitas corrente liquidas,
apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento (§§ 2° e

3°). Os percentuais sao definidos conforme o nivel de governo, a
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localizagdo geografica e o montante da atual divida com precatorios
(§ 2° | e Hl). Nesta hipétese, o regime vigorara enquanto os débitos
judiciais forem superiores aos 0s recursos depositados na conta
especial (§ 14). Na segunda opcdo, o percentual a ser depositado
correspondera, anualmente, ao saldo total dos precatdrios devidos,
atualizados pelo indice da caderneta de poupanga, diminuido das
afnortizagées e dividido pelo nimero de anos restantes do prazo.

Nesta hipdtese, o regime durara pelo prazo de até 15 anos (§ 14).

: Portanto, a nova sistematica constitucional altera o enfoque de
al}lé!ise levado a efeito por esse Egrégio Tribunal de Contas, haja vista que com
a; ades@o do Municipio ao regime especial de pagamento instituido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 10 de dezembro de 2009, sera regularizada a

situacao dos precatérios em atraso.

Com efeito, com a edicae do Decreto Municipal n® 6.472, de 30 de
dézembro de 2009, esta Municipalidade aderiu ao regime instituido pela

Emenda Constitucional sobredita.

Considerando que a adesao ao novo regime era facultativa, a
preocupagio em sanar as dificuldades advindas dos frequentes sequestros de
rendas determinados pelo Tribunal de Justica Bandeirante é evidenciada pela
pfontidéo com gue este Municipio aderiu & nova sistematica instituida pela

Emenda Constitucional n® 62/2009.

Destarte, podemos afirmar, com seguranga, que Diadema foi uma
dos primeiros Municipios deste Estado a aderir 4 nova sistematica
irhplementada pela Emenda Constitucional sobredita, haja vista que por
obasiéo da edig&o do Decreto Municipal n°® 6.472/2009 tinhamos conhecimento

apenas da adesio da Municipalidade de Sao Paulo.
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. A Emenda Constitucional n° 62/2009 resolveu, assim duas questées
fundamentais: (a) os seqiestros de rendas, efetuado de maneira
in;discriminada, beneficiando poucos credores em detrimento de outros com
direitos analogos; e (b) equacionou de maneira efetiva os pagamentos de
pfecatc')rios, determinando a destinagao do percentual de 1,5% da Receita
Corrente Liquida para o pagamento de precatorios, sob pena de seqiestro.
Estes dois fatores permitiram que o Municipio consiga equilibrar seu Fluxo de

Caixa.

E de conhecimento geral, ademais, que os seqliestros de rendas
déterminados pelo Poder Judiciario atingiam recursos financeiros
indispensaveis ao cumprimento dos deveres constitucionais atribuidos ao
Municipio, incidindo sobre verbas vinculadas da educagdo e da sadde —
setores que ha muito sdo prioridade de todas as esferas de governo -, e
também sobre verbas vinculadas a fundos destinados & crianga e ao

adolescente, constituido por doagdes efetuadas por particulares.

Os seqiiestros, na forma como eram realizados, levaram muitos
Municipios ao estado de insolvéncia, comprometendo o interesse publico e a
continuidade da atividade estatal, alem de comprometer significativamente o
planejamento econdémico-financeiro a curto e médio prazo, indispensaveis a

observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E cogente, assim, a apreciagdo da matéria em conformidade com a
nova ordem constitucional advinda com a Emenda n° 62/2009. Primeiramente
porque com a adesdo deste Municipio ao regime de pagamento por ela
instituido, ha previsao de quitagdo dos precatérios no prazo de 15 (quinze)
ahos_ Também porque com o fim dos sequestros de rendas a Municipalidade
conseguird — como ja esta conseguindo - equilibrar seu fluxo de caixa,
deixando de gerar reflexos nefastos no planejamento econdmico e financeiro, a

curto e médio prazo, indispenséaveis a observancia da Lei de Responsabilidade

9
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Fiscal. Por fim, porque por ocasido do julgamento do recurso ora embargado
ela ja estava vigente, impondo, dessa forma, que essa Colenda Corte de

Contas se pronunciasse de oficio.

Portanto, diante desse novo enfoque - ndo abordado quando do
jullgamento ora impugnado, apesar de ja vigente a nova ordem constitucional —
fato .& que a analise conclusiva do Colegiado voltada para um resultado
fiﬁanceiro ruim no exercicio sob exame, motivadora do parecer pela rejeicao
das contas municipais, deixa de se mostrar suficientemente fundamentada, vez
qﬁe distorce os resuitados orcamentarios e financeiros apurados a luz do novo

regramento legal existente, auto-aplicavel aos julgamentos em curso.

Além disso, nao se pode embasar um julgamento num mau
resultado financeiro, quando sequer foram ultrapassados os limites
estabelecidos pelo artigo 30, inciso IV e § 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal
eéno artigo 3°, inciso llf da Resolugdo n® 40 do Senado Federal, na medida em
q(Je restou constatado que esta Municipalidade encerrou o exercicio de 2007
abresentando comprometimento de apenas 58,24% da receita corrente liquida
em relagdo ao montante da divida consolidada liquida, ou SEja 61,76% abaixo

do limite estabelecido na legislagdo mencionada. e -5?

Ou seja, ainda que os indicadores financeiros a época tenham
abresentado resultados desfavoraveis, esse fato foi decorréncia exclusiva
dé causas especificas, relacionadas diretamente aos seqiiestros judiciais
efetivados junto ao Tesouro Municipal, em matéria de precatérios, razao
pela qual a alteragio da ordem constitucional deve necessariamente ser
sopesada por essa Colenda Corte de Contas, nao podendo se omitir sob
o argumento genérico de ma gestao, principalmente a luz da auséncia de
comprometimento dos indicadores legais que limitam a divida

consolidada do Municipio.

10
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' (b)OBSERVANCIA A SISTEMATICA CONSTITUCIONAL PARA
. QUITACAO DE PRECATORIOS

: Ainda no tocante ao item Precatorios, o v. Acordao prolatado por
esse Egrégio Tribunal de Contas ndo apreciou todos os argumentos suscitados
pt)r esta Municipalidade, especialmente aquele que elide a alegada
impossibilidade de aferigdo do cumprimento da sistematica constitucional para
qUitagéo de precatorios, cdnduzindo a emissdo de parecer favoravel a

aprova(;éo das Contas Municipais do exercicio de 2007.

Com efeito, este; Municipalidade noticiou, em suas razbes de
Pedido de Reexame, a adogao de providéncias administrativas para controle
dbs precatorios e sustentou que, ndo obstante tais providéncias estivessem em
fase de implementacdo, o controle dos precatérios era efetuado com o
aéompanhamento do mapa orcamentario remetido anualmente pelo Egrégio
Tfibunal de Justica do Estado de Sao Paulo e pela relacao de precatorios

expedida pelo Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido.

Estes foram os fortes argumentos deste Municipio naquela

oportunidade:

f..]

Todavia, ainda que fais medidas ndo tivessem sido implementadas esse
fato ndo representaria auséncia de controle. Explicamos melthor: é cedigo
que o Poder Piblich deve efetuar o pagamento de precalérios com estrita
observancia a ordem cronoldgica de sua emissdo, sob pena de infragdo
ao estatuido no artigo 100 da Constituicdo Federal,

Tambérmn é de conhécfmento que a ordem crono!égiéa e estabelecida pelo
Poder Judicidrio. Assim, estabelecida a ordem cronologica dos credores
do ente publico devedor, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo expede o mapa de precatorios respectivo, remetendo-a a esta

Municipalidade.
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Nessa esteira, para que ndo haja pretericdo ao direito de precedéncia
basta que seja acompanhado o mapa orgamentario expedido pelo Poder
Judicirio Estadual ou a relagdo de precatorios expedida pelo Egrégio
Tnbunal Regional do Trabalho da 2% Regido, medida essa que assegura
a perfeita observancia da ordem cronolégica de pagamentfo de
'precatérios.

Note-se, demais disso, que o Poder Judiciério também realiza o controle
.acerca da observancia as disposigbes contidas no artigo 100 da
Constituigdo da Republica, bem como a Emenda Constitucional n° 30, de
13 de setembro de 2000, na medida em que caberd aquele Poder
Constituido deterrfﬁnar 0 seqlestro de receftas publicas caso haja
pretericdo a ordem de precedéncia ou ndo-observéncia a Emenda

Constitucional supracitada. (fls. 12/13 do Pedido de Reexame)

| Com efeito, & incontroverso que a observidncia ac mapa
ofgamentério remetido pelo Poder Judiciario Estadual e a relacdo de
precatorios expedida pelo Poder Judiciario Federal Trabalhista € o controle
mais seguro que existe. Com a observancia a eles estava sendo assegurada,
incontroversamente, a sistematica constitucional para pagamento de

precatorios.

Note-se que a apreciagao deste fato incontestavel é suficiente, por
si 86, para modificar o v. Acordao prolatado por essa Colenda Corte de Contas,
conclusdo esta que é corroborada, ainda, pela auséncia de seqilestros em

virtude de quebra de ordem cronolédgica de pagamentos.

A concluséo retro € corroborada pela constatagéo, por essa Colenda
Cbrte de Contas, de que os seqilestros de receitas publicas desta Municipalidade,
determinados pelo Poder Judiciaric durante o exercicio de 2007 foram, todos, com

fundamento no § 4° do artigo 78 do Ato das Disposi¢tes Constitucionais Transitorias.

Em conclusao: consoante demonstramos retro, o v. Acérdao prolatado

déixou de apreciar ponto fundamental suscitado por este Municipio, sendo que o ponto

O



' ' =326

i Prefeitura do Municipio de Diadema  |r.__71%

-----

' l%ﬁ/bu .

T Pu';mcolo ol -

nac apreciado € suficiente para modificar a r. decisao proferida, maxime porque 0s
démais argumentos dessa Colenda Corte de Contas para fundamentar a emissao de
pérecer desfavoravel caracterizam irregularidades de natureza formal, que devem, no
méximo ser conduzidas ao campo das Recomendagbes, haja vista a adogdo de

medidas aptas para sana-las.

II Da Obscuridade.

: Sobre este pressuposto especifico de admissibilidade, a obscuridade !
esta caracterizada diante da auséncia de clareza na apresentacdo da !ii
fundamentacdo do decisum acerca de questbes de extrema relevancia |
abordadas nos presente autos, o que dificulta as partes extrair a sua verdadeira
infeligéncia ou exata interpretag@o, presente assim a obscuridade enquanto
causa justificadora para a oposicdo de embargos de declaragdo. Passamos a

discorrer sobre esses pontos.

~ (a) FALHAS EM DIVERSOS ITENS

O v. acoérdao recorrido foi fundamentado, ainda, na existéncia de
falhas assinaladas nos itens “Planejamento e Execucao Fisica”, “Fiscalizagao
das Receitas”, "Despesas com o Ensino”, “Outras Despesas’, “Transferéncia
de Recursos’, “Licitagbes”, “Dispensas/Inexigibilidades”, “Contratos Remetidos
ao Tribunal’, “Ordem Cronologica de Pagamentos’, “Encargos Sociais”,
“Agentes Politicos”, “Tesouraria”, “Bens Patrimoniais”, “Livros e Registros”,
“Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal” e "Recomendagdes do

Tribunal”.

Todavia, limitou-se a afirma que elas estdo bem caracterizadas noJ(.\
r@latério da auditoria e nao foram afastadas pelas razoes de defesa, refor¢cando }
: e

13
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a.manutencdo de parecer desfavoravel as contas do exercicio de 2007 deste f
,

Municipio.

Ante a fundamentagdo genérica — nao foram afastadas pelas razdes
de defesa -, &€ cogente que os presentes embargos declaratorios sejam
acolhidos, possibilitando ao Recorrente extrair a exata compreensao das

irregularidades que contribuiram para a manutencio do parecer desfavoravel.

Destarte, este Municipio justificou, de forma individualizada, todas as
falhas assinaladas no relatério da auditoria. Desta forma, carece o julgado de
esclarecimentos sobre o real motivo da irregularidade apontada como |

ensejadora de parecer desfavoravel & aprovagao das contas do Municipio.

A auséncia de fundamentagdo especifica, & luz das razbes
recursais, reflete situacdo contraditéria, inclusive, em relagdo as manifestagdes
langadas aos autos pela Secretaria Diretoria Geral, vez que, se de fato os
novos argumentos invocados em sede recursal em nada alteraram os (
ehtendimentos anteriormente exaradas — conforme claramente consignado
pelos pareceres dos 6rgaos técnicos — ndo existe explicacao logica para, em \
fase original de emisséo do parecer, ter opinado pela aprovagéo das contas do
exercicio de 2007 e, fechando a instrucdo do Recurso Ordinario, opinar [

contrariamente pela manutencdo do Acordao conclusivo por sua rejeigao. !

Nesse sentido, a fundamentagao do v. acordao impugnado encontra-
se eivado de obscuridade, posto que calcada, inclusive, em argumentos
conflitantes estampados nos pareceres da Secretaria-Diretoria Geral, de forma
afnéo se evidenciar claramente o real motivo da desaprovacdo das contas

deste Municipio. Senao vejamos.

Por ocasido da primeira analise, a Secretaria-Diretoria Geral assim

se manifestou ao apreciar a prestagao de contas do exercicio em exame:

'

14
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Inicialmente, devo destacar que o Municipio cumpriv os preceitos
constitucionais referentes ao ensino, aplicando 27,70% das receitas
oriundas de impostos no setor educacional (art. 212 da CF); com os
profissionais do magistério foram destinados 99,90% das receitas do
FUNDEB; nas agoes e servicos publicos da satde foram aplicados 31,72%
do produto de arrecadagdo de impostos (§ 1° do art. 77 do ADCT); com
péssoaf e reflexos fbram despendidos 42,72% da receita corrente liquida
(art. 71 da LRF); os encargos sociais do exercicio foram recolhidos
normalmente e a remuneragdo dos agentes politicos observou os limites
de fixagdo. [...]

Do ponto de vista administrativo, a administragdo cometeu vérias
irrequlfaridades, sendo que a maioria reside no campo da formalidade, ndo
se revelando capazes de comprometer a gestao em aprego, mormente
diante das razbes de defesa, restando, somente, na proxima inspecao,
ser objeto de verificagdo das medidas anunciadas.

[-]

Nesse aspecto, consoante demonstrado pefa fiscalizacdo, restou
comprovado o sequiestro judicial de R$ 9.432.943,37, que, somados aos
vafores pagos a confa de senfengas judicidrias (R$ 6.763.764,08),
perfazem a cifra de R$ 16.196.707,45. Sendo assim e malgrado o
elevado saldo remanescente de requisitérios judiciais, o Municipio,
em 2007, atendeu ao § 1° do art. 100 da Constituicdo Federal. (fls.
228/230, destacamos)

Por outro lado, uma vez submetidos os autos & apreciagao da
Secretaria-Diretoria Geral para apreciacdo das razfes recursais da

Municipalidade, manifestou-se ela nos seguintes termos:

Quanto aos precatérios judiciais, sdo inequivocamente, débitos de
pronta inexigibilidade, quer estejam, ou ndo, empenhados; quer,
estejam, ou ndo, inscritos, em Restos a Pagar. Nessa linha, a figura do
sequestro é “o instrumento assecuratorio do direito de preferéncia do credor
contra a Fazenda Puablica” (Prof. Amilcar de Castro, in: Comentarios ao

. Cédigo de Processo Civil®, 3% edicdo, RT, SP, pagina 371).

15
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No caso, trata-se do § 4° do art. 78 do Alo das Disposicoes

Constitucionais Transitérias, segundo o qual:

§ 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em caso
~ de omissdo no orgamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a

requerimento do credor, requisitar ou determinar o seqilestro de recursos

financeiros da entidade executada, suficientes a satisfagdo da prestagao.

[

Por obvio tais recursos deveriam estar programados na peca
: orgamentaria anual para 2007, pois tratam-se de dividas vencidas e nao

pagas. Salta aos olhos esta situagéo, pois o dirigente sabe que, vindo
~até 1° de julho, O precatorio deve ser orgamentariamente incluido e

pago até o final do exercicio seguinte. (fl. 304, grifamos)

| | Cotejando os pareceres exarados pela Secretaria-Diretoria Geral,
cénstata-se que primeiramente foi reconhecida a regularidade da prestacéo de
contas formalizadas pefta Municipalidade, inclusive na questao envolvendo os
Precatorios. Equivale dizer: foi reconhecida a regularidade da inscrigao do
rﬁapa orgamentario expedido pelo Tribunal de Justica Bandeirante na Lei
Orrgamentéria Anual e dos pagamentos efetuados, que observaram a

ju'risprudéncia dessa Egregia Corte de Contas.

7 Assim, se inicialmente a Secretaria-Diretoria Geral reconheceu
regularidade no que tange aos Precatdrios e o Municipio, em seu recurso, ndo
abresentou novos argumentos, o parecer padece do vicio da contrariedade,
macula esta que contamina o v. Acérdao exarado, que invoca como razbes de
decidir fatos relacionados a ma gestao orcamentaria/financeira em especial por
cénta da ma gestao dos precatorios, quando na verdade essa questdo nao tem

a analise detalhada e aprofundada que o caso requer.

Este mesmo raciocinio deve ser aplicado as demais falhas
descritas na letra “a” do item Il retro: A Secretaria-Diretoria Geral reconheceu
que sao falhas de natureza formal, insuficientes para a emissao de parecer

desfavoravel. Todavia, o v. acordéo, sem que seja apresentada fundamentacgéo

16
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precisa, considera que elas maculam irremediavelmente as contas do exercicio
de 2007 deste Municipio.

Frente ao exposto, e tendo presente a finalidade dos embargos de

declaragdo, delimitada com precisdo pelo Excelentissimo Ministro Marco

Aurélio nos termos que seguem:

Os embargos declaratérios nio consubstanciam critica ao oficio
Jjudicante, mas servem-lhe ao aprimoramento. Ao aprecia-los, o 6rgio
deve fazé-lo com espirito de compreensio, atentando para o fato de
consubstanciarem ' verdadeira contribuicdo da parte em prol do
devido processo legal”. ( STF-22 Turma, Al 163.047-5-PR-AgRg-Edcl,
rel. Min. Marco Au}rélio, J- 18.12,95, receberam os embargos v.u.DJU
8.3.96, p. 6.223),

requer o Municipio de Diadema que os presentes embargos sejam
recebidos para o fim de suprir as omissoes e aclarar a fundamentacso do V.
Acordao embargado acerca das questées destacadas, por estarem pouco
e\ffidenciadas, dificultando @ boa interpretagdo do decisum e viabilizar
aﬁwplamente a garantia do direito de defesa das partes interessadas por
obasiéo do julgamento da matéria perante o Legislativo Municipal, bem como

seja aplicado os efeifos modificativos do julgado para afastar-se a

iregularidade apontada posto que conirdria @ prova constante da

instrug@o processual, como medida da mais Lidima e Salutar Justica!

- Termos em que,
Pede Deferimento.

Diadema, 25 e agosto de 2010

\/VMQ’
AIRTON GERMANO DA SILVA

Séecretario deAssuntos Juridicos
e

yd OABISP n° 89.330
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TC-002239/026/07

Embargante: Prefeitura Municipal de Diacema.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Diadema,
relativas ao exercicio de 2007.

Responsaveis: José de Filippi Junior e Jcel Fonseca Costa
(Prefeitos a época).

Em Julgamento: Embargos de Declaragdo em face da decisdo do
E. Tribunal Pleno, gque negou provimento a pedido de reexame
interposto de parecer da Primeira Céamara, desfavoravel &
aprovacgdo das contas. Parecer publicadc no DOE de 20-08-10.
Advogados: Airton Germano da Silva, Mariana Katsue Sakai,
Vanessa de Oliveira Ferreira, Elisabete Fernandes e outros.
Acompanham: TC-002239/126/07, TC-002239/226/07, TC-002239/
326/07, TC-014710/026/07, TC-020754/026/07, TC-025153/026/
07, TC-034111/026/07 e TC-005207/026/08.

1. RELATORIC

1.1 Em sessdoc de 10-11-0%, a E. Primeira Camara
emitiu parecer desfavoravel & aprovacdc das contas da
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA, exercicio de 2007 (fls.
239/253), tendo em vista as seguintes falhas:

A) Os maus resultados (orcamentario e
financeirc} do exercicio, a expressiva elevacgdc da divida
de curto e longo prazo e a existéncia de déblito junto ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), apesar do
superavit de arrecadacdoc, descumprinde o artigo 1%, § 1°,
da Lei de Responsabilidade fiscal (LRFE);

B) yiy falta de adequado controle e de
langamentos contdbels completos dos precatédrios judiciais,
afrontando o] principio da transparéncia fiscal,

caracterizando ocultagdo de passivo e impedinde adeguada
conclusdo sobre a situacdo dos precatérios no exercicico;

C) A auséncia do empenho e pagamento, no 1°
trimestre de 2008, da parcela remanescente {saldec diferido)
dos recurscs do FUNDEB, de R$15.782,00, descumprindo o
artigo 21, § 2°, da Lei n. 11.494/07;

D) Cutras falhas nos itens “Planejamento e
Execucde Fisica”, “Fiscalizag8o das Receitas”, “Despesas
com © Ensino”, “Outras Despesas”, “Transferéncia de
Recursos”, “Licitacgdes”, “Dispensas/Inexigibilidades”,

“Contratos”, “Ordem Cronolégica de Pagamentos”, “Encargos
teris”, “Agentes Poliiticos”, “Tesouraria”, “Bens
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Patrimoniais”, "“Livros e Registrocs”, “Atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal” e “Recomendacdes do Tribunal”.

1.2 O Municipio manifestou pedido de reexame (fls.
261/280), ao qual este Plendrio, em sessdo de 28-07-10,
negou provimento (fls. 308/317; DOE de 20-08-10; fl. 319).

1.3 Inconformado, ¢ Municipio apresenta, agora,
embargos de declaracdo (fls. 324/340).

Argumenta que a nova sistematica constitucional
de pagamentoc de precatérios, introduzida pela Emenda n. 62,
de 10-12-09, altera o enfoque da andlise efetuado pelo
Tribunal. Com a adesdo do Municipic ao novo regime,
formalizada com a edigdc do Decreto municipal n. 6.472, de
30-12-09, sera regularizada z situacdc dos precatdérios em
atraso. Considerando que a adesdo era facultativa, ficou
evidente a disposicdc de sanar as dificuldades advindas dos
frequentes sequestros de rendas determinados pelo E.
Tribunal de Justicga.

A Emenda n. 62/09 resolveu duas questdes: a) os
seguestros de rendas, efetuados de maneira indiscriminada,
beneficiando pouces credores em detrimento de ocutros com
direitos anélogos; b)) o©s pagamentos de precatérios,
determinando a destinac3dc de 1,5% da receita corrente
liguida para o pagamento dos mesmos, sob pena de sequestro.
Estes dois fatores permitirdo que o Municipic eguilibre seu
fluxo de caixa.

Por ocasidc deo Jjulgamento do recursoc agora
embargado, & Emenda n. 62 ja estava em viger, impondo que
essa Ccolenda Corte se pronunciasse de oficio sobre ela.

Diante desse enfoque — nao abordado pelo
parecer impugnado, apesar de Jja vigente a nova ordem
constitucional — a analise conclusiva dec Plenario do

Tribunal, wvoltada paraz um resultade financeiro ruim no
exercicic e motivadora do parecer pela rejeigdc das contas,
deixa de se mostrar suficientemente fundamentada, uma vez
gue distorce os resultados orcamentarios e financeiros
apurados & luz do novo regramento legal existente, auto-
aplicavel aos julgamentos em curso.

Além disso, ndo se pode embasar a avaliaciZo das
ceontas no mau resultado financeiro, gquando sequer foram
ultrapassados os limites estabelecidos pelc artigo 30, IV e
§ 5°, da LRF e 3°, I1I, da Resolucdio n. 40 do Senado, na
medida em que restou constatado que esta Municipalidade
encerrou o exercicio de 2007 apresentando comprometimento

@e apenas 58,24% da receita corrente liquida em relacdo ao
C:::::ﬁonfante da divida consolidada liquida, ou seja, 61,76%
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abaixo do limite estabelecido na legislac@o mencionada. Os
indicadores financeiros desfavoraveis decorreram
exclusivamente de causas especificas, diretamente
relacionadas aos sequestros judiciais efetivados Jjunto ao
Tesouro Municipal, em matéria de precatdérios, razdo pela
gual a alteracdo da ordem constitucional deve ser sopesada
pela Corte de Contas, nio podendo se omitir sob o argumento
genérico de mé& gest&o, principalmente a luz da auséncia de
comprometimento dos indicadores legais que limitam a divida
consolidada do Municipio.

A obscuridade do parecer estd caracterizada pela
falta de clareza da fundamentacldo acerca de questdes de
extrema relevancia abordadas nos autos, ¢ gue dificulta &s
partes extrair a sua verdadeira inteligéncia ou exata
interpretacao.

As diversas falhas apontadas nas contas foram
justificadas, carecendo o parecer de esclarecimentces sobre
a real motivacgdo do parecer desfavordvel a sua aprovacdo. A
auséncia de fundamentacdo especifica, & luz das razdes
recursails, reflete situacgdo contraditéria.

2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 Os embargos feoram manifestados, no prazo fixado

pelo artigo 67 da Lei Complementar estadual n. 708, por
parte legitima.

2.2 De outra parte, © recurso alega existir duvida e
contradigao no julgadc recorrido.

2.3 Presentes, ainda, os demais requisitos de

2dmissibilidade, conhego dos embargos.
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3. VOTO - MERITO
3.1 A  fundamenta¢do do parecer embargado ndc se
ressente de obscuridade, davida ou contradicdo.
3.2 A fundamentac3o do parecer embargado é& clara e

consistente, ndc permitindo divida a respeito dos motivos
que conduziram a manutengdo do parecer desfavordvel as
contas. Eles estdo sintetizados no item 1.1, supra, e foram
bem  compreendidos, tanto gue os embargos procuram
descaracteriza-los.

0 parecer aponta expressamente gque, apesar do
superavit de arrecadacgdc, o©0s resultados (orcamentario e
financeiro) do exercicio foram  negativoes; gue o)
endividamente do Municipio cresceu no longoe e no curto
prazo, abrangendo até mesmo débito expressivo Jjunto ao
Regime Proprio de Previdéncia Social (junto ao IPRED Saude,
o débito em 31-12-07 era de R$4.937.619,54). C©C parecer
embargado evidenciou, portanto, gue as contas caminharam na
contramdo do equilibrio preconizado pelo artigo 1° da LRF.
Obviamente, essa trajetdria macula-as. N3o seria razodvel
aguardar gque atinjam o deseguilibrio absoluto, dando causa
a cocmprometimento inaceitdvel da receita de exercicios
futuros, para que a trajetdria nessa direcdo sela reprovada
por esta Corte. Ha, ainda, a agravante de que este Tribunal
emitiu, durante o exercicio, alertas ac Poder Executivo
(fls. 63, 90/91 e 117/118 do processo acessério n. 3), nos
termos do artigo 59, § 1°, I, da LRF, tendc em vista a
degradagdo de sua situagadce financeira, sem que nenhuna
providéncia eficaz fosse adotada.

No tocante aos precatodrics, o voto condutor do
reexame {(fls. 314/31¢6) reforcgeou a conclusdo inicial (fls.
251/252), demecnstrando claramente a impossibilidade de
constatagdo do cumprimento da sistemdtica constitucicnal. O
Municipio: {a) nao segregou a contabilizagdo dos
precatdrios alimentares, trabalhistas e de desapropriacdes;
{b) ndo contabilizou os precatérios trabalhistas de 2006
{R$393.243,82), que, bem por isso, nido foram considerados
nos demonstrativos das contas; {(c) também nao contabilizou
requisitdérios de pequeno valor, nce total de RS$76.237,87;
(d) o mapa orgamentario, encaminhadc pelo Egrégio Tribunal
de Justiga, apurou os valores na data-base de 01-07-06,
enquanto o registro contabil ocorreu pelos valores
originais de 01-12-07, ccm defasagem, ©portanto, na

C:::::hélgglizagéo de valores.

A FEFmenda Constitucional n. 62, de 10-12-09, e o
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Decreto municipal n. 6.472, de 30-12-09, foram editados em !
2009, n&oc incidindo, portanto, nas de 2007. As contas devem
ser analisadas sob a Otica do principio da anualidade (cf.
artigos 31, § 2°; 48, II; 165, III e § 5°; 166, § 1°, I, da
Constituigao); ocorréncias posteriores repercutem apenas
nas contas dos exercicios a que correspondemn.

Os sequestros tambéem  foram explicitamente
considerados pelo voto embargado: “sdo, inequivocamente,
débitos de pronta exigibilidade, quer estejam, ou ndo,
empenhados; quer, estejam ou ndo, inscritos, em Restos a
Pagar. Nesta linha, a figura do sequestro é “o instrumento
assecuratorio do direito de preferéncia do credor contra a
Fazenda Publica” (Prof. AMILCAR DE CASTRO, in: Comentdrios
ao (Codigo de PFProcesso Civil, 3* edi¢do, RT, S§P, pdgina
371). (...) Desta forma, ndo hd qgue se alegar, inclusive,
que o sequestro de rendas para pagamento dos precatdérios
tenha gerado o déficit orgamentdrio, posto que a boa norma
do Direito Financeiro e Constitucional manda, sim, que o
bom gestor fiscal insira os valores vencidos e ndo pagos no
orgamento para seu empenho e consequente pagamento”. Alids,
0s sequestros foram considerados na apuracdc do valor total
dos precatdérios e requisitérics de pequeno valor guitados
ne exercicio.

Finaimente, as demais falhas constituem mero
reforgco da conclusdo desfavoridvel as contas. Sobre elas a
Embargante se limita a reiterar explicacgdes anteriores, ja
afastadas no cursc do processo.

3.3 Os embargos também ndo apontam dissintonia ou
discrepdncia entre os fundamentos do acérdio embargado.
2o contrario, oS argumentos que lhe dao

sustentacaoc convergem  para conclusac desfaverivel a
aprovagdo das contas.

3.4 Em suma, a Embargante nadoc aponta nenhuma
contradicdo ou davida nos pressupostos e conclusao do voto
condutor da provisao embargada.

Quer, na verdade, que se reexamine a prova
existente nos autos, para que dela se extraia a conclusao
que lhe parece correta.

Mas & tanto ndoc servem os embargos.

3.5 A tudo acresce gue ndo foi abordado motivo também
suficiente para comprometimento das contas: a falta de
empenho e pagamento, até o final do 1° trimestre do ano

eguinte, do saldo diferido dos recursos oriundecs do
ciiiizguwﬁEE, de R$15.782,00, descumprindo o artigo 21, § 2°, da
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Lei n. 11.454/07.
3.6 Rejeito os embargos.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 2010.

CLAUDIO\ FERRAY IE ALWNGA
CONRELHENRO
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TC-002239/026/07

Embargante: Prefeitura Municipal de Diadema.

Assunto: Contas anuails da Prefeiturz Municipal de Diadema,
relativas ao exercicio de 20G7.

Responsaveis: José de Filippi Junior e Joel Fonseca Costa
(Prefeitos & época).

Em Julgamento: Embargos de Declaracdo em face da decisdo do
E. Tribunal Pleno, que negou provimento a pedido de reexame
interposto de parecer da Primeira Cémara, desfavoravel a
aprovacgao das contas. Parecer publicade no DOE de 20-08-10.
Adveogados: Ailrton Germano da Silva, Mariana Katsue Sakai,
Vanessa de Oliveira Ferreira, Elisabete Fernandes e outros.
Acompanham: TC-00223%9/126/07, TC-002239/226/37, TC-002239/
326/07, TC-01471C/026/07, TC-020754/026/07, TC-025153/026/
07, TC-034111/026/07 e TC-005207/026/08.

Vistos Relatados e discutidos.

ACORDA o %. Plenario de Tribunal de <Contas do
Estado de S3o Paulc, em sessac 10 de novembro de 2010, pelo
voto dos Conselheiros Claudio Ferraz de Alvarenga, Relator,
Antonio Rogue Citadini, Eduardo Bittencourt Carvalho, Edgard
Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Robson Marinho, bem
como peloc do Substituto de Conselheiro Marcelo Pereira, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas,
preliminarmente, conhecer embargos de declaracdo, e gquanto ao
merito, rejeita-los.

Publique-se.
SaojPaulo, 23 de dezembro de 2010

-

/“‘ 0/ Y4

gULVI LIAC BT Pr951dente

CLAUDIO Z %L XW\TGA ~ Relator
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- EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
DIADEMA - VEREADOR LAERCIO PEREIRA SOARES

BRETTL COMAER WUKICIPEL BE pidpesn,

L

Oficio P. n° 055/2011
Autos do Processo TC n° 239/026/07
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Mario Wilson Pedreira Reali, Prefeito Municipal, regularmente
notificado por meio do Oficio n® 055/2011, expedido por essa Camara Municipal e
recebido nesta Prefeitura em 03 de fevereiro de 2011, por intermédio do qual é
concedido prazo para apresentacdo de defesa nos autos do processo em
epigrafe, encaminhado a essa Colenda Casa Legislativa pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, que emitiu parecer desfavoravel a aprovagio
das contas deste Municipic do exercicio de 2007, vem respeitosamente perante

Vossa Exceléncia expor e requerer o que segue.

Em 17 de novembro de 2008, esta Prefeitura protocolizou
perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado justificativas aptas a elidir as
supostas irregularidades assinaladas por aquela Colenda Corte de Contas (doc.
01).

Apreciadas as razoes de defesa, em 16 de dezembro de 2009

foi publicado o r. parecer exarado pela Colenda Primeira Camara do Egrégio
1
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Tribunal de Contas, desfavoravel a aprovagao das contas desta Prefeitura do
exercicio de 2007. Desta decisao interpusemos o recurso denominadd Pedido de
Reexame (doc. 02) que, submetido a apreciagac do Colendo Tribunal Pleno do
Egregio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, teve seu provimento

negado, mantendo o parecer desfavoravel a aprovacgao das contas sob analise.

Posteriormente, foram opostos Embargos de Declaracao que,

recebidos, foram rejeitados pela Corte de Contas Estadual. (doc. 03)

Com o transito em julgado da decisao, o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado encaminhou os autos a essa Colenda Casa Legislativa para

apreciacao.

Efetuada essa breve sintese do tramite processual perante o
Egrégio Tribunal de Contas Estadual, demonstraremos, infra, que a aprovacgao
das contas do Municipio do exercicio de 2007 € medida de rigor, para que seja

efetuada justica.

Pois bem. A rejeicdo das contas municipais do exercicio de
2007 foi fundamentada nas seguintes falhas: (I} resultados insatisfatérios na
~ execugao orgamentaria e financeira; (ll) irregularidades no pagamento de

precatoérios; e (lil) outras irregularidades.

De se consignar, inicialmente, que ndo obstante os motivos
que culminaram com a emissao de parecer desfavoravel a aprovagéo das contas
deste Municipio do exercicio de 2007, tal fato nao representou desidia para com

os deveres impostos a este ente politico pela Constituicdo da Republica.

Com efeito, ao apreciar as contas desta Municipalidade a
Corte de Contas Estadual reconheceu que foram observadas as obrigactes
inscritas na Constituicao Federal no tocante a aplicacéo de receitas no ensino e

salde, atendendo, ainda, ao mandamento contido no § 1° do artigo 100 da
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Constituicao da Republica, consoante se constata da manifestacao colacionada

infra:

Inicialmente, devo destacar que o Municipio cumpriu os preceitos
constitucionais referentes ao ensino, aplicando 27,70% das
receitas oriundas de impostos no setor educacional (art. 212 da
CF), com os profissionais do magistério foram destinados
99,90% das receitas do FUNDEB: nas agbes e servigos
publicos da sadde foram aplicados 31,72% do produto de
arrecadagéo de impostos (§ 1°do art. 77 do ADCT); com pessoal
e reflexos foram despendidos 42,72% da receita corrente
liquida (art. 71 da LRF); os encargos sociais do exercicio foram
recolhidos normalmente e a remuneragdo dos agentes
politicos observou os limites de fixagédo. [.. ]

Do ponto de vista administrativo, a administracédo cometeu vérias
irregularidades, sendo que a maioria reside no campo da
formalidade, ndo se revelando capazes de comprometer a
gestao em aprego, mormente diante das razdes de defesa,
restando, somente, na préxima inspegéo, ser o.bjeto de verificagao
das medidas anunciadas.

[.1

Nesse aspecto, consoante demonstrado pela fiscalizacdo, restou
comprovado o seqtiestro judicial de R$ 8.432.943, 37, que, somados
aos valores pagos a conta de sentengas judicidrias (R$
6.763.764,08), perfazem a cifra de R$ 16.196.707,45. Sendo assim
e malgrado o elevado saldo remanescente de requisitérios
Jjudiciais, o Municipio, em 2007, atendeu ao § 1° do art. 100 da

Constitui¢ao Federal. (fls. 228/230, destacamos)

Nessa esteira, reconhecido o cumprimento aos deveres
constitucionais impostos ao Municipio pela Lei Maior, conclui-se que os fatores
que conduziram a Corte de Contas Estadual & emissdo de parecer desfavoravel a
aprovagao das contas do exercicio de 2007 possuem natureza formal, ou, nas
palavras da Corte de Contas Estadual ndo se revelam capazes de comprometer a

gestdo em aprego.
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Destarte, o r. parecer exarado merece ser rejeitado por
Vossas Exceléncias, haja vista ndo se terem caracterizade as irregularidades

assinaladas, consoante sera demonstrado a seguir.

R A EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

imperioso consignar, inicialmente, que a andlise da execugao
orgamentaria e financeira do Municipio deve ser realizada de forma abrangente,

isto €, considerando o tempo transcorrido.

Explicamos melhor: o Poder Publico ndo deve ser penalizado
a partir de uma apreciagao estatica da execugao orgamentaria e financeira, haja
vista a existéncia de significativos movimentos de anulagbes de empenhos apos o
encerramento do exercicio, fator esse que torna cogente a realizagdo de analise

mais especifica para que a decisao proferida materialize o principio da justica.

Efetuadas estas digressdes, impende colacionar os
argumentos utilizados pela Colenda Corte de Contas Estadual para fundamentar

a irregularidade na execugdo orcamentaria e financeira do exercicio de 2007, in
verbis:

[...] ndo houve, por outro fado, um prudente e necessario cuidado
com a realizagdo das despesas, pois foram realizadas sem a
devida cobertura financeira, contribuindo, assim, para 0s resultados
negativos alcangados (orgamentario e financeiro), os quais foram
bemn piores que os atingidos no exercicio anterior, sormando-se,
ainda, a expressiva elevagdo da divida de curto prazo,
demonstrando claramente que a execugdo orgamentaria foi
realizada sem o cuidado exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim € que os autos revelam que, excluidas as receitas e
despesas relativas ao IPRED, o déficit orgamentario foi de 3,81 (R$

16.548.623,96), revertendo o superavit registrado no exercicio
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anterior, de 03,3%. Pior, ainda, foi a evolugdo do resultado
financeiro, que apresenfou déficit de R$ 48.226.353 36,
aumentando em 57,02% o deficit financeiro oriundo de 2006 (fis.
56/59). O endividamento da Prefeitura é agravado também pela
existéncia de divida junto ao IPRED, ja objeto de recomendacéo em
contas anteriores sem providéncia para reqularizacao (cf. item 1.8,
supra), bem como pelo passivo de precatérios ndo contabilizados
(cf item 1.2.¢). '

A 1. concluséo colacionada retro esta equivocada, pois,
conforme afirmamos anteriormente, realizada a apreciagdo de forma estatica
conclui-se, de forma equivocada, que eles apresentam o déficit mencionado pela
Colenda Corte de Contas Estadual.

E cogente insistir a analise deve ser mais abrangente, de

forma que se possa, efetivamente, obter o resultado do exercicio sem distorgoes.

Com efeito, é imprescindivel que se avance por determinado
periodo do proximo exercicio financeiro — 2008 -, apurando-se 0 montante das
anulacdes dos empenhos emitidos em 2007. Esta € a Gnica maneira para aferir a
real situagao financeira do Municipio, haja vista que os empenhos anulados no
exercicio seguinte refletem o cancelamento da obrigagdo, reduzindo, em

consequéncia, o passivo financeiro a curto prazo.

As assertivas retro s&o corroboradas pela atuacao dos érgaos
de instrugao do Egrégio Tribunal de Contas: na auditoria realizada in foco para
andlise das contas desta Municipalidade do exercicio de 2008 os ilustres Agentes
de Fiscalizagao Financeira, para aferir a observancia ao estatuido no artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, consideraram informagdes do exercicio de 2009,

apurando todas as despesas empenhadas dentro dos elementos de despesas.

Assim, considerando que a apuragao do déficit e/ou superavit

é realizado a partir da comparacdo dos montantes realizados da receita e da
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despesa, de se destacar, no tocante ac exercicio de 2007, que foi necessario o
empenhamento de despesas decorrentes de sequestros de receitas, sequestros

esses que, e cedigo, sdo determinados pelo Poder Judiciario.

Portanto, as despesas oriundas dos sequestros de rendas sdo
empenhadas a partir de fatos sobre os quais esta Municipalidade nao possui
nenhuma espécie de dominio, cabendo-lhe, quando determinado o sequestro,

Unica e exclusivamente realizar o empenhamento do montante sequestrado.

Nao é demasiade mencionar, outrossim, que 0S recursos
sequestrados possuiam destinagdo certa, isto €, seriam utilizados para
pagamento de despesas ja processadas. Portanto, os valores sequestrados nao

podem ser considerados como despesas geradas exclusivamente pela

Administragao.

Nao se deve olvidar, ainda, que o sequestro de receitas é
agao extremamente prejudicial ao Municipio. Assim, considerar tais despesas
para analise do total empenhado gerara dupla san¢&o ac Municipio na medida em
que a subtragio desses valores gera atraso no pagamento de fornecedores —
aumento do passivo financeiro — e, consequentemenfe, contribui para a rejeicao

das contas.

Ainda no tocante & execugédo orgamentaria e financeira do
exercicio de 2007, imperioso salientar que no transcotrer daquele exercicio foi
necessario registrar, atraves de contas redutoras, os valores retidos a favor do
FUNDEB, que representou a dedugao de R$ 35.934.305,86 (trinta e cinco
milhdes, novecentos e trinta e quatro mil, trezentos e cinco reais e oitenta e seis

centavos) do total arrecadado.

Incontroverso, portanto, que essa dedugdo prejudicou
significativamente a receita. De outro vertice, as transferéncias do FUNDEB para
o Municipio foram no importe de R$ 15.948.898,16 (quinze milhdes, novecentos e

guarenta e oito mil, ocitocentos e noventa e oito reais e dezesseis centavos).
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Para melhor inteleccao do comportamento da arrecadacéo

deste Municipio, elaboramos demonstrativo excluindo os efeitos dos valores

contabilizados com o titulo FUNDEB, tanto a credito quanto a débito:

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIO (APENAS A RECEITA) - 2007

TITULOS PREVISAO EXECUGAO DIFERENGCA

RECEITAS CORRENTES 389.553.672,84 | 443.965.560,67 70.360.785,99

TRIBUTARIA 115.944.908,00 | 116.393.505,91 448.557,91
DE CONTRIBUICOES 5.281.950,00 5.403.315,83 121.365,83
PATRIMONIAL 5.643.000,00 7.149.768,17 1.506.768,17
SERVICOS 2.652.131,00 2.030.282,32 (621.848,68)
TRANSF. CORRENT. (-)

TRANF. DO FUNDEB 225.986.303,84 | 292.381.732,36 66.395.428,52

RECURSOS RECEBIDOS
FUNDEB

{15.948.898,16)

QUTRAS 34.045.380,00 36.555.854,24 2.510474,24
DE CAPITAL 26.438.164,00 10.732.910,27 (15.705.253,73)
OPER CREDITO 21.894.664,00 1.866.480,43 {(20.028.173,57)
ALIEN. BENS 443.750,00 443.750,00
TRANSFE. DE CAPITAL 4.543.500,00 8.422.669,84 3.875.169,84

SOMA

415.991.836,84

454.698.470,94

54.655.532 26

Da analise deste demonstrativo, conclui-se que excluindo os

efeitos do FUNDEB a arrecadagdo do Municipio teve comportamento mais

positivo em relagaéo ac apurado no Balango orgamentario.

Em outras palavras: constata-se que a arrecadacac efetiva foi

superior em R$ 19.985.407,70 (dezenove mithdes, novecentos e oitenta e cinco

mil, quatrocentos e sete reais e setenta centavos).

Assim, o valor de R$ 434.713.063,24 (quatrocentos e trinta e

quatro milhdes, setecentos e treze mil, sessenta e trés reais e vinte e quatro

centavos) apurados inicialmente através do balango orgamentario, é alterado para

o importe de R$ 454.698.470,94 (quatrocentos e cinquenta e quatro milhdes,
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seiscentos e noventa e oito mil, quatrocentos e setenta reais e noventa e quatro

centavos).

Note-se que a divergéncia demonstrada supra é
consequéncia da metodologia de contabilizaggo, metodologia esta que ja esta
sendo questionada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado, conforme se
constata & fl. 74 dos autos do TC 1768/026/08, que tem por objeto as contas
deste Municipio do exercicio de 2008. (doc. 04)

Para melhor demonstragdo de nossos argumentos,

elaboramos demonstrativo considerando as exclusdes mencionadas:

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (APENAS DESPESA) - 2007
TITULOS FIXACAO EXECUCAO DIFERENCA

CREDITOS ORCAMENT. E

SUPLEMENTARES 462.742.801,40 451.261.687,20 {11.48%.114,20)

EXCLUSOES (EMPENHAMENTOS NECESSARIOS, POREM ALHEIOS A VONTADE DA
ADMINISTRACAO)

SEQUESTROS DE
RECEITAS (PRECATORIOS) | (9.439.184,47) (9.439.184,47) -
ANULAGOES DE EMPENHOS
NO EXERCICIO DE 2008 (6.527 476,52) (6.527.476,52) -
SOMA 446.776.140,41 435.295.026 21 (11.481.114,20)

Analisando o demonstrativo retro verifica-se que foram
deduzidas: (i) as despesas dos sequestros de receitas,; e (ii) os cancelamentos de
empenhos do exercicio de 2007 realizados no exercicio de 2008, conforme
demonstrativo de restos a pagar da Lei de Responsabilidade Fiscal, Modelo VI, do
6° bimestre de 2008 (doc. 05). Portanto, as despesas empenhadas foram

ajustadas quanto a estes dois itens.

Nesse diapaséo, considerando os totais apresentados nos

demonstrativos supra, obiem-se o seguinte resultado:
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Total das receitas (depuradas) R$ 454.698.470,94
Total das Despesas (depuradas) R$ 435.295.026,21

SUPERAVIT (RESULTADO DEPURADO) R$ 19.403.44473

Considerando as razdes expostas, é cogente que a
apreciacao seja realizada considerando, além do exercicio de 2007, as anulagdes
de empenho realizadas no exercicio de 2008, haja vista que somente assim é

possivel aferir, concretamente, a execugao orgamentaria e financeira.

De outro vértice, improcedente também a assertiva de que o
endividamento do Municipio fol agravado pela divida com o IPRED, pelas razoes

a seguir expostas.

De se relembrar que a divida constituida com o IPRED
Previdéncia foi consolidada por intermedio da Lei Municipal n® 163, de 18 de
dezembro de 2002, que previu a celebragdo de contrato de parcelamento pelo
periodo de 35 (trinta e cinco) anos, sendo certo que as parcelas atinentes ao

exercicio de 2007 foram adimplidas nos termos pactuados.

Demais disso, a copia do extrato da movimentagdo contabil

- por conta do contrato de parcelamento da divida celebrado com o IPRED
demonstra; (i) os pagamentos realizados no exercicio de 2007 a titulo de
amortizagéo; e (ii) as atualizagdes ocorridas com base nas respectivas clausulas

contratuais. (doc. 06)

imperioso consignar que a divida com o IPRED Sadde
encerrou o exercicio de 2007 no montante de R$ 4.937.619,54 (quatro milhdes,
novecentos e trinta e sete mil, seiscentos e dezenove reais e cinquenta e quatro
centavos) e no exercicio de 2008 ela ja passou por um processo de
reclassificagao contabil, conforme foi constatado durante auditoria in foco

realizada pelo Egrégio Tribunal de Contas Estadual.
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De se destacar, ainda, que considerados os limites

estabelecidos pelo artigo 30, inciso IV e § 5° da Lei de Respbnsabilidade Fiscal e
no artigo 3°, inciso |1l da Resolugao n® 40 do Senado Federal, esta Municipalidade
encerrou o exercicio de 2007 apresentando comprometimento de 58,24% da
receita corrente liquida em relag&o ao montante da divida consolidada liquida, ou
seja, 61,76% abaixo do limite estabelecido na legislagao mencionada, conforme

demonstra a copia inclusa. (doc. 07)

Conclui-se, portanto, que o0s Iindicadores financeiros
desfavoraveis decorreram exclusivamente de causas especificas, diretamente
relacionadas aos sequestros de rendas determinados pelo Poder Judicidrio, fato
este alheio ac dominio deste Executivo Municipal e que, por conseguinte, afasta o
argumento de ma gestdo utilizado pela Corte de Contas Estadual para
fundamentar a emissao de parecer desfavoravel & aprovacado das contas do

exercicio de 2007.

It. PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Em estreita sintese, a irregularidade no tocante ao pagamento
de precatérios residiria na inadequacdo do controle de precatdrios a pagar e
consequente impossibilidade de aferir a observancia ao artigo 100 da Constituigao

Federal e @ Emenda Constitucional n® 30, de 13 de setembro de 2000.

Contudo, os fundamentos invocados para emissao de parecer
desfavoravel as contas do exercicio de 2007 desta Municipalidade nao

prosperam, consoante sera demonstrado.

Destarte, nas justificativas protocolizadas perante a Corte de
Contas Estadual em 17 de novembro de 2008, cuja cdpia segue inclusa, o
Municipio informou que constituiu uma equipe, composta por um Contador, dois
Técnicos em Contabilidade e um Economista, com atribuigdes exclusivas de

controle, acompanhamento e calculos de precatorios.

10
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Foi noticiado, ainda, que além da equipe supramencionada,
. outras atividades estavam sendo executadas, quais sejam: o levantamento,
cadastramento e conferéncia de todos os precatdrios, visando a elaboragao de

controle individual e sistematizado, para acompanhamento desse passivo.

Portanto, demonstramos naquela oportunidade que esta
Municipalidade estava adotando as medidas necessarias para possibilitar melhor

controle do passivo de precatorios.

Nesse diapasao, de se relembrar que quaisguer medidas
adotadas pelo Poder Publico ndc sdo visiveis de imediato: elas sempre

demandam o transcurso de tempo razoavel para surtir os efeitos almejados.

Pois bem. Da adogao das medidas sobreditas,
especificamente no tocante ao controle e contabilizagao dos valores, é certo que
desde 2007 foi constituida equipe especifica para cuidar de todo o passivo judicial
proveniente das agdes em que esta Municipalidade esta no polo passivo da agéao,

com ou sem sentenga proferida.

De se destacar, das atribuigbes da equipe sobredita a
- realizacao de calculos, analise e controle das agbes em que o Municipio é réu,
dando suporte a Secretaria de Assuntos Juridicos por intermédio da analise

técnica e elaboracao dos calculos para embasamento das defesas.

Além disso, a analise técnica realizada por aquela equipe
possibilitou a composi¢ao de todo passivo através de demonstrativos fidedignos
de facil analise e apuracdo dos valores que até entdo, na sua maijoria,
encontravam-se registrados individualmente, isto €, apenas nos respectivos

processos.

Note-se, ainda, que a tramitagdo inerente aos processos
judiciais gerou dificuldades para a concluséo dos trabalhos.

11
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Explicamos methor: nao raro era necessario que processos
que se encontravam em analise pela equipe técnica desta Muhicipalidade
retornasse para a Secretaria de Assuntos Juridicos para elaboracédo da defesa
pertinente, para cumprimento a despachos proferidos pelo Poder Judiciario, v.g.,
elaboragao de informagbes em pedidos de sequestro, manifestagao acerca de
calculos elaborados pelo DEPRE em .autos de seguestro, interposicao de

recursos etc.

Imperioso destacar que, nao obstante o tempo transcorrido,
tempo esse necessario para a maturagdo das informagdes, houve efetiva
concentracdo de esforgos, culminando com a apuragdo dos valores,

demonstrando, assim, o éxito das medidas adotadas.

Atualmente ha demonstrativos que espelham com seguranga
e clareza o estoque de débitos por decisdo judicial transitada em julgado
(precatdrios), sendo que destes demonstrativos foram realizados os necessarios
ajustes contabeis na divida fundada do Municipio, ajustes esses que ficaram a
disposicao dos auditores do Egrégio Tribunal por ocasido da analise das contas
do exercicio de 2009 e também estao disponiveis para verificagao desse Colendo

Legislativo Municipal.

Conclui-se, das razdes até aqui expostas, gque foram adotadas
as providéncias necessarias a regularizagdo do controle e contabilizagdo dos
precatorios. Assim, eventual impossibilidade de aferigao de todos efeitos advindos
dessas medidas ja no exercicio de 2007 decorreu, consoante demonstramos
anteriormente, das dificuldades insitas aos procedimentos necessarios para essa

regularizagao.

Todavia, ainda que tais medidas nao tivessem sido
implementadas esse fato nao representaria auséncia de controle. Explicamos
melhor: & cedigo que o Poder Publico deve efetuar o pagamentce de precatdrios
com estrita observéncia a ordem cronolégica de sua emissdo, sob pena de

contrariedade ao estatuido no artigo 100 da Constituigdo Federal.

12
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Também €& de conhecimento que a ordem cronolégica é
estabelecida pelo Poder Judiciario. Assim, estabelecida a ordem cronolédgica dos
credores do ente publico devedor, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo expede o mapa de precatorios respectivo, remetendo-o0 a esta

Municipalidade.

Nessa esteira, para que ndo haja pretericdo ao direito de
precedéncia basta que seja acompanhado o mapa orgamentario expedido pelo
Poder Judiciario Estadual ou a relagao de precatdrios expedida pelo Egrégio
Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regiao, medida essa que assegura a perfeita

observancia a ordem cronoldgica de pagamento de precatorios.

Note-se, demais disso, que o Poder Judiciario também realiza
o controle acerca da observancia as disposicoes contidas no arigo 100 da
Constituicdo da Republica, bem como a Emenda Constitucional n® 30, de 13 de
setembro de 2000, na medida em que cabera aquele Poder Constituido
determinar o sequestro de receitas publicas caso haja pretericdo a ordem de

precedéncia ou nao observancia 3 Emenda Constitucional supramencionada.

Ante as razdes expostas, incontroverso que o parecer emitido
pelo Egrégio Tribunal de Contas Estadual deve ser rejeitado por essa Colenda
Camara Municipal, haja vista que este Municipio sempre atribuiu estrita
observancia a ordem cronolégica de precatdrios, assertiva esta que é corroborada
pela andlise das ordens de sequestro deferidas pelo Tribunal de Justica
Bandeirante: todas foram fundamentadas no § 4° do artigo 78 do Ato das

Disposi¢cdoes Constitucionais Transitorias.

L. OUTRAS IRREGULARIDADES

Por fim, a Corte de Contas Estadual considerou que outras
iregularidades impossibilitam a emiss&o de parecer favorave! & aprovagéo das

contas do exercicio de§2007 desta Municipalidade.

13
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Também sob este prisma o parecer proferido pelo Egrégio
Tribunal de Contas deve ser rejeitado. A uma porque tais irregularidades possuem
natureza formal, insuficientes, portanto, para macular a aprovagéo das contas. A
duas porque consoante demonstramos em nossas justificativas protocolizadas em
17 de novembro de 2008, cuja copia acompanha a presente defesa, foram

a_dotadas medidas aptas para sana-las.

De se relembrar, neste tocante, que medidas saneadoras
adotadas pelo Poder Publico nao surtem efeito imediato. Assim, considerando a
dimensao da estrutura administrativa desta Municipalidade, os efeitos produzidos
pelas providéncias adotadas para sanar as irregularidades assinaladas serao

percebidos somente apos transcurso de tempo razoavel.

Insistimos: foram adotadas medidas aptas para sanar as
iregularidades suscitadas, fato esse que demonstra, de forma incontroversa, a
preccupagéo desta Municipalidade em atribuir estrita observancia as disposigdes
legais que regem a pratica de seus atos, afastando, em consequéncia, eventual

alegacao de desidia por parte do Municipio.

Imperioso, assim, que essa Colenda Camara Municipal, no
exercicio da atribuicao que lhe foi conferida pela Constituicdo da Republica,
realize analise abrangente, considerando especiaimente a intenco do Municipio
na observancia ao ordenamento juridico vigente, intengao essa demonstrada com
a adogéo das providéncias noticiadas em nossas justificativas protocolizadas em

novembro de 2008, que reiteramos in totum.

Diante do exposto, requeremos que Vossa Exceléncia
considere o esforgo empenhado e efetivamente demonstrado para que seja
reexaminado o parecer desfavoravel a aprovagdo das contas municipais do
exercicio de 2007, emitido pelo Egrégio Tribunal Pleno do Colendo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, e aprovada a prestagac de contas municipais do

exercicio sob exame.

14
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Estas, Excelentissimo Senhor Presidente, as justificativas

-para as falhas assinaladas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo, justificativas que demonstram cabalmente que o suscitado desequilibrio
orcamentario financeiro foi resultado dos frequentes sequestros de rendas que o
Municipio enfrentou no exercicio sob exame e que foram adotadas medidas para
sanar as demais irregularidades assinaladas, irregularidades estas que possuem
natureza formal, insuficientes, portanto, para impedir a aprovacgao das contas do

Municipio do exercicio de 2007.

Portanto, ante as consideragdes retro, nao subsistem motivos
para manutengao do parecer desfavoravel as Contas Municipais do exercicio sob
exame, sendo cogente que esse Colenda Casa Legislativa modifique a decisao

proferida pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Diante do exposto, requeremos que Vossa Exceléncia e seus
nobres Pares levem em consideracdo o esforco empenhado e efetivamente
demonstrado, aprovando as contas do Municipio do exercicio de 2007, como

medida de justica. X

DESPACHO DC EXMO, SR. PRES;DENTE;..@M.:.&
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PARECER DA ASSESSORIA ESPECIAL TECNICA PARA ASSUNTQS
ECONOMICOS E FINANCEIROS SOBRE PARECER DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, RELATIVO AS CONTAS DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA DO EXERCICIO DE 2007,
PROCESSO TC. N°® 2239/026/07.

Trata o processo acima referido do exame
das contas anuais da Prefeitura do Municipio de Diadema, referente ao
exercicio Fiscal de 2007 do Prefeito Sr. José De Filippi Junior, relativo
aos periodos de 01.01; 13.01 a 17.07; 25.07 a 14.12.07 e do Vice-
Prefeito que o substituiu, Sr. Joel Fonseca nos periodos de 02.01 a
12.01:18.07 a 24.07 e 15.12 a30.12.2007.

As referidas contas foram examinadas
pelos Auditores da 2 Diretoria de Fiscalizacdo Financeira, cujo
Relatério, datado de 30.09.2008, acha-se acostado as fls. 31/100.

Os aludidos Auditores apontaram fathas
nos seguintes itens: | - Planejamento e Execucao Fisica; 2.1.1
Fiscalizacdo das Receitas; 2.1.3 - Divida Ativa; 2.2.1 - Aplicagcdao no
Ensino; 2.2.3 - Despesas com Precatérios Judiciais e Requisitorios de
Baixa Monta: 2.2.6 - Adiantamentos; 2.3.1 - Resultado da Execucao
Orcamentaria; 2.3.1.1 - Infiuéncia do Resultado Orcamentario sobre o
Resultado Financeiro; 2.3.2 - Resultados Financeiro, Econémico e
Patrimonial: 2.3.2.2 - Evolu¢do da Divida; 3.1.1 - Transferéncia de
Recursos - Remetidos ao Tribunal; 4 - Licitacbes; 4.1 - Dispensas/
Inexigibilidades; 5.1 - Contratos Remetidos ao Tribunal; 5.5 -
Concessdo para Prestagdo de Servicos de Transporte Coletivo -
Execucdo; 6 - Ordem Cronoldgica de Pagamentos; 7.4 - Encargos
Sociais; 8 - Subsidios dos Agentes Politicos; 9.1 - Tesouraria; 9.3 -
Bens patrimoniais; 10 - Livros e Registros; 12 - Atendimento a Lei de
Responsabitidade Fiscal e 14 - Atendimento a Lei Organica, instrugoes
e recomendacdes do Tribunal.
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Em razio das falhas apontadas, foi
concedido o prazo de 15 (quinze) dias para o Municipio de Diadema
apresentar as alegacdes de seu interesse.

O Municipio de Diadema requereu
prorrogacio do prazo por mais 45 (quarenta e cinco) dias, o que foi
deferido.

Em 10 de novembro de 2008, o Municipio
de Diadema apresentou sua defesa, que se acha entranhada as fls.

112/170, acompanhado de diversos documentos juntados as fls.
172/218.

O Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga
encaminhou os autos a AT), tendo o Assessor Técnico Sérgio Ferraz de
Campos Luciano, quanto ao aspecto econdmico-financeiro, emitido
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas, em razao do resultado

negativo na execuc¢do orgamentaria e a ocorréncia de déficit financeiro
{fls. 220/221).

No mesmo sentido foi o parecer da
Assessora Técnica da ATJ, em manifestacdo de fls. 222/226, datado de
24.03.2009, face a ocorréncia de 3,81% de déficit na execucao
orcamentéaria, reconhecendo, porém, que o Municipio aplicou no
Ensino 27,70%, acima, portanto, do minimo de 25% previsto no artigo
212 da CF.: aplicou 31,72% em Acdes e Servicos de Saiude, muito
acima dos 15% previstos no artigo 77 dos ADCT e despendeu com
pessoal 42,72% da RCL, percentual inferior a 54% fixados como limite
maximo pela LRF.

0 Sr. Assessor Procurador-Chefe
acompanhou o posicionamento da Assessora Técnica da ATJ,
propugnando pela emissdo de parecer desfavoravel (fls. 227).

O Secretario-Diretor Geral, Sérgio Cerqueira
Rossi, em parecer datado de 07.04.2009, lancado as fls. 228/231,
manifestou-se pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das

2
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contas prestadas pelo Municipio de Diadema, relativas ao exercicio de
2007, por entender que a Prefeitura ndo cumpriu integralmente as
disposicdes do § 2° do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/09, que
regulamenta o FUNDEB, vez que ndo empenhou no 1° trimestre do
exercicio de 2008 a parcela diferida ao FUNDEB.

Observou, ainda, no tocante aos débitos de
precatérios judiciais, que os valores indicados pelo Municipio nao
demonstram o saldo real da divida, pois ha periodo em que ndo foram
computados os acréscimos decorrentes de atualizagdo monetaria e
juros incidentes sobre o principal, contrariando o § 1° do artigo 100 da
Constituicio Federal. O Municipio, também, ndo contabilizou o saldo
dos débitos judiciais de precatorios e, assim procedendo, ocultou o
passivo real, descumprindo o principio da transparéncia fiscal e
auséncia do valor desse débito no Balango Patrimonial.

Esclarece, ainda, que conforme dados
levantados pela Auditoria, grande parte dos precatorios pagos
decorreu de seqiestros judiciais.

Asseverou que, no tocante aos aspectos
contabeis, a Administracdo Municipal apresentou déficit de execucaoc
orcamentaria de 3,81% ( R$ 16.548.623,96), apesar do crescimento da
receita no importe de R$ 15.275.893,36).

De outra parte, o resultado financeiro
negativo cresceu 57,02%, apesar do superavit de arrecadagao no
exercicio de 2007.

Alerta, finalmente, que o Municipio vem
descuidando do recebimento da divida ativa, que no final daquele
exercicio era de R$ 212.386.760,65, quase 50% da receita tributaria
propria arrecadada de R$ 434.713.063,24.

Diante desse quadro, na sessdo realizada
em 10 de novembro de 2009, a decisdo da Primeira Camara da Colenda
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Corte de Contas foi no sentido de emitir parecer desfavoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura do Municipio de Diadema, exercicio
de 2007, com base do exposto no voto do Relator, Conselheiro Claudio
Ferraz de Alvarenga, juntado as fls. 239/253. O Parecer esta acostado
as fls. 255/256.

Em 14 de janeiro de 2009 o Municipio
ingressou com Pedido de Reexame, com base nas razbes de fls.
262/280 e documentacdo de fls. 281/294, pugnando pela rejeicao do
Parecer da Douta Primeira Camara e emissao de parecer favoravel as
contas do exercicio de 2007 da Prefeitura local.

As Assessorias Técnica da ATJ, apreciando
o Recurso de Pedido de Reexame manifestaram-se pela improcedéncia
do pedido, entendendo que os argumentos oferecidos pelo Municipio
foram frageis, eis que incapazes de abalar os sélidos fundamentos do
Relatério da Auditoria no que respeita ao desequilibrio fiscal, ou seja,
déficit orcamentario e financeiro e a falta de correta contabilizacao dos
precatorios, além da questdo relacionada com a transferéncia de
recursos apurados a titulo de rentabilidade do FUNDEB, que foram
indevidamente transferidos para a conta - Tesouro Municipal e
utilizado para pagar a folha de pessoal do Magistério.

O ilustre Assessor Procurador-Chefe em
manifestacdo lancada as fls. 301/302, datado de 20 de abril de 2010,
formulou proposta de Desprovimento do Pedido de Reexame e
manutencio da decisdo recorrida, por nédo ter logrado o Municipio de
Diadema derrubar as irregularidades no que respeita ao mau resultado
da execucdo orcamentaria e financeira, insuficiente pagamento de
precatorios, afrontando o § 1° do artigo 100 da CF e aplicacdo de
recursos oriundos do FUNDEB em desrespeito ao artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494/07.

Pelo ndo provimento do apelo manifestou-
se, também, o Secretario-Diretor Geral em parecer entranhado as fls.
305/306, datado de 27 de abril de 2010, em razdo do déficit de
execucdo orcamentaria de 3,81% equivalente a R$ 16,548 milhdes,
responsavel pela elevagdo do déficit financeiro que passou de 30,7
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milhdes, para 48,2 milhdes, representando um aumento de 57%, bem
como a elevacio da Divida Fundada de longo prazo equivalente a
65,5% da Receita Corrente Liquida. Considerou no entanto relevavel a
aplicacdo de 99,9% dos recursos recebidos do FUNDEB, no préprio
exercicio para pagamento de despesas com a manutengao e
desenvolvimento do ensino para a educagao basica, eis que cumpriu o
minimo de 95% previstos no artigo 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494,
de 20 de junho de 2007.

Em sessdo realizada no dia 28 de julho de
2010 o Egrégio Tribunal Pleno pelos votos dos Conselheiros Claudio
Ferraz de Alvarenga (Relator), Eduardo Bittencourt de Carvalho Edgar
Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Robson Marinho,
preliminarmente conheceu do Pedido de Reexame, mas, no merito, nos
termos do voto do Relator, negou-lhe provimento. O Parecer esta
acostado as fls. 319.

O Municipio de Diadema, por seu ilustre
Secretario de Assuntos Juridicos, Dr. Airton Germano da Silva, em 25
de agosto de 2010, manejou Embargos de Declaracdo acostado as fls.
325/340, alegando que o Tribunal Pleno nao se pronunciou sobre
alguns aspectos abordados no Pedido de Reexame, fato que macularia
o “decisum” por omisséo e obscuridade.

Todavia, o Colendo Tribunal Pleno, em
sessio realizada no dia 10 de novembro de 2010, rejeitou os Embargos
Declaratorios por entender que o parecer embargado nao se ressente
de obscuridade, davida ou contradicdo, conforme voto do Conselheiro
Relator Claudio Ferraz de Alvarenga juntado as fls. 342/347, cujo
acordio esta acostado as fls. 349.

O Parecer do Pedido de Reexame de fls.
315, transitou em julgado em 13 de janeiro de 2011, consoante
certiddo lancada as fls. 356, sendo o processo de Prestacdao de Contas
TC n° 2239/026/07, composto de dois volumes, 9 anexos e trés
acessorios, encaminhados a esta Casa em 31 de janeiro de 2011.
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Em 07 de fevereiro de 2011 o Presidente
deste Legislativo encaminhou cépia do Oficio do Tribunal de Contas
deste Estado, acompanhado de documentacdo relativa ao processo de
Prestacdo de Contas, ao Excelentissimo Senhor Mario Wilson Pedreira
Reali, DD. Prefeito do Municipio de Diadema, assinalando-ihe o prazo
de 30 (trinta) dias para apresentacdo de defesa.

No dia 23 de fevereiro de 2011, o Chefe do
Executivo protocolizou nesta Casa de Leis sua defesa composta de 15
(quinze) folhas digitadas no anverso e copias de diversos documentos.

Este é 0 RELATORIO do necessario.

PARECER

Consoante se vé do Relatorio dos Agentes
da Fiscalizacao Financeira da Colenda Corte de Contas deste Estado,
encartado as fls. 31/100, foram apontadas falhas em 57 itens e sub-
itens relativos a prestacido de contas da Prefeitura do Municipio de
Diadema, referente ao exercicio fiscal de 2007.

A grande maioria das falhas anotadas
dizem respeito a aspectos meramente formais, como por exemplo,
auséncia do anexo de metas e prioridades da Lei de Diretrizes
Orcamentarias; auséncia de autorizacao legislativa para repasse de
recursos a entidades assistenciais; falhas no processo de
adiantamento de valores para pequenas despesas; nao
encaminhamento ou encaminhamento tardio do Convénio e Termo de
Parceria; pequenas falhas e omissdes no procedimento licitatorio;
encaminhamentos extemporaneo ao Tribunal de Contas de cépias de
contrato de servicos; omissdes na ordem cronologica de pagamento
de precatérios; nao regularizacdo dos pagamentos devidos ao IPRED;
auséncia da entrega de declaracio de bens da Secretaria de Governo e
informacdo de ex-Secretarios Municipais, entre outras.
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As irregularidades formais, apds a
justificativa e documentagdo apresentadas pela Prefeitura, foram
relevadas pelos 6rgaos técnicos do Tribunal de Contas.

No entanto, outras falhas de ordem
técnico-contabeis, ndo foram retevadas pela Colenda Corte de Contas e
acabaram sendo responsaveis pela emissdo de parecer desfavoravel as
contas de Prefeitura relativas ao exercicio de 2007. Sao elas: déficit na
execucio orcamentaria de R$ 16.548.623,96, equivalente a 3,81%, em
que a receita efetivamente arrecadas em 2007, foi de
R$434.713.063,24 e a despesa efetivamente realizada foi de R$
451.261.687,20, apesar do superavit de arrecadacdo de 0,64%, ou seja,
R$ 2.772.548,24, posto que a receita prevista foi de RS
431.940.735,00, déficit financeiro de R$ 48.226.353,36, 57,02%
superior ao déficit apurado no exercicio de 2006, que foi de RS
30.712.828,53; débitos judiciais decorrentes de precatérios lancados
em balanco em valor inferior ao real, eis que contabilizados pelo valor
historico, sem levar em conta os acréscimos de juros de mora e
atualizacdo monetaria, configurando ocultagdo de passivo, ofendendo
o principio constitucional da transparéncia; eleva¢do do valor da divida
ativa, evidenciando descuido e ineficiéncia no recebimento dos
créditos tributarios, eis que o saldo da divida no final de 2007 era de
R$ 212.386.760,65, quase 50% da receita tributaria propria.

Assim, apesar de nosso Municipio haver
aplicado no exercicio 27,7% das receitas oriundas de impostos,
superando o limite minimo de 25%; inobstante ter atendido as
disposicdes do art. 60, XIl do ADCT, investindo 99,9% dos recursos do
FUNDEB na remuneracio do magistério; apesar de ter investido 31,7%
da receita de impostos na Salde ( o minimo exigido é de 15%); nao
obstante ter gasto com pessoal apenas 42,7% de sua Receita Corrente
Liquida ( 0 maximo estabelecido pela L.R.F. é de 54%), as contas foram
consideradas comprometidas pelos maus resultados da execucao
orcamentaria e financeira, merecendo parecer desfavoravel da Douta
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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Ressalte-se que foi negado provimento ao
Pedido de Reexame manifestado pelo Municipio de Diadema, posto
gue as ATJ ( assessoria Técnica Juridica) e o Secretario Diretor Geral
(SDG) do Egrégio Tribunal de Contas entenderam que as razdes
expostas no recurso manejado pela Prefeitura ndo lograram elidir, ou,
ao menos, justificar o déficit orcamentario e financeiro, o crescimento
da divida liquida de curto prazo (restos a pagar), a auséncia de controle
do saldo de divida ativa, disso resultando a negativa do Pedido de
Reexame pelo Egrégio Plenario do Colendo Tribunal de Contas deste
Estado, cujo parecer acha-se acostado as fls. 319.

Foram, também, rejeitados pelo Tribunal
Pleno, os Embargos de Declaracao apresentados pela Prefeitura, eis
que os eminentes Conselheiros n2o encontraram contradicao, duvida
ou omissao que pudesse viciar a decisdo do Egrégio Tribunal Pleno do
Tribunal de Contas.

Tenho para mim que se houve com acerto
a Douta Primeira Camara do Tribunal de Contas deste Estado ao emitir
parecer desfavoravel as contas do Municipio de Diadema, relativas ao
exercicio de 2007, eis que o déficit orcamentario e financeiro, o
aumento do estoque da divida ativa e o inadequado controle do exato
valor dos precatorios a pagar, malgrado os elogiaveis esforcos da
Procuradoria e Secretario de Assuntos Juridicos da Prefeitura, nao
lograram elidir as falhas apontadas pelos Auditores e Assessorias
Técnicas da area econfmica e juridica do Egrégio Tribunal de Contas,
bem como pelo ilustre Secretario Diretor Geral, que serviram de base
para o voto desfavoravel do ilustrado Conselheiro Relator, Claudio
Ferraz de Alvarenga e Conselheiros Antonio Roque Citadini e Eduardo
Bittencourt de Carvalho.

Com efeito, o déficit orcamentario de R$
16.548.623,96 realmente ocorreu, eis que levantado com base nos
documentos e anexos que acompanharam a Prestacdo de Contas
enviadas pela Prefeitura ao Colendo Tribunal de Contas.
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Assim & que a receita efetivamente
arrecadada no exercicio de 2007 foi de R$ 434.713.063,24, excedendo
a receita estimada de R$ 431.940.735,00.

No entanto o Municipio realizou despesa
haquele exercicio de R$ 451.261.687,20, ou seja, excedeu a despesa
fixada de R$ 431.940.735,00 em RS 19.320.952,20, superando a
receita efetivamente arrecadada em R$ 16.548.624,06.

Como se vé, apesar do excesso de
arrecadacio a imprevidéncia na realizacao da despesa gerou o referido
déficit orcamentario, revelando que o Poder Executivo nao agiu com
prudéncia, ou seja, gastou mais do que arrecadou, desrespeitando os
preceitos estabelecidos na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, mais conhecida com Lei de Responsabilidade Fiscal, que veio a
lume com o propdsito de estabelecer principios basicos fundamentais
para uma acdo planejada e eficaz, relativa as normas gerais de financas
publicas e estabelecer regime de gestao responsavel, capaz de garantir
a continuidade do equilibrio das contas publicas.

De outra parte, a Prefeitura nao conseguiu
refutar o déficit financeiro de R$ 48.226.353,36 levantado pelo
Tribunal de Contas, nem poderia fazé-lo, eis que o déficit realmente
ocorreu, tendo sido apurado com base nos balangos apresentados pelo
préprio Executivo.

Assim é que, com base nas pecas contabeis
apresentadas pela Prefeitura, em 2007 o ativo financeiro foi de R$
30.220.568,97 enquanto o passivo financeiro atingiu a quantia de R$
78.446.922,33, resultando no déficit de R$ 48.226.353,36.

Considerando-se que em 2006 o déficit
financeiro apurado foi de R$ 30.712.828,53, o aumento do déficit em
relacio a 2007 foi de R$ 17.513.524,83,contrariando os principios
basicos de financas publicas, insculpida na Lei Complementar n°
101/2000, que prega o equilibrio entre receita e despesa, para evita:r
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as consequéncias nefastas do endividamento puablico, que
comprometem de forma irremediavel os exercicios futuros.

Inescusavel, também, o valor elevado
inscrito em divida ativa no exercicio de 2007.

: O balango patrimonial exibido pela
Prefeitura revela em 31/12/2007 o valor de R$ 212.386.760,65, a
titulo de divida ativa, montante esse muito elevado, representando
141% das receitas proprias do Municipio ou 49,19% de sua Receita
Corrente Liquida, o que evidencia a ineficiéncia das cobrancas
amigaveis e judiciais, bem como o pequeno éxito das campanhas de
recuperacdo das dividas inscritas e nao inscritas em divida ativa,
representada pelas seguidas leis de parcelamento de débitos
tributarios, em especial a Lei Complementar n° 245, de 03 de maio de
2007, que autorizou o Poder Executivo a celebrar acordos para
recebimento de créditos tributarios e nao tributarios inscritos em
divida ativa.

Ja é passada a hora de a Prefeitura agilizar
as cobrancas amigaveis e, notadamente as judiciais, mediante o
ajuizamento de um maior nimero de acdes de execucao fiscal, posto
que com o recebimento da divida ativa poderia o Municipio, por
exemplo, quitar o débito com precatérios judiciais.

Nesta conformidade, diante dos maus
resultados da execucao orcamentaria e financeira, irregularidades em
relacio ao pagamento de precatorios, decorrentes da nao separacao
dos precatérios alimentares e ndo alimentares e, principalmente, da
irregular contabilizacdo dos precatorios judiciais, vez que a Prefeitura
contabiliza esses precatorios pelos  valores originais, sem as
atualizacoes de juros e correcio monetaria, fato que importa em
ocultacao de passivo, além do elevado estoque existente em divida
ativa, este Assessor acompanha as manifestacbes dos 6rgdos técnicos
da Colenda Corte de Contas deste Estado, posicionando-se no sentido
de se manter o Parecer da 12 Camara do Egrégio Tribunal de Contas
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do Estado de Sao Paulo, desfavordvel & aprovacao das contas da
Prefeitura do Municipio de Diadema, relativas ao exercicio de 2007, eis
que a defesa apresentada pelo Prefeito Municipal, protocolizada nesta
Casa em 25 de fevereiro de 2011, limitou-se a reiterar os argumentos
expedidos em manifestacdes anteriores e, notadamente, no Pedido de
Reexame formulados perante o Egrégio Tribunal de Contas.

Sendo assim, proponho a Douta
Comissao Permanente de Financas e Orcamento a emissao de Projeto
de Decreto Legislativo, dispondo sobre a rejeicio das contas da

Prefeitura do Municipio de Diadema, correspondentes ao exercicio de
2007.

Informo, finalmente, que nos termos do
artigo 231 de nosso Regimento Interno a Camara tem ¢ prazo maximo
de 60 (sessenta ) dias, a contar do recebimento do parecer Prévio do
Tribunal de Contas, para julgar as contas do Prefeito, prazo esse que
se encerra no proximo dia 04 de abril, segunda-feira, tendo em vista
que as contas foram recebidas nesta Casa no dia 02 de fevereiro do
ano fluente, quarta-feira.

E o Parecer.

11
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PROCESSO TRIBUNAL DE CONTAS N°® 2239/026/07

ASSUNTO: EXAME DAS CONTAS DA PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE
DIADEMA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2007, DO PREFEITO JOSE DE
FILIPPI JUNIOR E DO VICE-PREFEITO QUE O SUBSTITUIU JOEL FONSECA
CONSELHEIRO RELATOR: CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

VEREADOR RELATOR: WAGNER FEITOZA, MEMBRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Versam os autos em epigrafe sobre as contas da
Prefeitura Municipal de Diadema relativas ao exercicio econdmico-financeiro de
2007.

Houve por bem a Primeira Camara da Colenda
Corte de Contas deste Estado de emitir Parecer desfavoravel a aprovacao das
referidas contas.

Apesar do recurso de Pedido de Reexame
apresentado, tempestivamente, pela Prefeitura, o Tribunal Pleno decidiu negar-ihe
provimento, com base no voto do Conselheiro Relator Claudio Ferraz Alvarenga.

Foram, também, rejeitados pelo Tribunal Pleno os
Embargos de Declaracdo manejados pela Prefeitura contra o Parecer do Tribunal
Pleno no Pedido de Reexame.

Este é, em estreita sintese, o RELATORIO.

PARECER

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo emitiu Parecer sobre as contas da Prefeitura Municipal de Diadema,
referentes ao exercicio fiscal de 2007, no seguinte teor:

“ Vistos, relatados e discutidos os autos.

A Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessdo de 10 de novembro de 2009, pelo voto dos
Conselheiros Claudio Ferraz Alvarenga, Relator, Antonio Roque Citadini,
Presidente, e Eduardo Bittencourt Carvalho, ACORDA, na conformidade das
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correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer desfavoravel as contas da
Prefeitura.

Registra constar dos autos que o0 Municipio
aplicou no ensino 27,7% das receitas oriundas de impostos, atendendo o artigo 212
da Constituicdo. Também cumpriu o artigo 60, XII, do ADCT - SP., investindo
99,9% dos recursos do FUNDEB na remuneracao do Magistério na educacao
basica. Aplicou 99,9% desses recursos durante o exercicio, cumprindo o artigo 21
“caput”, da Lei n°® 11.494/07. No entanto, deixou de empenhar e pagar no 1°
trimestre de 2008 a parcela remanescente, de R$ 15.782,00, descumprindo o § 2°
do artigo 21 da Lei n°® 11.494/07.

Na satde, o Municipio investiu 31,7% da receita
de impostos.

As despesas com pessoal corresponderam a 42,7%
da receitas correntes.

Houve déficit na execugdo orcamentaria de 3,81%,
revertendo o superavit anterior de 0,3%. O resultado financeiro apresentou déficit
de R$ 48.226.353,36 ¢, 2006, de R$ 30.712.828,53. O estoque de restos a pagar
foi de R$ 67.749.948,49, maior que o anterior, de R$ 56.900.873,14. Mas o
estoque da divida ativa, de R$ 212.386.760,65, € menor que o anterior, de R$
223.120.101,61. Prefeito e Vice-Prefeito receberam subsidios nos limites das
normas de regéncia.

Determina que 08 expedientes TC-
14.710/026/07, TC -20754/026/07, TC - 25153/026/07, TC -34111/026/07 e
TC - 5207/026/08, bem como os acessorios, TC - 2239/126/07, TC -
2239/226/07 e TC - 2239/326/07, permanecem apensados a estes autos.

Esta deliberacdo nio alcanga os atos pendentes de
apreciagao por este Tribunal.
Publique-se.
Sao Paulo, 9 de dezembro de 2009.

ANTONIO ROQUE CITADINDI - Presidente
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA - Relator.”

Esclarego que a irregularidade apontada pela
Primeira Camara do Tribunal de Contas, relativa ao nao empenhamento €
pagamento no 1° trimestre de 2008 da parcela remanescente de R$ 15.782,00, foi
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relevada pelo Tribunal Pleno, conforme se vé do voto do Conselheiro Relator de fls.
317.

Como se pode ver da transcricido do aludido
parecer, as contas de todo exercicio de 2007, foram rejeitados pela referida Corte
de Contas pelos seguintes motivos:

déficit na execucgao orgamentaria;
déficit no resultado financeiro;

elevacdo do estoque de restos a pagar; €
estoque elevado da divida ativa.

Assim, do longo rol de irregularidades, como de
héabito, apontadas pelos Agentes da Fiscalizagéo Financeira do Tribunal de Contas,
ao final, apos a defesa, juntada de documentos, Pedido de Reexame e nova juntada
de documentos, restaram apenas 4 (quatro) irregularidades, que o Tribunal de
Contas considerou suficientes para rejeitar as contas de todo exercicio econémico-
financeiro de 2007. |

Quso discordar do Parecer do Tribunal de Contas €
peco vénia ao Sr. Assessor Especial Técnico para Assuntos Econdmicos €
Financeiros desta Camara, por dissentir de seu parecer.

O Tribunal de Contas de nosso Estado, nos trés ou
quatro ultimos exercicios, vinha rejeitando a as contas da Prefeitura pela
insuficiéncia de aplicagdo minima constitucional (25%) da receita de impostos,
inclusive transferéncia, na manutencéo e desenvolvimento do ensino { art. 212 DA
Constituicao Federal), ou, pela aplicagdo inferior ao minimo estabelecido no art..
60, XII, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias.

Pois bem, no exercicio de 2007 ao Auditores do
Tribunal de Contas apurou que a Prefeitura aplicou 27,7% da receita de impostos
no ensino e ofendeu o limite minimo de gastos na manutencgéo e desenvolvimento
da educacao basica e na remuneracao dos trabalhadores da educagéo.

Assim, ndo tenho como rejeitar as contas de 2007,
com fundamento no descumprimento dos art. 212 da CF. e art. 212 dos ADCT, o
Tribunal de Contas resolve rejeita-las por irregularidades de ordem orcamentaria e
financeira.

Houve, realmente, déficits orcamentaric e
financeiro, mas esses deficits sdo muito pequenos quando comparados com 0
orcamento de 2007, cuja receita arrecadada foi de R$ 434.713.065,24 a despesa
empenhada de R$ 451.261.627,20.
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Assim, o déficit orcamentario de R$ 16.548.623,96
( 3,81%) resultante da diferenca entre a receita empenhada e a receita arrecadada
é insignificante e pouco relevante o déficit financeiro de R$ 48.226.353,36, tanto €
certo que esses desequilibrios nao comprometeram 0s exercicios seguintes.

Ademais, como esclareceu a Prefeitura no exercicio
de 2008, ano seguinte ao exercicio examinado, foram cancelados empenhos na
ordem de R$ 6.522.383,60, reduzindo o déficit orcamentario para R$
10.026.240,86, ou seja, 2,3% em relagdo a receita arrecadada.

Relava notar, outrossim, que o Municipio
contribuiu para o FUNDEB com R$ 19.985.407,84 ¢ sofreu seqiiestros judiciais
decorrentes de precatérios no valor de R$ 9.439.184,47.

Logo, nao fossem essas interferéncias a execugao
or¢amentaria teria encerrado o ano de 2007 com superavit de R$ 19. 398.351.45.

No que respeita ao déficit financeiro, destaco que
se deu principalmente em razdo do seqiestro de receitas (precatdrios} e da
contribuicdo da Prefeitura para o FUNDEB. Sem essas intercorréncias, o déficit
financeiro cairia para R$ 12.279.377,95, em relacdo ao exercicio de 2006, déficit
esse, convenhamos, inexpressivo diante da forca da receita arrecadada no exercicio
de 2008 de R$ 587.072.355,81.

Quanto a elevagao do estoque de restos a pagar,
ou seja, diferenca entre a despesa empenhada € a efetivamente paga, de R$
10.849.077,35, nao se trata de montante muito expressivo, se levarmos em
consideracéo a receita arrecadada em 2008 no montante de R$ 587.072.355,81.

Ao depois, os restos a pagar em 31/12/ 2007
foram quitados ao longo do exercicio de 2008, sem comprometimento das metas de
resultado fixadas para o referido exercicio.

Ressalte-se como dito linhas atras, no exercicio de
2008 foram cancelados empenhos realizados em 2007 no montante de R$
6.522.383, 10, reduzindo consideravelmente o saldo de restos a pagar.

Por 1iltimo, no que concerne ao estoque da divida
ativa de R$ 212.386.760,65, considerado elevado pelo Tribunal de Contas, cumpre
destacar, como informou a Prefeitura em sua pega de resisténcia, que o Municipio
vem, ano a ano, reduzindo o montante inscrito em divida ativa, tendo sido
constatado pelos Técnicos do Tribunal de Contas que, em relacdo ao exercicio de
2006, houve uma redugéo de 4,81%.

Além do mais, se o estoque da divida ativa € alto
isto se deve, principalmente, as dificuldades encontradas pela Prefeitura em cobrar
judicialmente seus créditos, face a notéria morosidade da justiga.
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Por outro lado, o Municipio vem agilizando nos
altimos anos as cobrangas amigaveis, tendo realizado 16.392 acordos de
parcelamento da divida tributaria, com base na Lei Complementar Municipal n°
245/07, que permite aos contribuintes parcelarem seus débitos em até 48 parcelas

para as pessoas fisicas e em até 72 parcelas para as pessoas juridicas.

Esses acordos atingiram o expressivo valor de RS
33.256.506,09, reduzindo consideravelmente o estoque da divida ativa em 2008.

Nestas condicdes, ndo procede a afirmagao do
Tribunal de Contas no sentido de que € baixo o indice de recuperagao do crédito
inscrito em divida ativa.

Ha que se ter presente, outrossim, que no
ordenamento juridico nacional compete a4 Camara Municipal julgar as contas do
Prefeito, sendo o Tribunal de Contas orgao auxiliar do Poder Legislativo, cabendo-
lhe apenas na fungéao de opinar, 0 fazendo mediante emissdo de parecer prévio que
pode ser acolhido ou néo pelo Plenario desta Camara.

O Tribunal de Contas é 6rgdo administrativo e,
portanto, sua decisdo nao tem forca de sentenga, posto que somente o Poder
Judiciario pode proferir sentenca.

Nesta conformidade, o Parecer Prévio do Tribunal
de Contas pode ser derrubado pelo Plenario desta Casa, que € soberano para
apreciar e julgar as contas do Prefeito. No entanto, o dito Parecer Prévio so deixara
de prevalecer por decisdo de dois tergos dos Membros da Camara, nos termos do §
2° do artigo 31 da Constituicio Federal de 1988, reproduzido no inciso I do artigo
231 de nosso Regimento Interno.

E forgoso reconhecer, no entanto, que o Tribunal
de Contas desempenha papel importante de 6rgao auxiliar do Poder Legislativo na
fiscalizagdo das contas ptiblicas, pois atua no sentido de proteger o erario publico
contra a agdo irresponséavel de administradores improbos.

Este nao é, evidentemente, ocaso do Prefeito Jose
de Filippi Junior e do Vice-Prefeito Joel Fonseca, eis que apresentaram, dentro do
prazo legal, a prestagao de suas contas, relativas ao exercicio de 2007, de
conformidade com a Instrugdo Normativa n® 02 /2007, encaminhando em anexo
toda a documentagio relativa ao exercicio fiscal de 2007, inclusive os balancos,

diversos relatérios, certiddes, copias de leis, contratos, guadros demonstrativos,
atos a demonstrar a boa utilizagao do dinheiro publico.
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Tanto é certo que, o Tribunal de Contas, por seus
orgaos técnicos, apés minucioso € meticuloso exame da documentacio enviada néo
encontrou, sequer, indicios de pratica de atos ilegais ou ilegitimos, ou de ma gestao
econdmica.

‘ As falhas apuradas pela Colenda Corte de Contas
deste Estado sdo meras impropriedades técnicas ou de natureza formal, sem
qualquer indicio de ma-fe, negligéncia grave ou acéo lesiva ao erario publico.

Em suma, ndo constataram os Agentes da
Fiscalizacdo Financeira do Tribunal de Contas, ao proceder “in loco” o exame das
contas de 2007, nem o fizeram os o6rgaos técnicos daquele Tribunal, nenhuma
pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico que pudesse acarretar
dano ao erario, nem foi constatado alcance ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos, ou prejuizo aos cofres do Municipio, resultante de perda, extravio ou
outra irregularidade grave, estas sim passiveis de levar a rejei¢édo das contas.

Salta aos olhos, portanto, que o Egrégio Tribunal
de Contas, por sua Douta Primeira Camara, foi excessivamente rigoroso ao emitir
parecer desfavoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Diadema,
relativas ao exercicio econdmico-financeiro de 2007, parecer esse lamentavelmente
mantido pelo Pleno daquela Corte de Contas, posto que as falhas apontadas,
quando muito, levariam & aprovagao das contas, com ressalvas e recomendagdes,
nos termos do artigo 33, 11, da Lei Complementar n® 709, de 14 de janeiro de 1993,
que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Quero, por ultimo, lembrar aos nobres pares que o
acolhimento do parecer prévio do Tribunal de Contas traz como conseqiiéncia o
reconhecimento da irregularidade das contas do Prefeito e do Vice-Prefeito, José de
Filippi Junior e Joel Fonseca, respectivamente, que poderao se tornar inelegiveis,
prejudicando irremediavelmente a brilhante trajetéria politica desses notaveis
homens publicos.

Frente a todo o exposto, este Relator rejeita o
parecer desfavoravel do Colendo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e, via
das conseqiiéncias, apresento abaixo o Decreto Legislativo, que dispde sobre a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao exercicio
financeiro de 2007, para ser apreciado e votado pelo Plenario desta Casa
Legislativa:




Fis ' Zé

FEEAL

Camara Municipal de Diadema Pretocolo o/

Estado de S#o Paulo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 005 /2011
PROCESSO N° 183/2011

Dispbe sobre a aprovacdo das Contas da Prefeitura
Municipal de Diadema, relativas ao exercicio
financeiro de 2007.

Artigo 1° - Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Diadema,
relativas ao exercicio financeiro de 2007.

Artigo 2° - Por conseguinte, fica rejeitado o Parecer do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, constante do Processo TC - n° 2239/026/07.

[
Artigo 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor da data de sua publicacao.

Artigo 4° - Revogam-se as disposi¢oes em qontr‘ﬂ"‘ol_.

e
VEREADOR WAGNER FEITOZA
"~ RELATQR

p

AC(AIﬁa; o bem lancado Parecer do nobre

Relator, eis que somos, igualmenye, favoriveis a rejeicao do Parecer do Egrégio
Tribunal de Contas de nosso Es rdo"é, portanto, favoraveis a aprovagao das Contas
da Prefeitura Municipal de Digflema, relativas ao exercicio financeiro de 2007.

Sala das Comissoes, data supra.

VER. JOSE FRANCISCO DOURADO
(Presidente)
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. EYCELENTISSIMO SENHOR ~PRESIDENTE DA CAMARA
“MUNICIPAL DE DIADEMA ,

Ref. Oficio P. n° 279/2011

{R:T7 20T/ 700 1 BRTIST CRNARR WUNICEPAL DE DIRCEMR.

JOSE DE FILIPPI JUNIOR, tendo em vista a andlisc das
Contas do Municipio de Diadema celativas ao exercicio de 2007, vem,
respeitosamente i presenga de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 5°, LV da

Constituicio Federal, apresentat defesa acerca das conclusdes alcangadas em

Parecer exarado quanto & Prestagio de Contas oportunamente ofertada junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, nos termos das razdes que seguem

anexas.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Diadema, 29 de marco de 2011.
-

FILIPPI JUNIOR
efeito Muunicipal
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RAZOES DE DEFESA

O Egrégio Plenirio do Colendo Tribunal de Contas, nos
autos do processo TC n® 2239/026/07, proferiu patecer final desfavoravel a
aprovacio das contas do Municipio de Diadema, relativas ao exercicio de 2007,

ndo obstante as justificativas oportunamente prestadas.

Conforme se depreende do acérdio exarado, o parecer pela
rejeicio das contas em comento encontra-se baseado, em apertada sintese, nos

seguintes elementos:

1. Em relagdo a gestdo orgamentaria e financeira: (a)
apesar do superavit de arrecadacdo, os resultados do
exercicio foram negativos; (b) o endividamento do
Municipio cresceu no longo e no curto prazo; e, por
fim, que (c) as contas caminharam na contramio do
equilibrio preconizado pelo artigo 1° da LRF;

2.No tocante aos precatorios, destaca que o
Municipio: {(a) ndo segregou a contabilizacio dos
precatérios  alimentares,  trabalhistas e  de
desapropriagdes; (b) nio contabilizou os precatérios
trabalhistas de 2006; (c) ndo contabilizou requisitorios
de pequeno valor, no total de R$ 76.237,87; e, por
fim, (d) o mapa orcamentirio, encaminhado pelo
Egrégio Trbunal de Justica, apurou os valotes na
data-base de 01-07-06, enquanto o registro contabil

ocorreu pelos valotes otiginais de 01-12-07.
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Nesses termos, claro estd que o Parecer exarado pelo
Controle Externo trouxe como fundamento, basicamente, falhas de duas
naturezas: (a) maus resultados da execugio orgamentaria e financeira (b) nio
observincia ao disposto no §1° do artigo 100 da Constituigio Federal, em

relagio aos precat6rios municipais.

I. AS IMPROPRIEDADES DESTACADAS
NO PARECER DO TCESP

Em que pesem os argumentos j2 lancados no decorrer da
instrugdo processual perante o 6rgio de controle externo, a cujas razdes técnicas
pedimos vénia para invoca-las uma vez mais como razdes de defesa, fato é que o
r.Parecer exarado pelo Colegiado optou por profetit uma andlise
eminentemente formal quanto aos pontos supra destacados, despregada

do proprio patecet técnico da Secretaria Geral do TCESP, que assim se

manifestou sobre as contas de 2007:

“Inicialmente, devo destacar que o Municipio cumpriu os preceitos
constitucionais referentes ao ensino, aplicando 27,70% das receitas
oriundas de impostos no sefor educacional (art. 212 da CF); com os
profissionais do magistério foram destinados 99,80% das receitas do
FUNDEB; nas a¢bes e servicos publicos da saude foram aplicados
31,72% do produto de arrecadacdo de impostos (§ 1° do art. 77 do ADCT);
com pessoal e reflexos foram despendidos 42,72% da receita
corrente liquida (art. 71 da LRF), os encargos sociais do exercicio
foram recolhidos normalmente e a remuneragio dos agentes

politicos observou os limites de fixagdo. [...]
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Do ponto de vista administrativo, a administragdo cometeu vdarias
irregularidades, sendo que a maloria reside no campo da
formalidade, ndao se revelando capazes de comprometer a gestdo em
apreco, mormente diante das razdes de defesa, restando, somente, na

proxima inspego, ser objeto de verificagdo das medidas anunciadas.

L]

Nesse aspecto, consoante demonstrado pela fiscalizag@o, restou
comprovado o seqilestro judicial de R$ 9.432.943,37, que, somados aos
valores pagos & conla de sentengas judiciarias (R§ 6.763.764,08),
perfazem a cifra de R$ 16.196.707,45. Sendo assim e malgrado o elevado
saldo remanescenfe de requisitorios judiciais, o Municipio, em 2007,
atendeu ao § 1° do art. 100 da Constituicdo Federal (fls. 228/230,

destacamos)

De uma breve analise desta manifestacio, nio ha que
prevalecer o Parecer exarado pelo Colegiado, na medida em que, segundo os
ditames constitucionais, o controle externo a cargo das Cortes de Constas ja
ndc pode mais ser feito apenas sob o ingulo da legalidade formal, eis que
abrange também a legiimidade, economcdade, razoabilidade e racionalidade
das acOes administrativas, sobretudo considerando-se que foi introduzido, no

“caput” do art. 37 da Constituigio, o principio da eficiéncia.

Nesses termos, levando em consideracio os diversos
aspectos relacionados a4 gestio administrativa e financeira do exercicio
examinado, a questio que se coloca é a necessidade de uma avaliacio
predominantemente qualitativa dos gastos publicos, de forma a incluir a

economicidade e a racionalidade da acio administrativa.
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Afinal, o Parecer exarado nio reflete um controle da
legitimidade dos ates de gestdo, limitando-se o Plenario da Corte de Contas 2 mera
confrontacao das acOes a literalidade da norma legal, sem adentrar, dada a
relevancia de uma analise dessa envergadura, no alcance da finalidade da norma,

qual seja, em dltima analise, o mteresse publico.

Nesse sentido, o livte convencimento desta Camara de
Vereadores deve ser munido nio s6 em face dos limites de uma legalidade
formal, como ja adverte Jacoby Fernandes', mas também pela anilise dos
aspectos da legiimidade e economicidade, enquanto principios constitucionais
otientadores do sistema de fiscalizacio contabil, financeira e orcamentiria {(art.

70).

Afinal, vicios de mnatureza meramente formal nio se
equiparam, a0 menos em prncipio, aos comportamentos desonestos ou
maliciosos capazes de qualificar a figura do mprobus administrador.” Segundo
comentarios de José Nilo de Castro, o Supremo Trbunal Federal consolidou
jurisprudéncia do 'ISE, dispondo: “A rejeigdo legisiativa de contas publicas ,
com fundamento na auséncia do percentval compulsdério minimo
determinado pelo texto constitucional em favor do ensino fundamental,
ndo conduz, por si sO, ao reconhecimento de uma situagio
caracterizadora de improbidade administrativa.” ( LC 64/90, art. 1°, 1, g,
RE 160.432-8-SP,DJU 06.05.1994)°

' obra citada. Pg. 178
*QObra citada. Pg. 44
3 Obra citada. Pg.44




Esta questio é de extrema relevancia, a0 considerarmos que
o Prefeito Municipal se submete, nestes casos, a um julgamento de natureza
politico perante o Patlamento, precedido de parecer prévio de inegivel natureza
técnico, a cargo do Trbunal de Contas, com conseqiéncias extremamente
gravosas, razdo pela qual deve ser melhor refletda, em pavilégio da seguranca
jutidica. Deve 1gualmente prevalecer o puncipio do Direito segundo o qual a
pena deve ser proporcional 2 ilicitude ou gravidade do ato praticado, a
considerar os gravosos reflexos juridicos decorrentes da rejeicio das contas do
Executivo Municipal, caso nio revertido o Parecer exarado por 2/3 dos votos
dos Vereadores, implicam em grave sanc¢io politica ao atingido (I.C 64/90, art.
19).

De fato, a inelegibilidade é a conseqiiéncia prevista na
lei para o administrador que tiver as contas rejeitadas, de modo que, dentre
os elementos de formacio da conviccio do Parlamento, a idéia da inegibilidade
deve necessariamente estar presente, sendo preciso sopesar o grau de gravidade
dos atos em face da penalidade prescrita na lei, considerando que a
inelegibiidade constitui penalizacdo extremamente severa, uma vez que invade a
seara dos direitos politicos individuais, de extraordinado valor para o Estado

Democritco de Direito.

Nesse sentido, as instincias superiores do Judiciatio —
Tribunal Superior Eleitoral e Supremo Tribunal Federal — a0 se depararem com
o conjunto de decisdes, em escala nacional, de rejeicdes de contas de Prefeitos,
que, em principio, pela literalidade da lei, implicatiam na sua inelegibilidade,
estabeleceu, por meio de jurisprudéncia, critérios estrtos para essa suspensio de

direitos politicos.
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Conforme comenta ainda José Nilo de Castro, “ estd
assente na doutrina, sufragada pela jurisprudéncia do TSE, inclusive do
Supremo Tribunal Federal, que a irregularidade insandvel é aquela
revestida de improbidade administrativa.”” Em seguida, o mesmo autor cita
o voto condutor do Min. Celso de Mello, do STF, no RE 1604328-SP,DJU
06.05.1994, nos seguintes termos: “O Tribunal Superior Eleitoral, ao tratar do
alcance da norma legal em questio, ji estatuiu que a itregularidade apta a
ensejar a aplica¢do da alinea g, inciso I, do art. 1° da Lei complementar
64/90 (inelegibilidade) ¢ aquela que se reveste de carater insanavel, e que,
por revelar-se ofensiva aos valores ético-juridicos que devem reger a atua¢io do
administrador publico, identifica-se com os atos de improbidade

administrativa (CF, art. 15, V, e art.37, § 4°).

Frente ao exposto, deve ser dedicada especial atencio
no julgamento das Contas em apreco, para que seus Cfitéfios comportem o
maximo sentido de justica, conforme o caso concreto examinado, de modo que
o quadro real e suas circunstincias indicario o melhor juizo a ser adotado,

segundo parimetros de proporcionalidade e razoabilidade.

* José Nilo de Castro. Julgamento das Contas Municipais. Editora Del Rey. 3* edigiio. Pg.43



Fis l :’—‘S

19320l

Protocolo b/

II. A GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme ressaltado exaustivamente junto a0 Tribunal
de Contas, o gestor publico nio pode set penalizado a partit de uma apreciacdo
estaitica da execucdo orcamentiria e financeira, haja vista a existéncia de
significativos movimentos de anulacoes de empenhos apds o encerramento do
exercicio, fator esse que torma cogente a realizacio de anilise mais especifica

para que a decisio proferida materialize o principio da justiga.

Nesse diapasio, no que tange a anilise dos resultados
orcamentarios e financeiros do exercicio de 2007, é imprescindivel que se avance
o olhar sobre o exercicio financeiro subseqiiente — 2008, de forma a apurar o
montante das anulagdes dos empenhos emitidos no exercicio anterior. Destatte,
esta ¢ a Unica maneira para aferir a real situacdo financeira do Municipio, haja
vista que 0s empenhos anulados no exercicio seguinte refletem o cancelamento

da obrigacdo, reduzindo, em conseqiéncia, o passivo financeiro a curto prazo.

As assertivas retro sio corroboradas pela atuacio dos
orgaos de instrucdo desse Egrégio Tribunal de Contas: na auditoria realizada in
loco para andlise das contas desta Municipalidade do exercicio de 2008 os
tlustres Agentes de Fiscalizacdo Financeira, para aferir a observincia ao estatuido
no artigo 42 da Let de Responsabilidade Fiscal, considetaram informacoes do
exercicio de 2009, apurando todas as despesas empenhadas dentro dos

clementos de despesas.




Fis. ’ 5*6

193711

Protocolo

Nesses termos, 2 apuracio do déficit e/ou superavit ¢é
realizado a partit da comparacio dos montantes realizados da receita e da
despesa, de se destacar, no tocante ao exercicio de 2007, que fot necessirio o
empenhamento de despesas decorrentes de seqiestros de receitas, sequestros

esses que, é cedico, s3o determinados pelo Poder Judiciario.

Portanto, as despesas otiundas dos seqiiestros de rendas
sio empenhadas a partit de fatos sobte os quais esta Municipalidade nio possu
nenhuma espécie de dominio, cabendo-lhe, quando realizado o sequestro, Gnica

e exclusivamente realizat 0 empenhamento da importincia sequestrada.

Nio ¢ demasiado mencionar, outrossim, que Os recursos
sequestrados possuiam destinacdo certa, isto €, seriam utihzados para pagamento
de despesas ja processadas. Portanto, os valores seqiiestrados nio podem ser

considerados como despesas geradas exclusivamente pela Administragio.

De se considerar, ainda, que o seqliestro de receitas
Municipais € acido extremamente prejudicial 2 Municipalidade. Assim, considerar
tais despesas para analise do total empenhado gerard dupla sancio ao Municipio
na medida em que a subtracio desses valores gera atraso no pagamento de
fornecedores — aumento do passivo financeiro — e, conseqientemente, contribui

para a rejei¢do das contas.
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Ademais, no tocante a0s resultados negativos execucio
or¢camentaria e financeira evidenciadas no exercicio de 2007, imperioso salientar
que, no transcorrer daquele exercicio, fol necessino registrar (através de contas
redutoras) os valores retidos a favor do FUNDEB, que tepresentou a dedugao
de R$ 35.934.305,86 (trinta e anco mithdes, novecentos e trinta e quatro mil,

trezentos e cinco reais e oitenta e seis centavos) do total arrecadado.

Incontroverso, portanto, que essa deducdo prejudicou
significativamente a receita. De outro vértice, as transferéncias do FUNDEB
para o Municipio foram no importe de R} 15.948.898,16 (quinze milhdes,
novecentos e quarenta e oito mil, oltocentos e noventa e oito reais e dezessels
centavos). Nesses termos, restou claramente comprovado nos autos do
processo de prestagio de contas que, se excluidos fossem os efeitos do
FUNDEB, a arrecadagio do Municipio teria tido comportamento mais positivo
em relacio ao apurado no Balanco orcamentirio, com arrecadacio efetiva
superior em R$ 19.985.407,70 (dezenove mithdes, novecentos e oitenta e cinco

mil, quatrocentos e sete reais e setenta centavos).

Oportunamente, fo1 observado pela Municipalidade que,
a divergéncia supra referida, reflete divergéncias quanto i metodologia de
contabilizacio, metodologia esta que ja estd sendo questionada, inclusive, pela
propria por Corte de Contas, conforme se constata 4 fl. 74 dos autos do TC
1768/026/08, que tem por objeto as contas deste Municipio do exercicio de
2008.

10
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Nesse sentido, se a Colenda Corte de Contas efetuasse

apreciacio das contas desta Municipalidade, considerando, além do exercicio de
2007, as anulacdes de empenho realizadas no exercicio de 2008, certamente o
resultado seria positivo, na medida em que somente desta é possivel aferir,

concretamente, 2 execucio or¢amentaria e financeira de 2007.

Improcedente também a assertiva de que o
endividarnento do Municipio tetia sido agravado, no exercicio em exame, pela
divida junto ao IPRED, na medida em que a mesma foi consolidada por
intermédio da Lei Municipal n°® 163, de 18 de dezembro de 2002, que previu a
celebracio de contrato de parcelamento pelo petiodo de 35 (trinta e cinco) anos,
sendo certo que as parcelas atinentes a0 exercicio de 2007 foram adimplidas nos

termos pactuados.

Imperioso consignar, outrossim, que a divida com o
IPRED Satde encerrou o exercicio de 2007 no montante de R$ 4.937.619,54
(quatro milhdes, novecentos e trnta e sete mil, seiscentos e dezenove reais e
cinqienta e quatro centavos) e no exercicio de 2008 ela ja passou por um
processo de reclassificagio contabil, conforme verificou 2 ilustre equipe desse

Egrégio Tribunal, por ocasido da auditoria in loco.

Nesses termos, considerados os limites estabelecidos
pelo artigo 30, inciso IV e § 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal e no
artigo 3° inciso III da Resolugdo n° 40 do Senado Federal, esta

Municipalidade encerrou o exercicio de 2007 apresentando

11




Fe__127

j23lzon
Protocolo o/,

comprometimento de apenas 58,24% da receita corrente liquida, em
relagido ao montante da divida consolidada liquida, ou seja, 61,76% abaixo

do limite estabelecido na legislagdo mencionada!!

Diante do exposto, resta evidenciada a absoluta
observincia aos limites de endividamento estatuidos na legislacio sobredita,
sendo incontroverso que o endividamento com o IPRED nio possut o condio
de macular a emissio de parecer favorivel is contas deste Municipio do

exercicio de 2007.

III. PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Nos termos do Parecer exarado, a suposta irregularidade
neste item residiria na mnadequacio do controle de precatdrios a pagar, com
consequente impossibilidade de se aferdr a observincia ao artigo 100 da
Constituicdo Federal e 4 Emenda Constituctonal n® 30, de 13 de setembro de
2000. Tais argumentos, também invocados como fundamento para emissio de
patecer desfavorivel is contas do exercicio de 2007 desta Municipalidade, de

igual forma nio prosperam, consoante passaremos a demonstrar.

Em conformidade com as justificativas tempestivamente
apresentadas junto a Corte de Contas em relagio a0 tema precatorios, fato € que

0 Municipio de Diadema constituiu uma equipe composta por um Contador,

12
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dois Técnicos em Contabilidade e um Economista, com atribuigdes exclusivas de
controle, acompanhamento e calculos de precatérios, além de agdes especificas
voltadas a0 levantamento, cadastramento e conferénda de todos os precatorios,
visando 2 elaboracio de controle individual e sistematizado, para
acompanhamento desse passivo, de forma a evidenciar as medidas necessarias

visando melhot controle do passtvo de precatdrios.

Da adogio das medidas sobreditas, possibilitou-se a
composicio de todo passivo, através de demonstrativos fidedignos de facil
analise e apuracdo dos valores que, até entdo, encontravam-se registrados

individualmente, 1sto €, apenas nos respectivos processos.

Do exposto, cumpze destacar que, ndo obstante o tempo
transcorrido, necessitio para a maturagio das informacdes, houve efetiva
concentracio de esforcos, culminando com a apuragdo dos valores,
demonstrando, assim, o éxito das medidas adotadas. Nesse diapasio, atualmente
hi demonstrativos que espelham com seguranca e clareza o estoque de débitos
por decisio judicial transitada em julgado (precatérios), sendo que, a partir destes
demonstrativos, foram realizados os necessatios ajustes contabeis na divida

fundada do Municipio para viabilizar o controle efetivo nos exercicios futuros.

Conclui-se, das razdes até aqui expostas, que foram adotadas
as providéncias necessitias a regularizacio do controle e contabilizagio dos
precatérios. Assim, eventual impossibilidade de aferi¢io de todos os efeitos
advindos dessas medidas ja no exercicio de 2007 decorreu unicamente das

dificuldades insitas a0s procedimentos necessarios para essa regularizacio.

13
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Todavia, ainda que tais medidas ndo tivessem sido
mmplementadas, esse fato ndo representaria auséncia de controle. Explicamos
melhor: é cedico que o Poder Pablico deve efetuar o pagamento de precatérios
com estrita observincia 4 ordem cronologica de sua emissdo, sob pena de
infracio ao estatuido no artigo 100 da Constitwigio Federal. Também ¢é de
conhecimento que a otdem cronoldgica € estabelecida pelo Poder Judiciario.
Assim, estabelecida a ordem cronoldgica dos credores do ente publico devedor,
o Egrégio Trbunal de Justica do Estado de Sio Paulo expede o mapa de

precatérios respectivo, remetendo-o a esta Municipalidade.

Assim, para que ndo houvesse preterigio ao direito de
precedéncia bastaria que, a época dos fatos, fosse acompanhado o mapa
orcamentario expedido pelo Poder Judiciario Estadual ou a relacio de
precatorios expedida pelo Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regiao,
medida esta que asseguraria, por si so, a perfeita observincia da ordem

cronologica de pagamento de precat6rios.

Note-se, ademais, que o Poder Judicidrio também
realiza o controle acerca da observincia as disposi¢des contidas no artigo 100 da
Constituicdo da Republica, bem como a Emenda Constitucional n° 30, de 13 de
setembro de 2000, no exercicio do poder de detetminar o seqiestro de receitas
publicas em caso de pretericio 4 ordem de precedéncia ou nio-observincia a

Emenda Constitucional supracitada.

14
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Como se nio bastassem tais argumentos, fato é que esta
matéria nio pode ser utilizada como argumento para julgamento pela
itregularidade das contas de 2007, considerando que o julgamento do parecer
final do processo ocorreu apés a edicio da EC 62/2009, que alterou o artigo 100
da Constituicio Federal e acrescentou o artigo 97 ao ADCT, instituindo regime
especial de pagamento de precatérios pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, razdo pela qual a anilise na forma consolidada no caso em exame
nio guarda compatibilidade com a nova normatizagio constitucional existente

sobre a matéria, vigente desde dezembro de 2009!

Assim, restou claramente demonstrado que o Municipio
efetuou 0 pagamento de precatdrios em consonincia com suas disponibilidades,

sem descurar dos demais deveres socials impostos pela Constituigao Federal.

IV. DEMAIS IMPROPRIEDADES

Por derradeiro, vale consignar breve comentirio em
relacGes a algumas outras impropriedades destacas pela TCESP, ainda que nio
tenham sido indicadas, formalmente, no bojo do Parecer exarado como de

relevincia tal a ensejar a conclusio pela irregulanidade da prestacio de contas em

exame. Nesse diapasio, destacamos que:

(2) Restou demonstrada a observincia as disposicOes
contidas no caput do artigo 21, haja vista que os

recursos derivados de rentabilidade financeira foram

15
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aplicados no exerciclo de 2007, inexistindo
contrariedade a0 estatuido no § 2° do artigo 21 da Lei
Federal n° 11.494/07, motivo pelo qual, a reforma do
1. parecer proferido pela Egrégia Primeira Cimara

dessa Colenda Corte de Contas é medida de nigor;

(b) Quanto as demais infringéncias de menor gravidade,
de natureza metamente formal, houve destaque no
curso da instrucio no sentido de que foram adotadas
medidas aptas para sanar as irregularidades anotadas
pela Auditonia, fato esse que demonstra, de forma
incontroversa, a preocupacio desta Municipalidade
em atribuir estrita observiancia as disposigoes legais
que regem a pratica de seus atos, afastando, em
conseqiéncia, eventual a caractenizacdo de desidia por

parte do Municipio.

Diante do exposto, nio obstante a emissio de parecer
prévio proferido - documento este de conteido técnico que deve servir de
auxilio ao julgamento politico a ser proferido por esta Edilidade - requer-se que
o esforco empenhado e efetivamente demonstrado pelo signatario seja
considerado por esta Edilidade, para que o julgamento das contas municipais
do exercicio de 2007, de competéncia privativa do Poder Legislativo, venha a
ser conclusivo pela regularidade da prestagdo de contas efetuada, com

conseqiiente aprovacgio da prestacio de contas municipais.
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Pede deferimento.

Diadema, 2%de marco de 2011

JOSE PI JUNIOR

Prefeito Municipal
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Cémara Municipal de Diadema i

Estado de Sao Paulo

PROJETODE LEIN® 008 /11
PROCESSON® 1p3 /11

- Dispde sobre a introdugdo do quesito cor no Sistema
Municipal de Informagdes em Satide, bem como nos
bancos de dados utilizados pelos demais 6rgdos das
Administrages Direta e Indireta, em seus programas
e politicas piiblicas.

O Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO E
OUTROS, no uso ¢ gozo das atribui¢Bes legais que
thes confere o artigo 47 da Lei Orgénica do
Municipio de Diadema, combinado com o artigo 161
do Regimento Interno, vém apresentar, para
apreciagfio e votagdo Plendria, o seguinte Projeto de
Let:

ARTIGO 1° - Fica introduzido o quesito cor no Sistema Municipal de Informagdes em Satde, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Satde, bem como nos bancos de dados utilizados
pelos demais 6rgios das Administragdes Direta e Indireta, em seus programas e politicas
publicas.

ARTIGO 2° - O quesito cor devera ser utilizado de acordo com os critérios de classificacfio e

identificagio de cor estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
respeitados os critérios de autodeclaragdio.

PARAGRAFO 1° - Nos casos de recém-nascidos e de Obitos, ou, ainda, diante de situa¢des em
que o paciente estiver impossibilitado para a autodeclaracdo, caberd aos familiares ou
responsaveis a defini¢fio de sua cor ou categoria étnico-racial.

PARAGRAFO 2° - Caso os familiares ou responsaveis néo estejam presentes, recomenda-se aos
préprios profissionais que estejam realizando o atendimento ou o procedimento, que preencham o
campo relativo a raga/cor, informag#io esta que devera ser comunicada de imediato aos familiares
OU responsaveis.

ARTIGO 3° - Os d6rgdos das AdministragSes Direta e Indireta, bem como o CREPPIR — Centro
de Promogdo de Politicas para a Igualdade Racial de Diadema, a EDAP — Escola Diadema de
Administragio Publica e a Escola de Salide de Diadema, responsabilizar-se-fo pela capacitagiio
dos profissionais responsaveis pela coleta e registro dos dados, a2 fim de que os mesmos estejam
de acordo com os critérios estabelecidos nesta Lei.

1
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ARTIGO 4° - No Sistema Municipal de Informagdes em Saide, bem como nos demais 6rgios

das Administragdes Direta e Indireta, devera ser implantado mecanismo que impega a finalizacéo
do cadastro quando o campo relativo a raga/cor nfio estiver devidamente preenchido.

ARTIGO 5° - As despesas decorrentes da execuglio desta Lei correrio por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas; 56 iecessario.

ARTIGO 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sugpublicagio, revogefas as disposicSes em

contrario. .
Diadema, 16 defevefeiro g€ 2. 01 . 7' :
/‘ —-"" /

Ver-MZ NOE n,

’f\ ;Ura% 10 A

e '.\ [ - ""- ™ _,_.-""’
Ver‘a R NE DOS SANTOS

Ver. J'OSIO DA SILVA
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JUSTIFICATIVA

A introdugéo do quesito “cor’” no sistema municipal, nos
daré de forma fidedigna a porcentagem de negros/afro descendentes que hoje sao
atendidos na rede municipal de saude, bem como, nas politicas e programas sociais
existentes na Cidade.

O emprego dos critérios de autoclassificagéo relativa a
raca e cor, nos moldes que o iIBGE emprega, permite estabelecer correlagbes de
varios indicadores por meio de informagdes obtidas a partir da realizagdo dos
levantamentos, 0 que mostraré a real necessidade de atencdo a salde diferenciada,
capacitagdo especifica aos profissionais, bem como retaguarda laboratorial
qualificada.

Varias politicas sociais dependem hoje de informagfes
sobre qual o peso desse componénte de raca e cor para que possamos fazer o
planejamentoc e a gestao das politicas plblicas, dialogando com uma realidade mais
bem conhecida.

Com esses dados os movimentos negros organizados,
bem como, o Poder Publico poderdo de forma mais eficaz obter informagbes sobre a
real porcentagem de negro/negras e afro descendentes existentes em Diadema, para
que com base nesses dados possa-se ampliar de forma incisiva mais politicas de
acdes afirmativas voltadas para questao racial.

Ty

Na pratica, esta lei tem como objetivo reconhecer a
situacéo de vuinerabilidade da populag@o negra e reunir esforcos das trés esferas de
governo, como da sociedade civil, no sentido de desenvolver a promogao da satde,
incluindo a atengdo e o cuidado em saude, como também o combate ao racismo e a
discriminacao nas instituicées e nos servigos do SUS.

Com esta ferramenta o governo aprofunda os temas
relacionados a saude da populagdo negra, Aisande-melhorar os indicadores sociais e

o
o

CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA QQ%@Q I %
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econdmicos da Cidade e estabelecer as transparenuas dos&onceltos de diferenca e

desigualdade. //.//

VEREADOR JOSE ONIO DA SILVA
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EMENDAS DO VEREADOR MANOEL EDUARDO MARINHO E OUTROS
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 009/11 - PROCESSO N° 103/11

REQUEREMOS, nos termos do artigo 184, paragrafo 5°, do
Regimento Interno, a apreciagéio das seguintes Emendas:

1° EMENDA MODIFICATIVA

A ementa do Projeto de Lei n° 009/11 passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

“Dispbe sobre a introducfio do quesito cor/raga no Sistema Municipal de
Informagdes em Satide, bem como nos bancos de dados utilizados pelos demais

orgdos das Administragdes Direta e Indireta, em seus programas e politicas
publicas”.

2?2 EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 1° do Projeto de Lei n® 009/11 passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“ARTIGO 1° - Fica introduzido o quesito cor/raga no Sistema Municipal de
Informagdes em Saude, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Saide,
bem como nos bancos de dados utilizados pelos demais 6rgios das Administragdes
Direta e Indireta, em seus programas e politicas publicas de combate as
desigualdades, onde as diversas formas de discriminagdo estdo fortemente

4
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associadas a exclusdo social, que passa pelo diagndstico da condigdo de vida dos
grupos étnicos raciais da sociedade brasileira™.

3 EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 2° do Projeto de Lei n® 009/11 passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“ARTIGO 2° - O quesito cor/raga devera ser utilizado de acordo com os critérios de

classificagdo e identificagio de cor estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, respeitados os critérios de autodeclaragdo”.

4* EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 3° do Projeto de Lei n° 009/11 passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“ARTIGO 3° - Os o6rgios das Administragbes Direta e Indireta, bem como o
CREPPIR - Coordenadoria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial de
Diadema, a EDAP — Escola Diadema de Administragéio Publica e a Escola de Satde
de Diadema, responsabilizar-se-8o pela capacitagdo dos profissionais responsaveis
pela coleta e registro dos dados, a fim de que os mesmos estejam de acordo com o0s
critérios estabelecidos nesta Lei”.

52 EMENDA REDACIONAL
2




e 10
103/201)

Protocolo

Camara Municipal de Diadema

Estado de S&o Paulo

o
o

No paragrafo 2° do_artigo 2° e no artigo 4° do Projeto de Lei

”
.,

n® 009/11, onde se I “raga/cor”, leia-se “coy.

Ver® IRENE DOS SANTOS

Ver. JOSE ANTONIO DA SILVA

Ver. JOSE QUEIROZ NETO

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
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PROJETO DE LEi N° 009, DE 09 DE MARCO DE 2011

DISPOE sobre a alteragdo da Lei Municipal n°
3.071, de 27 de dezembro de 2010.

MARIO WILSON PEDREIRA REALI, Prefeito do
Municipio de Diadema, Estado de S&o Paulo, no
uso e gozo de suas atribuigbes legais;

FAZ SABER gue a Camara Municipal aprova e
ele sanciona e promulga a seguinte LEI;

Art. 1° - Ficam alterados os artigos 1° e 2° “caput’, da Lei Municipal n® 3.071, de 27 de
dezembro de 2010, que passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° - Fica criada a Escola Municipal de Educacéo Basica Albino Freitas.
Art. 2° - A Escola Municipal de Educacéo Basica Albino Freitas funcionara na

Rua Dona Divina Pereira Chaves n° 45, Diadema, podendo atender os
seguintes segmentos:

Art. 2° - As despesas com a execugdo desta Lei, correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento, suplementado se necessario.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢bes
em contrario.

DiadeKa, 09 de margo de 2011

. ¥
MARIO Wlk; RA REALI
Prerei ici

Registrado no Gabinete
do Prefeito, pelo Servigo
de Expediente (GP-711},
@ afixado no Quadro de
Editais na mesma data.
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Lei Ordinaria N© 3071/10, de 27/12/2010 Fie__~Q85

’e 7
Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL —%L
Processo: 307110 fudt
Mensagem Legislativa: 6710 s
Projeto: 10710 /(/
Decreto Reguiamentador: ndo consta

CRIA A ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCAGAO BASICA ALBINO DE FREITAS.

LEI MUNICIPAL N° 3.071, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2010
(PROJETO DE LEIN°® 107/2010)
(n® 067/2010, na origem)
Data de publicacdo: 11 de janeiro de 2011

CRIA a Escola Municipal de Educagio Basica Albino de Freitas.

MARIO WILSON PEDREIRA REALL Prefeito do Municipio de
Diadema, Estado de Sdo Paulo, no uso e gozo de suas atribuigdes
legais;

Faz que a Cimara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a
seguinte LEL

Art, 1° - Fica criada a Escola Municipal de Educagio Basica Albino de Freitas.

Art. 2° - A Escola Municipal de Educaciio Basica Albino de Freitas funcionarda na Rua Dona Divina Percira
Chaves, n° 45, Diadema, podendo atender os seguintes segmentos:

1— Educagéo Infantil;

I - Ensino Fundamental Regular do 1° ao 9° ano;
I - Educacdo de Jovens e Adultos.

Art. 3° - As despesas com a execugdio desta Lei correriio por conta de dotagbes orgamentarias proprias,
consignadas no orgamento, suplementadas, se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposigdes em contrdrio.

Diadema, 27 de dezembro de 2019.

(aa.) MARIO WILSON PEDREIRA REALI
Prefeito Municipal.

1del 18/03/2011 10:22
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PROJETO DE LEIN°® 10/2011
PROCESSO N° 129/2011

Dispde sobre o servigo de moto-frete, ¢ da outras
providéncias.

O Vereador LAERCIO PEREIRA SOARES, no uso
¢ gozo das atribuigdes legais que lhe confere o artigo
47 da Lei Organica do Municipio de Diadema,
combinado com o artigo 161 do Regimento Interno,
Vem apresentar, para apreciacio e votagio Plenaria,

0 seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - O servigo de entrega e coleta de pequenas cargas, mediante a utilizagio de motocicleta,
denominado moto-frete, devera obedecer ao disposto na presente Lei.

Art. 2° - O servigo podera ser prestado por condutor autdnomo ou por pessoa juridica, constituida
sob a forma de empresa comercial, que explore esse servigo por meio de frota propria ou de
terceiros, mediante autoriza¢do prévia expedida pela Secretaria Municipal dos Transportes, nas
condigdes estabelecidas nesta Lei e em demais atos normativos.

Paragrafo {inico — A pessoa natural ou Juridica que empregar ou firmar contrato de prestacio
continuada de servico com condutor de moto-frete é responsavel solidaria por danos civeis
advindos do descumprimento das normas relativas ao exercicio da atividade, previstas no artigo
139-A da Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1.997, e ao exercicio da profissdo, previstas

no artigo 2° da Lei Federal n° 12.009, de 29 de julho de 2.009.

DO TERMO DE CREDENCIAMENTO DA PESSOA JURIDICA

Art. 3° - A pessoa juridica, constituida para a exploragéo do servigo de moto-frete, seri
outorgado Termo de Credenciamento, do qual constarfio seus direitos e obrigagdes, mediante o
atendimento dos seguintes requisitos:

I - dispor de sede ou filial no municipio de Diadema, comprovado por contrato social ou ato
constitutivo;

I - cpia da inscrigdo no cadastro de contribuintes mobiliarios — CCM;

I — inscrigéo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ:

IV — certiddo negativa de débitos da Receita Federal;

V - certiddo negativa de débito de Procuradoria da Fazenda Nacional;
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VI — certiddo negativa de débitos de tributos mobilidrios e imobilidrios do municipio de
Diadema;

VII - certiddo comprobatoria de regularidade perante o Instituto Nacional de Seguridade Social -
INSS;

VII — certiddo comprobatéria de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de
Servi¢o — FGTS;

IX — copia do contrato social ou ato constitutivo, e Giltima alteracio registrado no Cartério de
Registro Civil das Pessoas Juridicas ou na Junta Comercial do Estado de Sio Paulo;

X - relagfio de condutores portadores de CONDUMOTO, expedido pela Secretaria Municipal
dos Transportes, autorizados a conduzir as motocicletas da empresa, com vinculo comprovado
por meio de copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.

§ 1° - O termo de credenciamento da pessoa juridica e os Termos de Autorizagdo a ela
vinculados poderfio ser cancelados, a qualquer tempo, em razio do descumprimento da
regulamentagdo vigente, sem que disso decorra direito a indenizagfo.

§ 2° - As certidGes deverdo ser apresentadas no original ¢ as copias dos demais documentos que
ndo forem autenticadas deverdo ser acompanhadas dos originais, para conferéncia.

Art. 4° - A pessoa juridica deverd informar & Secretaria Municipal dos Transportes, sempre que
houver alteragéio, ou quando for solicitado, relagio de todos os condutores, bem como qualquer
outra informag#o pertinente 4 atividade autorizada.

Art. 5° - O Termo de Credenciamento tera validade de 03 (rés) anos, devendo ser renovado 1o
prazo estabelecido, mediante o atendimento dos requisitos previstos no artigo 3° desta Lei, e de
outros que poderdo ser exigidos pela Secretaria Municipal dos Transportes.

DA INSCRICAO NO CADASTRO DE CONDUTOR DE MOTO-FRETE OU CONDUMOTO

Art. 6° - Para operar o servigo de moto-frete, o condutor devera estar inscrito no Cadastro de
Condutores de Moto-Frete - CONDUMOTO.

Art. 7° - Para inscri¢@io no Cadastro, os condutores deverfio atender aos seguintes requisitos:
g q

I — ter completado 21 (vinte e um) anos;

II — apresentar Carteira Nacional de Habilitagdio, categoria A, em validade e expedida ha, pelo
menos, 02 (dois) anos;

IIT - apresentar prontuario de condutor expedido pelo DETRAN;

IV - apresentar cépia do comprovante de conclusio do Curso Especial de Treinamento e
Orientagfo, ministrado ou reconhecido pela Secretaria Municipa! dos Transportes;

V — estar vestido com colete de seguranga dotado de dispositivos retrorrefletivos, nos termos da
regulamentacfio do CONTRAN;

VI —apresentar declaragfio ou comprovante de enderego, nos termos da legislagdo vigente;

VII — apresentar certidSes de antecedentes criminais expedidas pelo Cartério do Distribuidor
Criminal e pela Vara das ExecugGes Criminais da Comarca da Capital e da cidade de Diadema,
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bem como pela Justica Federal, com as devidas certiddes explicativas quando houver anotago,
expedidas, no méaximo, h4 30 (trinta) dias;

VIII — apresentar apdlice ou documento comprobatério da contratagio de Seguro de Vida
Complementar, com cobertura definida pela categoria, em convengfo coletiva.

§ 1° - Seré negada a inscri¢fio no Cadastro, se constar, nos documentos referidos no inciso VII

deste artigo, condenagdo em carater definitivo ou mandado de prisio expedido contra o
interessado.

§ 2° - Nos casos em que o condutor ndo resida na cidade de Diadema, devera apresentar vinculo
empregaticio com empresa do Municipio, através de declaragfio emitida pela Pessoa Juridica ou
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.

§ 3° - Do condutor sero exigidos ainda os seguintes documentos:

I — carteira de identidade;

II — titulo de eleitor;

[T - cédula de identificagdio do contribuinte — CIC;

IV - identificacdo da motocicleta utilizada em servico.

Art. 8° - O CONDUMOTO deveré ser renovado a cada 03 (trés) anos, conforme o calendario
estabelecido pela Secretaria Municipal dos Transportes, atendidos os requisitos previstos no
artigo 7° desta Lei, excetuado o disposto no inciso IV,

DO TERMO DE AUTORIZACAO DO VEICULO

Art. 9° - O veiculo a ser utilizado no servico de moto-frete devera apresentar as seguintes
caracteristicas:

I — ser original de fabrica;

H — ter, no maximo, 08 (oito) anos, excluido o ano de fabricagio;

HI - possuir cilindrada minima de 125 c.c.;

IV — possuir os padrbes de visualizagdo a serem definidos pela Secretaria Municipal dos
Transportes;

V — possuir os equipamentos obrigatorios definidos no Cédigo de Transito Brasileiro:

VI — ser aprovado em vistoria semestral pela Secretaria Municipal dos Transportes ou por
empresas credenciadas para esse servico;

VII - quando dotado de dispositivo de transporte de cargas, atender as dimensdes maximas
fixadas em Resolugdo do CONTRAN, obedecidas as especificagdes do fabricante do veiculo
quanto 2 instalagdo do equipamento e peso maximo admissivel;

VIII - ter equipamento de seguranga para protegio de membros inferiores;

IX — ter equipamento de seguranga, tipo antena, para protegio da integridade do condutor contra
linhas de cerol, fios e cabos aéreos.



Fr_~ 05—
Camara Municipal de Diadema 3 L
Estado de Sdo Paulo P lo
§ 1° — Excepcionalmente, sera aceito veiculo com mais de 08 (oito) anos de fabricacdo, desde
que adquirido em data anterior 4 publicagdo desta Lei, e aprovado em vistoria pela Secretaria
Municipal dos Transportes ou érgéo por ela credenciado.

§ 2° - As motocicletas € motonetas destinadas ao transporte remunerado de mercadorias — moto-
frete — somente poderio circular nas vias com autorizagfio emitida pelo CIRETRAN.

§ 3° - E proibido o transporte de combustiveis, produtos inflamaveis ou téxicos e de galdes nos
veiculos de que trata este artigo, com excegfio do gés de cozinha e de galbes contendo agua
mineral, desde que com auxilio de “side-car”, nos termos da regulamentacio do CONTRAN.

Art. 10 -~ O veiculo registrado no Termo de Autorizacio deverd ser licenciado na categoria
aluguel.

Art. 11 — O Termo de Autorizagdo sera concedido ao proprietério arrendatario ou comodatério de
motocicleta, nos termos da regulamentagio vigente, mediante os seguintes requisitos:

I - copia do Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLYV;

IT — copia do Certificado de Registro do Veiculo — CRV ou Nota Fiscal, se for motocicleta zero
quilémetro;

Il — copia do contrato de comodato celebrado entre o comodante, entendido como legitimo
proprietério do veiculo, e o comodatario, a quem serd concedida a titularidade do Termo de
Autorizag8o, com autenticagdo das assinaturas das partes.

Pardgrafo tinico — Ocorrendo a baixa do veiculo e a nfio substituicio em 180 (cento e oitenta)
dias, 0 Termo de Autorizagdio ficara automaticamente cancelado.

Art. 12 — A pessoa juridica devera requerer a expedigiio de Termo de Autoriza¢io para cada
motocicleta de sua frota.

Art. 13 — O condutor autébnomo portador de CONDUMOTO podera requerer o Termo de
Autorizagdo, cumpridas as seguintes exigéncias:

I — apresentar motocicleta de sua propriedade, ou da qual seja arrendatério ou comodatario, nos
termos do inciso III do artigo 11 desta Lei;

II — estar inscrito no cadastro de contribuintes mobilidrios-CCM;

[II - estar em situacfo regular perante o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.

Art. 14 — A pessoa fisica s6 podera registrar uma motocicleta para operagéo do servigo.
Art. 15 - O Termo de Autorizagio deverd ser renovado anualmente, obedecido o calendério
estabelecido pela Secretaria Municipal dos Transportes, cumpridas as exigéncias previstas nos

artigos 9°, 10, 11 e 13 desta Lei.

DAS OBRIGACOES
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Art. 16 — Os operadores deverdo respeitar, além das disposigdes legais federais, estaduais e
municipais pertinentes, o seguinte:

I - portar os documentos originais que autorizam o servigo e em validade;

I - agir com respeito e urbanidade nas relagdes interpessoais da atividade;

III - manter a motocicleta em boas condigdes de trafego;

IV — fornecer a Secretaria Municipal dos Transportes todas as informagdes que forem solicitadas
sobre as atividades exercidas;

V - comunicar & Secretaria Municipal dos Transportes quaisquer alteracSes contratuais ou de
endereco;

VI — empregar ou manter contrato de presta¢do continuada de servico com condutor de mote-
frete habilitado legalmente.

DAS PENALIDADES

Art. 17 — Pelo ndo cumprimento das disposi¢des regulamentares vigentes, em especial, as
constantes no artigo 16 desta Lei, serdo aplicadas aos infratores as seguintes penalidades:

I - adverténcia escrita na primeira ocorréncia;

I - suspenséio da autorizagiio do servigo por 48 (quarenta e oito) horas, em caso de reincidéncia
a mesma infracfo, no periodo de 30 (trinta) dias;

IIT — suspenséo da autorizagio por mais 72 (setenta e duas) horas, pelo cometimento de 03 (trés)
infragdes, no periodo de 30 (trinta) dias;

IV — cassagdio ou descredenciamento da autorizag#o do servigo por reiteradas infrages, ou pelo
cometimento de falta considerada grave, apuradas em procedimento administrativo proprio,
assegurado ao infrator o direito de ampla defesa;

V — apreensdo de vefculo sempre que ficar configurada atividade irregular ou a falta de
habilitagdo ou de equipamentos de seguranca do veiculo ou do condutor.

§ 1° — Responde pelas infragSes previstas neste artigo o empregador ou aquele que contrata
servi¢o continuado de moto-frete, sujeitando-se & sangfo relativa a4 seguranca do trabalho

prevista no artigo 201 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1.943;

§ 2° - As hipdteses de incidéncia das penas previstas neste artigo, a respectiva dosagem e
tmposigdo serdo definidas nos regulamentos especificos.

DOS RECURSOS

Art. 18 — Da notificagio da penalidade cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, dirigido &
Comissdo de Julgamento de Recursos, designada para esse fim, ficando assegurada a
representacio da categoria na comissio de julgamento.

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 19 — A ndo renovagio do Termo de Credenciamento, do Termo de Autorizacio ou do
CONDUMOTO, decorridos 30 (trinta) dias da data do vencimento, acarretard o cancelamento
automatico do documento.

Art. 20 — O Termo de Credenciamento, o Termo de Autorizagio e o Cadastro de Condutor de
Moto-Frete — CONDUMOTO - deverfio ser requeridos, no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da data de publicagdo desta Lei, sob pena de caracterizagdo de atividade
irregular, podendo acarretar a apreensdo do veiculo, sem prejuizo de outras medidas, no caso de
pessoa juridica.

Art. 2] — Compete & Secretaria Municipal dos Transportes a edigio de normas complementares
para a regulamentacdo e operacionalizago do servico de moto-frete.

Art. 22 22 — Esta Le1 entrard em V1gor na dagd de s a publicagdo, revogadas as disposigdes em




Fls "C)@’

Cémara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo olgtolo

4
. -

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 010/11 - PROCESSO N° 129/11

Apresentou o Verecador LAERCIO PEREIRA SOARES o
presente Projeto de Lei, dispondo sobre o servigo de moto-frete, e dando outras providéncias.

Esta sendo proposta a revogagio da Lei Municipal n® 2.004, de
16 de janeiro de 2.001, que dispds sobre o servigo de transporte municipal de moto-entrega.

Em relagfio a legislagdo vigente, as alteragSes propostas sdo, em
suma, as seguintes:

* Atualmente, a exploragdo do servigo ¢ feita mediante autorizagdio, a ser expedida pela
Prefeitura, e que devera ser renovada anualmente. Propde-se na presente propositura,
que a pessoa juridica que explore o servigo seja outorgado Termo de
Credenciamento, com validade de 03 anos;

* Para operar o servigo, o condutor devers estar inscrito no Cadastro de Condutores de
Moto-Frete - CONDUMOTO,;

* Ao condutor que seja proprietério arrendatario ou comodatério poders ser expedido
Termo de Autorizagdo, a ser renovado anualmente, desde que apresentada a seguinte
documentagio:

- copia do Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLYV;

- ¢opia do Certificado de Registro do Veiculo - CRV ou Nota Fiscal, se for
motocicleta zero guilémetro;

- cOpia do contrato de comodato celebrado entre o comodante, entendido como
legitimo proprietario do veiculo, € o comodatario, a quem serd concedida a
titularidade do Termo de Autorizagsio, com autenticagfo das assinaturas das partes;

* Ao condutor autdnomo, portador de CONDUMOTO sera exigido, para concessdo do
Termo de Autorizagdo, o cumprimento das seguintes condic¢des:

- apresentar motocicleta de sua propriedade, ou da qual seja arrendatirio ou
comodatério;

- estar inscrito no cadastro de contribuintes mobilidrios-CCM,;

- estar em situag@o regular perante o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS;

* Passara a ser exigido das pessoas juridicas interessadas em explorar o servigo de moto-
frete 0 cumprimento dos seguintes requisitos:

- dispor de sede ou filial no municipio de Diadema, comprovado por contrato social
ou ato constitutivo;

- cOpia da inscrig8o no cadastro de contribuintes mobilidrios — CCM;

inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ ;

- certiddo negativa de débitos da Receita Federal,

- certid@io negativa de débito de Procuradoria da Fazenda Nacional;

- certiddo negativa de débitos de tributos mobilidrios e imobilirios do municipio de
Diadema;

- certiddo comprobatdria de regularidade perante o Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS;
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- certiddo comprobatéria de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS;

- copia do contrato social ou ato constitutivo, e tltima alteracdo registrado no
Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas ou na Junta Comercial do Estado de
Séo Paulo;

- relagio de condutores portadores de CONDUMOTO, expedido pela Secretaria
Municipal dos Transportes, autorizados a conduzir as motocicletas da empresa, com
vinculo comprovado por meio de copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
- CTPS;

* O condutor, por sua vez, para inscrigio no Cadastro, deverd cumprir 0s seguintes

requisitos:

- ter completado 21 (vinte € um) anos;

- apresentar Carteira Nacional de Habilitagdo, categoria A, em validade ¢ expedida ha,
pelo menos, 02 (dois) anos;

- apresentar prontudrio de condutor expedido pelo DETRAN;

- apresentar copia do comprovante de conclusdo do Curso Especial de Treinamento e
Orientagéo, ministrado ou reconhecido pela Secretaria Municipal dos Transportes;

- estar vestido com colete de seguranga dotado de dispositivos retrorrefletivos, nos
termos da regulamentagfio do CONTRAN;

- apresentar declaragfio ou comprovante de endereco, nos termos da legislacdo vigente;
- apresentar certidSes de antecedentes criminais expedidas pelo Cartério do
Distribuidor Criminal € pela Vara das ExecugBes Criminais da Comarca da Capital e
da cidade de Diadema, bem como pela Justiga Federal, com as devidas certiddes
explicativas quando houver anotacio, expedidas, no maximo, ha 30 dias;

- apresentar apélice ou documento comprobatério da contratagéio de Seguro de Vida
Complementar, com cobertura definida pela categoria, em convengio coletiva;

* Sera negada a inscrigdo no Cadastro, se constar condenagdio em carater definitivo ou
mandado de pris@io expedido contra o interessado.

* Nos casos em que o condutor nio resida na cidade de Diadema, devera apresentar
vinculo empregaticio com empresa do Municipio, através de declaragio emitida pela
Pessoa Juridica ou da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

* Além disso, serdo exigidos do condutor os seguintes documentos:

- carteira de identidade;
- titulo de eleitor;
- cédula de identificagdo do contribuinte — CIC;
- identificagfo da motocicleta utilizada em Servigo;
» Os veiculos, por sua vez, deverdo apresentar as seguintes caracteristicas:
- ser original de fabrica;
- ter, no méximo, 08 anos, excluido o ano de fabricacdo;
- possuir cilindrada minima de 125 c.c.:
- possuir os padrdes de visualizagio a serem definidos pela Secretaria Municipal dos
Transportes;
- possuir os equipamentos obrigatérios definidos no Cédigo de Transito Brasileiro:
- ser aprovado em vistoria semestral pela Secretaria Municipal dos Transportes ou por
empresas credenciadas para esse servico;
- quando dotado de dispositivo de transporte de cargas, atender as dimensdes maximas
fixadas em Resolugdo do CONTRAN, obedecidas as especificagbes do fabricante do
veiculo quanto 4 instalagio do equipamento e peso méximo admissivel;

2
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- ter equipamento de seguranga para protegio de membros inferiores:
- ter equipamento de seguranga, tipo antena, para proteco da integridade do condutor
contra linhas de cerol, fios e cabos aéreos;

» Excepcionalmente, serd aceito veiculo com mais de 08 anos de fabricagfo, desde que
adquirido em data anterior 4 publicagio desta Lei, e aprovado em vistoria pela
Secretaria Municipal dos Transportes ou 6rgio por ela credenciado;

* As motocicletas e motonetas destinadas ao transporte remunerado de mercadorias —
moto-frete — somente poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida pelo
CIRETRAN;

* Fica proibido o transporte de combustiveis, produtos inflamaveis ou téxicos e de
galdes nos veiculos de que trata este artigo, com excecio do gas de cozinha e de
galdes contendo agua mineral, desde que com auxilio de “side-car”, nos termos da
regulamenta¢io do CONTRAN;

* Atualmente, sio consideradas infragdes administrativas as seguintes condutas:

- transitar com veiculo na categoria “particular” em desacordo com as exigéncias
legais;

- dirigir veiculo nfio autorizado pela Prefeitura;

- descumprimento das exigéncias estabelecidas para o condutor;

- cometimento de infrag8es consideradas graves ou gravissimas, previstas no Codigo
de Trénsito Brasileiro;

* A presente propositura nfio elenca as infragdes passiveis de serem cometidas pelos
condutores ou pelas pessoas juridicas, estabelecendo, tdo-somente, que os operadores
deverdo respeitar, além das disposi¢des federais, estaduais e municipais pertinentes, o
seguinte:

— portar os documentos originais que autorizam o servigo e em validade:

— agir com respeito ¢ urbanidade nas relagdes interpessoais da atividade;

— manter a motocicleta em boas condigdes de trafego;

~ fornecer a Secretaria Municipal dos Transportes todas as informagdes que forem
solicitadas sobre as atividades exercidas:

— comunicar & Secretaria Municipal dos Transportes quaisquer alteragfes contratuais
ou de enderego;

— émpregar ou manter contrato de prestagio continuada de servigo com condutor de
mote-frete habilitado legalmente;

* As penalidades previstas atualmente sdo as seguintes:
- adverténcia por escrito;
- suspensdo temporaria da atividade mais apreensio do veiculo pelo prazo de 15 dias;
- cassa¢do da licenca mais apreensfio do veiculo até alteragio da categoria para
“particular”;

* As penalidades propostas na presente propositura sio as seguintes:
— adverténcia escrita na primeira ocorréncia;
— suspens&o da autorizagdo do servigo por 48 horas, em caso de reincidéncia 2 mesma
infragéo, no periodo de 30 dias;
— suspensdo da autorizagfo por mais 72 horas, pelo cometimento de 03 infra¢Ges, no
periodo de 30 dias;
— cassagdo ou descredenciamento da autorizagdo do servico por reiteradas infragGes,
ou pelo cometimento de falta considerada grave, apuradas em procedimento
administrativo proprio, assegurado ao infrator o direito de ampla defesa;
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— apreensdo de veiculo sempre que ficar configurada atividade irregular ou a falta de
habilitagdo ou de equipamentos de seguran¢a do veiculo ou do condutor;

¢ O infrator podera recorrer da deciséo, no prazo de 15 dias, devendo o recurso ser
dirigido a Comissdo de Julgamento de Recursos, ficando assegurada a representacéo
da categoria na comisséo de julgamento;

* Atualmente, os condutores néio podem estabelecer seus veiculos em pontos oficiais de
taxis, rodoviarias ou paradas de 6nibus circulares. A presente propositura nio faz
mengdo a tal proibigdo;

* O presente Projeto de Lei, ao contrario da legislacdo em vigor, n#o atribui ao condutor
a possibilidade de estacionar seu veiculo em qualquer local do Municipio, para fins de
carga ¢ descarga de mercadorias;

* Fica estabelecido que a ndo renovagéio do Termo de Credenciamento, do Termo de
Autorizagdo ou do CONDUMOTO, decorridos 30 dias da data do vencimento,
acarretara o cancelamento automatico do documento;

* Por fim, estabelece-se que 0 Termo de Credenciamento, o Termo de Autorizagdo e o
Cadastro de Condutor de Moto-Frete — CONDUMOTO - deverfio ser requeridos, no
prazo maximo de 180 dias, contados da data de publicagdo desta Lei, sob pena de
caracterizagdo de atividade irregular, podendo acatretar a apreensio do veiculo, sem
prejuizo de outras medidas, no caso de pessoa juridica.

O artigo 13, inciso I, item 12, alfnea “f”, da Lei Orgénica do
Municipio de Diadema estabelece que a0 Municipio compete, privativamente, dispor sobre
assuntos de interesse local, cabendo-lhe, dentre outras atribui¢des, regulamentar a utilizagdo
dos logradouros publicos, planejando e implementando o sistema de transporte ¢ transito, bem
como a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, em conformidade com as normas de
protecio a saide, seguranga e ao meio ambiente.

Pelo exposto, entendem os membro
presente propositura devera ser encaminhada a Plenéario, para
constitucionalidade.

desta Comissdo que™a
apreciaglo, em razdo de sua

E o parecer.
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PROJETO DE LEI N° 10/2011
PROCESSO N° 129/2011

ASSUNTO: DISPOE SOBRE O SERVICO DE MOTO-FRETE.

AUTOR: VEREADOR LAF,RCIO PEREIRA SOARES. }
RELATOR: VER. JOSE QUEIROZ NETO — VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do NOBRE
COLEGA Vereador Laércio Percira Soares, Presidente desta Casa Legislativa, que versa sobre o
servigo de moto-frete, dando outras providéncias.

Este €, em apertada sintese, 0 RELATORIO.

PARECER.

Visa o presente projeto de Lei fixar normas para o servigo de
entrega de coleta de pequenas cargas, mediante a utilizagdo de motocicleta.

O referido servigo podera ser prestado por condutor auténomo
ou pessoa juridica, mediante autorizago prévia expedida pela Secretaria Municipal dos Transportes.
Sera outorgado Termo de Credenciamento & pessoa juridica
constituida para a exploragio do servigo de moto-frete, do qual constara seus direitos e obrigagdes,
desde que preenchidos os requisitos estabelecidos nos incisos de I a X do artigo 3° da propositura em
comento. O aludido Termo tem validade de trés anos, devendo ser renovado, mediante atendimento
dos requisitos previstos no artigo 3° e de outros que poderdo ser exigidos pela Secretaria Municipal
dos Transportes.

A pessoa juridica fica obrigada a informar a Secretaria
Municipal dos Transportes toda alteragdo ocorrida com relagéo aos seus condutores ou quando lhe for
solicitado pelo Municipio.

Para operar o servico de moto-frete, o condutor devera estar
inscrito no Cadastro de Condutores do Moto-Frete — CONDUMOTO -, devendo atender os requisitos
previstos nos incisos de I a VIII do artigo 7° da presente propositura, bem como apresentar Carteira de
Identidade, Titulo de Eleitor, CIC e Identificagfio da Motocicleta utilizada em servigo.

O CONDUMOTO devera ser renovado a cada trés anos.

O veiculo a ser utilizado no servigo de Moto-frete devera ter,
entre outras, as seguintes caracteristicas: ser original de fabrica; ter no maximo oito anos, excluido o
ano de fabricagdio; possuir cilindrada minima de 125 c.c.; além de outras estabelecidas no artigo 9°,
ressaltando-se que, excepcionalmente serd aceito veiculo com mais de oito anos de fabricago, desde
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que adquirido em data anterior & publicagao da Lei ¢ aprovado em vistoria pela Secretaria Municipal
dos Transportes.

A pessoa juridica devera requerer a expedigio de Termo de
Autorizagio para motocicleta da frota ¢ a pessoa fisica s6 podera registrar uma motocicleta para
operagiio do servigo, Termo esse que devera ser renovado anualmente.

O descumprimento das disposigdes regulamentares vigentes,
em especial as constantes do artigo 16 deste projeto de Lei sujeitara o infrator as penalidades previstas
no artigo 17, incisosdeJa V.

As penalidades vao da simples adverténcia escrita, na primeira
ocorréncia, até a apreensdo do veiculo, respondendo pelas infragbes o empregador ou aquele que
contratar servigo continuado de Moto-frete.

Saliente-se que a dosagem e imposi¢do das penalidades
deverdo ser definidas em regulamentos especificos.

Da notificagio da penalidade cabera recurso, no prazo de
quinze dias, dirigido & Comissdo de Julgamento de Recursos.

Assim, quanto ao mérito, a present¢ propositura estd a
merecer o integral apoio deste Relator, eis que a atividade de entrega e coleta de pequenas cargas por
motocicleta estava necessitando de disciplinamento, o que est4 sendo feito através deste projeto de
Lei.

No que respeita a0 aspecto econdmico, este Relator tem um
pequeno reparo a fazer, vez que a propositura em exame nao indica recursos para cobrir as despesas
decorrentes de sua aprovagdo, sendo certo que despesas existem, entre elas as provenientes da
publicagio da Lei que vier a ser aprovada.

Sendo assim, proponho a apreciagdo do E. Plenario desta Casa
a seguinte Emenda Aditiva:

EMENDA ADITIVA

ARTIGO 22 — As despesas com a execugio desta Lei correrdo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias, consignadas no Orcamento-Programa vigente,
suplementadas, se necessario.

Em razdo da presente Emenda fica renumerado o artigo 24 do
projeto de Lei que passa a vigorar como artigo 23.

Frente a todo o exposto, uma vez aprovada e entrosada a
Emenda ora proposta, é este Relator FAVORAVEL a aprovagéo do Projeto de Lei n°® 010/2011,

esperando poder contar com a aquiescéncia dos demais membros desta Comissao.

Sala das Comissdes, 04 de margo de 2011,

EIRQZ NETO
lator
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Acompanhamos o bem langado Parecer do Nobre Relator, eis
que somos, igualmente, favoraveis a aprovagio do Projeto de Lei n° 001/2011, de autoria do nobre
colega Vereador Laércio Pereira Soares, ilustre Presidente desta Casa de Leis , que versa sobre o
servigo de Moto-frete, dando outras providéncias.

Acresga-se ao Parecer do ilustre Relator que, as penalidades
constantes do artigo 17 da proposigio em consideragio sio adequadas ao tipo de atividade que se
pretende disciplinar.

Saliente-se, outrossim, que o Termo de Credenciamento, o
Termo de Autorizagdo e o Cadastro de Condutor de Moto-frete deverfo ser requeridos no prazo
méximo de 180 dias, contados da data da publicagio desta Lei, sob pena de caracterizago de atividade
irregular, acarretando a apreensdo do veiculo, sem prejuizo de outras medidas, no caso de pessoa
juridica.

A no renovagio do Termo de Credenciamento e do Termo de
Autorizagiio apds tinta dias do vencimento, implicard no cancelamento automatico do documento.

Os veiculos empregados na prestagio de servigo de Moto-frete
bem como seus condutores deverdio estar adequados s exigéncias previstas neste projeto de Lei no
prazo méximo de 365 dias, contados da regulamentagdo pelo CONTRAN dos dispositivos previstos no
artigo 139-A da Lei Federal n° 9.503/1997 e no artigo 2° da Lei FedeSal n® 12.009/2009.

Finalmente, saliento que a aprovagdo da presente propositura
importa na revogagio das disposicSes em contrério, notadamente, a Lei Municipal n° 2.004, de 16 de
janeiro de 2001, que dispde sobre o servigo de transporte municipal de moto-entrega.




