Camara Municipal de Diadema

Estado de Séo Paulo

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA PARA A 152 SESSAO ORDINARIA, DA 3a
SESSAO LEGISLATIVA, DA 132 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 14 DE
MAIO DE 2015, AS 14:00 HORAS, QUINTA-FEIRA.

ITEM I

13 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 027/2015, (N©
013/2015, NA ORIGEM), PROCESSO N° 333/2015, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE A QUALIFICACAO DE PESSOAS JURIDICAS SEM
FINS LUCRATIVOS, COMO ORGANIZACOES SOCIAIS E DANDO OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO,
PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE
EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, PELA
APRECIAGAO PLENARIA. PARECER DA PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE.
PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL.
INCLUIDO NA ORDEM DO DIA, EM RAZAO DE REQUERIMENTO DE ADIAMENTO,
APROVADO NA 142 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 07 DE MAIO DO
CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE
PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS
MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO. (PROJETO COM PRAZO).

ITEM II

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO©

004/2015, (N° 014/2015, NA ORIGEM), PROCESSO N°© 354/2015, DE AUTORIA DO
1



Cémara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

EXECUTIVO MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE AS ALTERACOES DA LEI
COMPLEMENTAR N° 08, DE 16 DE JULHO DE 1991, QUE INSTITUI O ESTATUTO
DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE DIADEMA, E DANDO OUTRAS
PROVIDENCIAS. (CAPITULO XVII — DOS AFASTAMENTOS). PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER
DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL, FAVORAVEL. PARECER DA PROCURADORIA, PELA
LEGALIDADE. PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA,
FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO,
FAVORAVEL. NOS TERMOS DO ARTIGO 44 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3
(DOIS TERCOS) DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVAGCAO. (PROJETO
COM PRAZO).

ITEM III

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO©
005/2015, (N° 017/2015, NA ORIGEM), PROCESSO N° 355/2015, DE AUTORIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, CRIANDO A COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTEGAO
E DEFESA CIVIL COMO UNIDADE GESTORA DO SISTEMA MUNICIPAL DE PROTEGAO
E DEFESA CIVIL E O INTEGRA AO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO
AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS, PELA
APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE.
PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL.
NOS TERMOS DO ARTIGO 44 DA L.0.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERGOS)
DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVAGAO. (PROJETO COM PRAZO).
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Estado de Sao Paulo

ITEM IV

228 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 019/2015,
PROCESSO N° 262/2015, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE ZITO DA SILVA E
OUTROS, INSTITUINDO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, O DIA DO GARI,
E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. (A SER COMEMORADO, ANUALMENTE, NO DIA
16 DE MAIO). APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO, NA FORMA
ORIGINAL E COM OS RESPECTIVOS PARECERES, NA 142 SESSAO ORDINARIA,
REALIZADA NO DIA 07 DE MAIO DO CORRENTE. EMENDAS MODIFICATIVAS DO
VEREADOR JOSE ZITO DA SILVA: 12 EMENDA MODIFICATIVA A EMENTA DO
PROJETO E 238 EMENDA MODIFICATIVA AO ARTIGO 1° DO PRESENTE PROJETO
DE LEI. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE
PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS
MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVAGAO.
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Divisao de Apoio a Atividade Legislativa, em

13 de Maio de 2015.
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Tenho a honra de submeter & aprovagédo de Vossa Exceléncia e
demais componentes dessa Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei que “Dispbe sobre a

qualificagdo de pessoas juridicas sem fins lucrativos, como Organizagbes Sociais e di outras
providéncias”.

Diante do cendrio encontrado na area de satide do Municipio de
Diadema, ainda em inicio do primeiro mandato desta Gestio Publica, identificou-se a necessidade da

busca de novas modalidades de atuag@o administrativa para melhoria qualitativa e quantitativa dos
servicos de salide prestados a populagéo.

Medidas eficazes impéem-se ser tomada, vez que a prestagdo de
servicos de assisténcia & satde & um servigo de relevancia publica, nos termos do art. 197 da Lei
Maior. Imprescindivel, portanto, a construgéo de um modelo que aumentasse os beneficios trazidos
ao interesse publico, por meio da garantia da qualidade dos servigos prestados.

Visando esses objetivos é que 0 Governo Municipal deu inicio a uma
série de planos e programas voltados ao incremento da eficiéncia e efetividade do atendimento
publico na area de satde, dentre os quais se destacam as reformas das Unidades Basica de Salde.
Foi buscando a ampliagdo de ganhos neste setor que se deu a renovagdo de convénios com
entidades filantrépicas: SPDM - Associagéo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina e a
Fundag&o Instituto de Pesquisa e Estudos de Diagnéstico por Imagem, cujo objeto se pautou na
prestacéo parcial de servigos de satide, que, agora, em razéo de alguns avangos por ela alcangados,
evoluiu para o modelo denominado Gestio Compartilhada, por meio da qualificagdo de entidades
como organizagdes sociais, conforme Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998..

t
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Gabinete do Prefeito
A Gestéo compartilhada direciona-se a gestdo dos hospitais publicos

e de unidades de salde, mediante contrato celebrado entre Municipio e iniciativa privada. Esta foi a
génese das Organizagbes Sociais ligadas & satde.

A criagéo de Organizagdes Sociais configurou mais uma relevante
estratégia de efetivagdo dos direitos sociais, eis que ainda baseada em aliangas ajustadas entre
Poder Publico e sociedade, visava aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servigos e, assim, melhor
atender o cidaddo e a um menor custo.

As Organizagéeé Sociais s&o pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, voltadas para aditividades de relevante interesse social, que independem de
concess&o ou permissdo do Poder Publico, criadas por iniciativas de particulares segundo modelo
previsto em lei, reconhecidas, fiscalizadas e fomentadas pelo Estado.

O Estado exerce sobre as atividades fomentadas um controle
estratégico, demandando resultados necessarios a consecug&o dos objetivos das politicas Publicas.
O Estado controla a aplicagéo dos recursos que transfere a essas instituigdes, mas o faz por meio do
controle por resultados, estabelecidos no contrato de gestao.

Outra caracteristica importante é que os contratos e vinculagGes
mutuas s&o mais profundos e permanentes, porque as dotagbes destinadas a essa entidades
integram o Orgamento Publico, cabendo as mesmas um papel central de implementagao das politicas
sociais do Estado.

Em suma, as Organizagées Sociais representam uma forma de
parceria do Estado com instituicdes privadas sem fins lucrativos e com fins publicos, garantindo a
participagdo da sociedade na gestdo administrativa. Sao instituicdes do Terceiro Setor e trazem
consigo algumas caracteristicas que podem contribuir com o fortalecimento das acdes de satde.

Importante ressaltar a satisfagdo dos usuarios de hospitais
administrados por Organizagdes Sociais, com o atendimento a eles dispensado, nos Estados e
Municipios que optaram por essa forma de parceria.

Por tudo isso & que tal modelo vem se espraiando por todo o pais.

Hoje, contabiliza-se mais de 300 (trezentas) organizagdes sociais em funcionamento em 14
(quatorze) Estados e em cerca de 160 (cento e sessenta) Municipios no Brasil.

PMD -01.001 _
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Gabinete do Prefeito

Destarte, o presente projeto, ao pretender a Qualificagdo de
entidades como Organizagdes Sociais para area de Saude, disponibilizara a este Municipio mais um
instrumento de gestéo para as Unidades de Saude, possibilitando a melhoria continua dos servigos
de salde prestados & populagéo diademense, resguardados os principios do SUS e a busca da
economicidade.

Nesta conformidade, aguarda o Executivo venha esse Colendo
Legislativo a acolher e aprovar o incluso projeto de lei, convertendo-o em diploma legal, o mais
breve possivel invocando, para tanto, o reglme de URGENCIA, nos termos do que preceitua o
artigo 52, da Lei Organica do Municipio.

Ao ensejo e ao tempo de renovar minhas expressfes de elevado
apreco a Vossa Exceléncia e demais componentes desse Sodalicio.

LAURO MICHEKS SOBRINHO
Prefejto Municipal

Exmo. Sr.

Vereador JOSE FRANCISCO DOURADO

DD. Presidente da Camara Municipal de DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
DIADEMA- SP Encaminho a SAJUL para prosseguimento.

Data: 28/04/2015

Py » : PMD - 01.001
José Francisco Dourado

Presidente
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Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 013, DE 23 DE ABRIL DE 2015

CONTROLE DE PRAZO DISPOE sobre a qualificagcdo de pessoas juridicas. sem
Processo n%.. e lQ1S. fins lucrativos, como Organizagées Sociais e da outras
Intciorn 232D L= QT providéncias.

Término:.... £z 1 nfiD. =015
g A 27

LAURO MICHELS, Prefeito do Municipio de Diadema,

etk c%;f;f;éjo/ ------ 2 Estado de Sao Paulo, no uso e gozo de suas atribuicées
legais,

N
N
\i

FAZ -SABER que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte LEI:

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como Organizagdes Sociais as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a satde, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei.

§ 1° As Organizagbes Sociais poderio atuar em Unidades de Satde, no Hospital Municipal de
Diadema, Complexo do Quarteirdo da Satide e nos equipamentos destinados ao Programa de Satide
da Familia.

§ 2° O Poder Executivo podera qualificar como Organizagbes Sociais as pessoas juridicas que ja
obtiveram tal qualificagéo perante outros Entes Publicos, observados os requisitos desta Lei.

§ 3°Os contratos' de gestao de que trata esta Lei serdo submetidos ao controle externo da Camara
dos Vereadores, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas, ficando o controle interno a
cargo do Poder Executivo.

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior
habilitem-se & qualificagdo como Organizagéo Social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das préprias atividades;

c) ter como 6rgéos de deliberagdo superior e de direg@o, um Conselho de Administracdo e uma
Diretoria, definidos nos termos do Estatuto, assegurado aquela composigéo e atribuigdes normativas
e de controle basicos previstos nesta Lei;

d) previséo de participagdo, no 6rgao colegiado de deliberagdo superior, de representantes dos
empregados da entidade e de membros notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

€) composicéo e atribuigdes da Diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicagéo anual, na Imprensa Oficial do Municipio, dos relatérios financeiros e
do relatério de execug&o do contrato de gestdo com o Municipio;

g) em caso de associagéo civil, a aceitagéo de novos associados, na forma do Estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipétese,
inclusive em raz&o de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previs@o de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingéo ou desqualificagéo da entidade, ao patriménio de outra organizacgéo social qualificada no
ambito do Municipio da mesma &rea de atuagso, ou ao patriménio do Municipio, na proporgso dos
recursos e bens por este alocados nos termos do contrato de gestao;

j) comprovagao dos requisitos legais para constituicdo de pessoa juridica;

PMD - 01.001
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Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 013, DE 23 DE ABRIL DE 2015

II- comprovar a presenca, em seu quadro de pessoal, de profissionais com formagéo especifica para
a gestdo das atividades a serem desenvolvidas, notéria competéncia e experiéncia comprovada na
area da Saude; e

lll- ter a entidade recebida aprovagdo em manifestagéo favoravel, quanto ao preenchimento dos
requisitos formais para sua qualificagdo como Organizagdo Social, do Secretario de Satde do
Municipio.

§ 1° O Poder Executivo verificara, in loco, a existéncia e a adequagdo da sede ou filial da
Organizagéo Social, antes de firmar o contrato de gestéo.

§ 2° As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais serdo incluidas em cadastro que sera
disponibilizado na rede publica de dados.

Art. 3° O Conselho de Administragéo deve estar estruturado nos termos do respectivo Estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagéo, os seguintes critérios
basicos:

| - ser composto por:

a) até cinquenta e cinco por cento no caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre os
membros ou os associados;

b) trinta e cinco por cento de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas
de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

¢) dez por cento de membros eleitos pelos empregados da entidade;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de quatro anos, admitida
uma recondugao, e ndo poderso ser:

a) conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores ; e

b) servidor publico do Municipio de Diademag;

Il - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo
critérios estabelecidos no Estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunies do Conselho, sem direito a voto;

V- o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano, e
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros n&o receberso remuneragdo pelos servicos que, nesta condigédo, prestarem a
Organizag&o Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem renunciar ao
assumirem correspondentes fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo devem ser incluidas entre as
atribuicdes privativas do Conselho de Administragao:

| - aprovar a proposta de contrato de gest&o da entidade;

Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

Il - designar e dispensar os membros da Diretoria;

PMD - 01.001
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Gabinete do Prefeito
PROJETO DE LEI N° 013, DE 23 DE ABRIL DE 2015

IV - fixar a remuneragao dos membros da Diretoria;

V - aprovar o Estatuto, bem como suas alteragdes, e a extingdo da entidade por maioria, no minimo,
de dois tergos de seus membros;

VI - aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, o
gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VIl - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento préprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagéo de obras e servigos, bem como para
compras e alienagdes, e o plano de cargos, salérios e beneficios dos empregados da entidade;

VIII - aprovar e encaminhar, ao érgéo supervisor da execugdo do contrato de gestdo, os relatérios
gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros
e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei entende-se por contrato de gestédo o instrumento firmado entre o
Poder Executivo e a entidade qualificada como Organizagéo Social, com vistas a formagéo de uma
parceria entre as partes para fomento e execucéo de atividades relativas as areas citadas no art, 1°
desta Lei.

§ 1° A Organizagéo Social da Satde devera observar os principios do Sistema Unico de Saude,
expressos no art. 198 da Constituicdo Federale no art. 7° da Lej n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 2° O processo de selegédo das Organizag6es Sociais dar-se-a nos termos do art. 24, XXV, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com processo de selegéo devidamente regulamentado pelo Poder
Executivo.

§ 3° Nas estimativas de custos e precos realizadas com vistas as contratages de que trata esta Lei
serd@o observados, sempre que possivel, os precos constantes do sistema de registro de pregos, ou
das tabelas constantes do sistema de custos existentes no ambito da Administragéo Publica, desde
que sejam mais favoraveis.

§ 4° O Poder Executivo dara publicidade:

- da decisdo de firmar cada contrato de gestao, indicando as atividades que deverdo ser
executadas;

Il - das entidades que manifestarem interesse na celebrag&o de cada contrato de gestso.

§ 5° E vedada a cesso total ou parcial do contrato de gestéo pela Organizagéo Social.

Art. 6° O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio, por intermédio da Secretaria de Salde,
discriminara as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Municipio e da entidade contratada e

sera publicado na integra na Imprensa Oficial do Municipio.

§ 1° O contrato de gestdo serd submetido, apos aprovagdo do Conselho de Administragdo ao
Secretério de Satde, ouvida previamente a Comissao de Avaliag&o de que trata o artigo 8° desta Lei.

PMD - 01,001
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PROJETO DE LEI N° 013, DE 23 DE ABRIL DE 2015

§ 2° O contrato de gestdo sera também disponibilizado na internet por meio de pagina eletrénica do
‘Municipio de Diadema, devendo, ainda, constar o nome e qualificagéo dos integrantes da Diretoria,
do conselho de Administraggo e do Conselho Fiscal da Organizagédo Social.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo devem ser observados principios gerais do
art. 37 da Constituicio Federal e nos seguintes preceitos:

[ - especificagéo do programa de trabalho proposto pela Organizagéo Social, estipulag@o das metas a
serem atingidas e respectivos prazos de execugao, bem como previséo expressa dos critérios-
objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade; :

Il - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneracdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidos pelos dirigentes e empregados das Organizagdes Sociais, no exercicio
de suas fungdes;

Il - atendimento a disposigédo do § 2°, do art. 5°, desta Lei;
IV - atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Salide — SUS.

Paragrafo tnico. O Secretario de Satide devera definir as demais clausulas necessarias dos contratos
de gesté&o de que for signatario.

Art. 8° Seré constituida, no ambito da Secretaria de Satde, Comiss&o de Avaliagdo com atribuic&o de
analisar os termos da minuta do contrato de gestao, previamente a celebragéo do ajuste, a qual sera
presidida pelo Secretdrio de Satide, com a seguinte composicéo:

I - 2(dois) profissionais de nivel superior com atuag&o na Atengéo Basica;

Il - 2(dois) administrativos, sendo um deles com experiéncia de atuagdo na &rea de contratos e
conveénios;

Il 1(um) profissional de nivel superior com atuag&o na Atengdo Especializada; e

IV — 1(um) profissional de nivel superior com atuag&o na Atengdo Hospitalar;
Paragrafo tinico. O Poder Executivo regulamentaré a instalagso e o funcionamento da Comissao de
Avaliagéo de andlise as minutas dos contratos de gestdo.

Art.9° A execugéo do contrato de gestio celebrado por Organizagéo Social ser4 acompanhada e
fiscalizada por Comiss&o constituida pela Secretaria de Satide.

§ 1° O contrato de gestdo deve prever a possibilidade de o Poder Executivo requerer a apresentagéo
pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende
o interesse publico, de relatério pertinente a execugao do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacdo de
contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas publicagbes na Imprensa Oficial do
Municipio e disponibilizada na pagina eletrénica do Municipio.

§ 2°Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdio serdo analisados,
periodicamente, pela Comiss&o de Acompanhamento e Fiscalizagio constituida pelo Secretario de
Salide, composta por profissionais de notéria especializagdo que emitirdo relatério conclusivo, a ser
encaminhado aquela autoridade e aos orgéos de controles interno e externo.

PMD - 01.001
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§ 3° A Comissao, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagéo de
recursos ou bens de origem piiblica por Organizagdo Social, dela dara ciéncia & Procuradoria Geral
do Municipio, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos
respectivos ambitos de atuagéo, sob pena de responsabilidade solidaria de seus membros.

Art. 10 Qualquer cidad&o, partido politico, associagéo ou entidade sindical é parte legitima para
denunciar irregularidades cometidas pelas Organizagdes Sociais & Administragéo Municipal, ao
Tribunal de Contas ou & Camara Municipal.

Art. 11 O balango e demais prestagGes de contas da Organizag&o Social devem, necessariamente,
ser publicados na Imprensa Oficial do Municipio e disponibilizados na pagina eletrénica do Municipio

Art. 12 As Organizagées Sociais serdo destinados recursos orgamentarios e, eventualmente, bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1° Ficam assegurados as Organizacdes Sociais os créditos previstos no orgamento e as respectivas
liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestso.

§ 2° Poderé ser adicionada aos créditos orgamentérios destinados ao custeio do contrato de gestéo,
parcela de recursos para fins do disposto nesta Lei, desde que haja justificativa expressa da
necessidade pela Organizagéao Social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo seréo destinados as Organizagdes Sociais, dispensada licitagao,
mediante permiss&o de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

§ 4° Ser&o incluidos nos bens de que trata o paragrafo anterior, bens méveis e iméveis de outras
esferas, cedidos ou transferidos ao Municipio, desde que no caso de cessdo haja previsdo no
respectivo instrumento.

Art. 13 Os bens moveis publicos permitidos para uso poder&o ser substituidos por outros de igual ou
maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo tinico - A permuta de que trata o caput dependera de prévia avaliagdo do bem e expressa
autorizacéo do Prefeito.

Art. 14 Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as Organizagdes Sociais,
com prejuizo de vencimentos nos termos do artigo 168 da Lei Complementar n° 08/91.

Art.15 O Poder Executivo podera proceder a desqualificac&o da entidade como Organizagdo Social
quando verificado o descumprimento das disposicdes contidas no contrato de gestéo.

§ 1° A desqualificago sera precedida de processo administrativo, conduzido por Comissao Especial
a ser designada pelo Prefeito, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da
Organizagdo Social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acao
ou omiss&o.

§ 2° A desqualificagdo importara reversso dos bens permitidos e do saldo remanescente dos recursos

financeiros entregues a utilizagdo da Organizagdo Social, sem prejuizo das sangbes contratuais
penais e civis aplicaveis a espécie.

PMD - 01.001
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Art.16 A Organizag&o Social fara publicar na imprensa de grande circulagio e na Imprensa Oficial do
Municipio, no prazo méaximo de 90 (noventa dias) contados da assinatura do contrato de gestao,
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a contratag@o de servigos e obras
necessarios a execugdo do contrato de gestso, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Executivo.

Art.17 Os Conselheiros e Diretores das OrganizagGes Sociais, ndo poderdo exercer outra atividade
remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art.18 Na hipétese de a entidade pleiteante da- habilitagdo como Organizagdo Social existir Ha mais
de 5(cinco anos), contados da data da publicaggo desta Lei, fica estabelecido o prazo de 2 (dois
anos) para adaptagéo das normas do respectivo Estatuto ao disposto no art. 3° desta Lei.

Art.19 Os requisitos especificos de qualificagdo das Organizagdes Sociais serdo estabelecidos em
Decreto do Poder Executivo, a ser editado no prazo de 60 (sessenta dias) a contar da publicaggo
desta Lei.

Art.20 Esta Lei entrara em vigor na data de sua pu fcacdo.

Prefeito Municipal

Registrado no Gabinete
do Prefeito, pelo
Servigo de Expediente
(GP-711),

PMD - 01.001
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PARECER DO RELATOR DA COMIS SAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 027/2015 - PROCESSO N° 333/2015 (N° 013/2015,

NA ORIGEM)

Apresentou o Executivo Municipal o presente Projeto de Lei,
que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas sem fins lucrativos como OrganizagGes
Sociais, e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei estabelece que o Poder Executivo
Municipal poderd qualificar como OrganizagGes Sociais as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a satde, atendidos os requisitos
previstos no referido Projeto. Tais Organizages poderfio atuar em Unidades de Satide, no
Hospital Municipal de Diadema, no Complexo do Quarteirdo da Saide e nos equipamentos
destinados ao Programa de Satide da Familia.

O Projeto de Lei em comento encontra amparo no artigo 13,
inciso I, item 17, da Lei Organica do Municipio de Diadema, que estabelece a competéncia
privativa do Municipio para dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe prestar
servigos de atendimento a satde da populagéo. Além disso, o Projeto de Lei encontra respaldo
no artigo 221 da Lei Orgénica Municipal, que dispde que a saide “¢ um direito de todos os
municipes e dever do Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que
visem & eliminag#o do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as a¢des e servigos para sua promog¢éo, protegéo e recuperagéo”.

Também encontra respaldo no artigo 226 da Lei Orgéanica do
Municipio de Diadema, que estabelece que o gerenciamento do sistema municipal de satde
deve ser feito com compromisso com o carater publico dos servigos e com desempenho

eficaz.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comiss&o que a presente
propositura devera ser encaminhada a Plendrio, em razéo de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 30 de abril de 2015.

-

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA ot 2o 1
Relator

Acompanham o Papecer do Nobre Relator:

Presidente
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 027/2015 - PROCESSO N° 333/2015 (N°
013/2015, NA ORIGEM)

O Executivo Municipal apresentou o presente Projeto de Lei,
que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas sem fins lucrativos como
Organizagdes Sociais, e da outras providéncias.

Conforme justificativa apresentada pelo autor, “a criagdo de
Organizagdes Sociais configurou mais uma relevante estratégia de efetivacdo dos direitos
sociais, eis que ainda baseada em aliangas ajustadas entre Poder Publico e sociedade,
visava aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servigos e, assim, melhor atender o
cidaddo e a um menor custo. As Organizagdes Sociais sdo pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, voltadas para atividades de relevante interesse social, que
independem de concessdo ou permissdo do Poder Publico, criadas por iniciativas de
particulares segundo modelo previsto em lei, reconhecidas, fiscalizadas e fomentadas pelo
Estado”.

Nesse sentido, conforme prevé o artigo 13, inciso I, item 17,
da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, compete, privativamente, ao Municipio dispor
sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe prestar servigos de atendimento a satide da
populagéo.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a
presente propositura deveré ser encaminhada a Plenério, para apreciagéo.

E o Parecer.

Diadema, 30 de abril de 2015/

CAR O YOSHIO
eétor

Acompanham o Parecer do Nobre Relatol /

N e

Ver. Dr. ALBINO CAjEI PEREIRANETO  Ver. JOSE ANTONIO DA SILVA - v/
Vice-Presidente Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 027/2015, Processo n°® 333/2015 (n° 013/2015, na origem),
que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas sem fins lucrativos como Organizagdes

Sociais, e da outras providéncias.
AUTORIA: Executivo Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal,
que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas sem fins lucrativos como Organizagdes
Sociais, e d4 outras providéncias.

O Projeto de Lei em aprego estabelece que o Poder Executivo
Municipal poderd qualificar como OrganizagSes Sociais as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas & satide, atendidos os requisitos
previstos no referido Projeto. Tais OrganizagSes Sociais poderdo atuar em Unidades de
Satde, no Hospital Municipal de Diadema, no Complexo do Quarteirio da Saude e nos
equipamentos destinados ao Programa de Satde da Familia.

Consoante justificativa apresentada pelos autores, “a criagdo de
Organizagbes Sociais configurou mais uma relevante estratégia de efetivagdo dos direitos
sociais, eis que ainda baseada em aliangas ajustadas entre Poder Publico e sociedade, visava
aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servigos e, assim, melhor atender o cidaddo e a um
menor custo. As Organizagdes Sociais s@o pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, voltadas para atividades de relevante interesse social, que independem de
concessdo ou permissdo do Poder Publico, criadas por iniciativas de particulares segundo
modelo previsto em lei, reconhecidas, fiscalizadas e fomentadas pelo Estado”.

E o Relatério.

O presente Projeto de Lei encontra amparo no artigo 13, inciso I,
item 17, da Lei Orgéanica do Municipio de Diadema, abaixo reproduzido:

Artigo 13 — Ao Municipio compete, privativamente:

L dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe,
entre outras, as seguintes atribuicdes: (...) %
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(Continuagdo do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n° 027/2015 — Processo n°
333/2015 —n° 013/2015, na origem)

17. prestar servigos de atendimento a saide da populagdo, com a
cooperago técnica e financeira da Unifio e do Estado;

Ademais, o Projeto de Lei em apre¢o encontra amparo nos artigos
221 e 226, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, abaixo colacionados:

Artigo 221 - A saude é um direito de todos os municipes e dever
do poder publico, assegurada mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a elimina¢fo do risco de doengas e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitdrio as agGes e
servigos para sua promog&o, protegdo e recuperagéo.

)

Artigo 226 - O gerenciamento do sistema municipal de saude
devera seguir critérios de compromisso com o caréter ptblico dos
servigos e da eficacia no seu desempenho.

Paragrafo Unico - E vedada a designagdo ou nomeagdo para
cargos ou fungdes diretivas na area da saude, de pessoas que

participam da dire¢io, geréncia ou administragdo de entidade do
setor privado.

Pelo exposto, entende esta Procuradora que o Projeto de Lei em
aprego é constitucional e legal, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 04 de maio de 2015.

%&wa J@/L/ . %WW& |

LAURA ELIZANDRA MACHADO CARNEIRO
Procuradora I

De acordo.

st Ui

CECILIA HARUCA OKUB ATSUZAKI
Chefe de Segdo II — Assisténcia Juridica



Fs.a)

32215

Cémara Municipal de Diadema Brotocolo &

Estado de Sdo Paulo

PARECER DA ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE LEI
N° 027/2015, PROCESSO N° 333/2015.

Por intermédio do Oficio ML n°® 013/2015, protocolizado
nesta Casa no dia 28 de abril de 2015, o Chefe do Executivo Municipal submete a
apreciacado desta Casa Legislativa, Projeto de Lei que dispde sobre a qualificagio de pessoas
juridicas sem fins lucrativos como Organizacdes Sociais e da outras providéncias.

Conforme expde o Exmo. Chefe do Executivo, com o
objetivo de melhorar a qualidade dos servigos prestados pelo Municipio na area da satide, a
presente propositura tem por finalidade possibilitar a implementacdo do modelo de Gestdo
Compartilhada, por meio da qualificagdo de entidades como organizacdes sociais, nos
moldes da Lei Federal n°® 9.637,-de 15 de maio de 1998.

O Exmo. Senhor Prefeito cita a renovacdo dos convénios
com as entidades filantrépicas SPDM — Associa¢édo Paulista de Desenvolvimento da Medicina
e Fundacéao Instituto de Pesquisa e Estudos de Diagnéstico por Imagem, que posteriormente
evoluiram para o aludido modelo de Gestido Compartilhada como experiéncias bem
sucedidas no Municipio e que contribuiram para a melhoria nos servicos de satde
fornecidos no Municipio.

O modelo consiste em conceder a gestdo de hospitais
publicos e unidades de satide a pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
mediante contrato. Essas personalidades juridicas sdo as chamadas Organizagées Sociais,
cuja criagdo configurou importante estratégia para aumentar a eficiéncia e qualidade na
prestagao de servicos publicos essenciais.

A operacdo do modelo se da pela transferéncia de
recursos do Estado para a Organizagdo que realiza a gestdo da prestagdo do servigo, tendo a
responsabilidade de atender a metas qualitativas e quantitativas estabelecidas pela
Administragdo Puablica e por ela fiscalizadas.

O Exmo. Sr. Prefeito atenta para o fato de que os
usuarios de hospitais administrados por Organizacdes Sociais tém manifestado a satisfacéo
com os servigos prestados o que té€m feito a aplicagdo do modelo de Gestdo Compartilhada se
espalhar por diversos Estados e Municipios do Pais.

O artigo 1° do Projeto de Lei em exame dispde que o Poder
Executivo Municipal podera qualificar como Organizagbes Sociais as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a satde, atendidos os
requisitos nele dispostos.

O 81° ao supracitado artigo versa que as Organizacdes
Sociais poderdo atuar em Unidades de Satide, no Hospital Municipal de Diadema, Complexo
Quarteirdo da Satde e nos equipamentos destinados ao Programa de Satude da Familia.

O §3° por seu turno, estabelece que os contratos de
gestdo de que trata a presente propositura sdo submetidos ao controle externo da Camara
dos Vereadores, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas, ficando o controle
interno a cargo do Poder Executivo.
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Os requisitos para que uma entidade privada esteja
habilitada a ser qualificada como Organizacdo Social vém arrolados nos inciso I, II e III e
respectivas alineas do artigo 2°.

Primeiramente, a entidade deve comprovar o registro de
seu ato constitutivo, certificando ter a entidade diversas caracteristicas especificas exigidas,
arroladas nas alineas do inciso I do artigo 2°. Dentre elas, a de ser uma instituicio sem fins
lucrativos, ndo podendo distribuir resultado financeiro positivo apurado sob hipétese
alguma, devendo este ser incorporado ao patriménio da instituigdo, que por sua vez também
podera ser distribuido, e nela investido.

Além disso, a entidade devera possuir como 6rgios de
deliberacéo superior e de dire¢do, um Conselho de Administracdo e uma Diretoria, definidos
nos termos do Estatuto, sendo que a composicio e atribuicées do Conselho de
Administracdo devem ser compativeis com os postulados no presente Projeto de Lei.

Ainda, conforme consta do inciso II do artigo 2° da
propositura, a entidade devera possuir em seu quadro de pessoal, profissionais com
formagao especifica para a gestdo das atividades a serem desenvolvidas, notéria competéncia
e experiéncia comprovada na area da Satde.

Por tultimo, o inciso III do aludido artigo 2° dispée que a
entidade devera receber manifestacdo favoravel do Secretario de Saiide do Municipio quanto
ao preenchimento dos requisitos formais para sua qualificagdo como Organizagdo Social.

Quanto a estruturagdo do Conselho de Administracdo da
entidade, o artigo 3° arrola em seus incisos as diversas caracteristicas que devera possuir.

v Com respeito a composicédo, o Conselho de Administragio
devera possuir 10% de seus membros eleitos pelos empregados da entidade, 35% de
membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de notoéria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral e até 55% de seus membros eleitos
entre os membros e associados.

A propositura versa, também, que os membros do aludido
Conselho terdo mandato regular de 04 anos, admita a reconducdo, sendo o primeiro
mandato de metade dos membros de 02 anos. Além disso, ndo poderdo ser membros do
Conselho parentes de até terceiro grau do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios
Municipais, bem como, servidores publicos do Municipio de Diadema.

Releva notar que, conforme se vé do inciso VI do artigo
3°, os membros do Conselho de Administracio ndo receberdo remuneragio por Seus
servicos, salvo a ajuda de custo por reunido que participarem. :

Dentre as atribuicdes privativas do Conselho de
Administracdo relacionadas no artigo 4° do presente Projeto de Lei estdo: a de aprovar a
proposta de contrato de gestdo da entidade; aprovar a proposta orcamentaria e o programa
de investimento da entidade; designar e dispensar os membros da Diretoria; fixar a
remuneracdo da Diretoria; aprovar por maioria de no minimo dois tercos, o regulamento
préprio contendo os procedimentos que devem ser adotados para a contratacdo de obras e
servigos, bem como para compras e alienagées, € o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade.
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O processo de selegdo das organizagbes sociais para que
se firme o contrato de gestdo entre Prefeitura e Entidade, de acordo com o §2° do artigo 5°
da propositura em exame dar-se-a4 nos termos do inciso XXIV do artigo 24 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1.993, sendo regulamentado pelo Poder Executivo. O aludido artigo 24,
inciso XXIV dispde sobre a dispensa de licitagdo para a celebracgéo de contratos de prestacao
de servigos com organizagées sociais, como se vé de sua redacdo, transcrita abaixo:

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de
servicos com as organizacdes sociais, qualificadas no
ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestio.”

O §5° ao aludido artigo 5°, ainda, dispde que contrato de
gestéo firmado néo poderé ser cedido, parcial ou totalmente, pela Organizagdo Social que o
celebrar com o Municipio, sendo assim os contratos de gestio com base na Lei que se
pretende aprovar serdo intransferiveis.

O artigo 6° da propositura em exame, dispée que devera
ser dada a devida publicidade dos contratos de gestdo celebrados, que deverdo dispor sobre
as atribuicoes, responsabilidades e obrigagées do Municipio e da Organizagédo Social. Além
disso, o aludido ainda dispde que o termo de contrato a ser celebrado devera ser aprovado
pelo Conselho de Administragdo da Organizagdo, apos ouvida a Comissdo de Avaliacdo, esta
tratada no artigo 8° da propositura, e, segundo este, formada por 6 membros, dentre eles 4
profissionais de nivel superior com experiéncia na area da saide e 2 com experiéncia na
area de licitagdes e contratos, como especifica.

O Projeto de .Lei versa, ainda, em seu artigo 7°, que na
elaboracdo dos contratos de gestdo a serem firmados devera ser observado o disposto no
artigo 37 da CF/88 que dispoe que a administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de
postular em seus incisos diversas outras determinacdées a serem observadas, como por
exemplo, a do inciso II que versa que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneracio.

Além disso, o inciso I ao aludido artigo 7°, dispée que do
na elaboracdo do contrato de gestdo deverdo ser especificado o Programa de Trabalho da
Organizagéo, estipulando as metas a serem atingidas e prazos de execugdo, bem como
critérios de avaliacdo de cumprimento das metas por meio de indicadores de qualidade e
produtividades.

O Projeto de Lei em apreciacdo dispde, também, que a
execucdo do contrato de gestdo serd acompanhada e fiscalizada por Comissdo constituida
pela Secretaria da Satide e que tera a incumbéncia de, entre outras, notificar irregularidades
e ilegalidades cometidas por organizagdo social na utilizagdo de bens e recursos piuiblicos,
quando detectadas, ao Tribunal de Contas, Ministério Publico e a Procuradoria Geral do
Municipio, sob pena de responsabilizacdo solidaria dos membros.

A Prefeitura disponibilizard & organizac¢édo social com a
qual houver celebrado contrato de gestdo, os bens publicos e os recursos orcamentarios
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necessarios para o seu cumprimento, sendo que os bens serdo concedidos sem licitagdo por
meio de permissdo de uso, sendo possivel a substituicdo dos bens méveis cedidos por outros
de igual ou maior valor para incorporagio ao patriménio publico pela ©rganizacdo Social,
mediante prévia avaliacdo e expressa autorizacdo do Prefeito.

O Projeto de lei em testilha ainda prevé a possibilidade de
desqualificagéo de entidade como Organizacdo Social na eventualidade desta descumprir o
acordado no Contrato de Gestdo, sendo a desqualificagdo precedida de processo
administrativo no qual serd observado o direito de ampla defesa da entidade, respondendo
seus dirigentes por danos e prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissio.

Em caso de desqualificagédo, versa a propositura que os
bens publicos cedidos & Organizacdo Social serdo revertidos ao Municipio, bem como os
saldos remanescentes de recursos financeiros transferidos & Organizacédo, sem prejuizo das
sangdes contratuais penais e civis aplicaveis.

Por fim, o Projeto de Lei versa que as instituicoes
pleiteantes 4 condicdo de Organizacdo Social que ja existirem por mais de cinco ano antes
da publicacédo da Lei que vier a ser aprovada, terdo o prazo de dois anos para se adequarem
os seus respectivos estatutos as novas disposicées legais.

Quanto ao aspecto econdémico, este Analista nada tem a
opor & aprovacéo do Projeto de Lei n°® 027/2015, na forma como se encontra redigido, eis
que para ocorrer as despesas decorrentes de sua aprovagdo existem recursos disponiveis,
consignados em dotagdes proprias do vigente Orgcamento-Programa.

E o PARECER.

Diadema, 05 de maio de 2015.

[ B I LV

Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI N° 027/2015
PROCESSO N° 333/2015

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE PESSOAS JURIDICAS
SEM FINS LUCRATIVOS COM ORGANIZACOES SOCIAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: VEREADOR TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL,
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO E
FINANCAS POR AVOCACAO.

Trata-se de Projeto de Lei n° 027/2015, Oficio
ML. 013/2015, de iniciativa do Senhor Prefeito Municipal, protocolizado
nesta Casa no dia 28 de abril de 2015, que dispde sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas & saude, como Organizagdes Sociais para a celebracdo de
contratos de gestdo entre estas e o Poder Publico Municipal..

Analisando a propositura, o Sr. Analista
Técnico Legislativo emitiu parecer favoravel a sua aprovacéo.

Este €, em estreita sintese, o relatério.

PARECER

O Exmo. Chefe do Executivo, em sua
Mensagem Legislativa, esclarece que presente proposta tem como objetivo
possibilitar a qualificagdo de personalidades juridicas de direito privado sem
fins lucrativos que atuam na area da satde como organizagdes sociais para
viabilizar a celebracdo entre estas e o0 Municipio dos chamados Contratos de
Gestao.

Os Contratos de Gestdo nos servicos de satide
publicos consistem na transferéncia da gestdo de servicos de satde
prestados pelo Poder Publico a pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, com vistas a melhorar a qualidade dos aludidos servicos.

O modelo de Contratos de Gestdo por meio da
qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, explica o Exmo. Sr.
Prefeito, se fundamenta no disposto na Lei Federal n°® 9.637, de 15 de maio
de 1998.
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O modelo compreende a transferéncia da
gestdo do servico prestado a uma Organizagdo Social, dispondo para a
mesma também os recursos financeiros orcamentarios e os bens puiblicos
necessarios 4 prestacéo do servico, sendo esta avaliada pelo Municipio por
meio do controle dos resultados alcangados, cujas metas sdo previamente
estabelecidas no contrato de gestio.

Em nosso Municipio, O Exmo. Senhor Prefeito
toma como exemplos de bem sucedida parceria com as Organizacdes Sociais
na area da saude, a renovacdo dos convénios com a SPDM — Associacéao
Paulista de Desenvolvimento da Medicina e a Fundacdo Instituto de
Pesquisa e Estudos de Diagnéstico por Imagem.

- O Exmo. Chefe do Executivo menciona que o
modelo vem sendo cada vez mais utilizado em todo o Pais, ja estando em
operacdo em 14 Estados e cerca de 160 Municipios do Brasil, sendo
amplamente aprovado pelos usuarios dos servicos.

Projeto de Lei em apreciagdo autoriza o Poder
Executivo Municipal a qualificar como Organizacées Sociais, atendidos os
requisitos nele dispostos, as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a satde.

As Organizacgdes Sociais poderdo atuar em
Unidades de Saude, no Hospital Municipal de Diadema, Complexo
Quarteirdo da Saude e nos equipamentos destinados ao Programa de Satude
da Familia.

A propositura versa que os contratos de gestdo
de que cuida serdo submetidos ao controle externo da Camara dos
Vereadores, que o exercerda com o auxilio do Tribunal de Contas, ficando o
controle interno a cargo do Poder Executivo.

O artigo 2° da propositura dispée sobre os
requisitos a serem cumpridos pela entidade privada para que esta seja
habilitada a ser qualificada como Organizacédo Social.

O inciso I ao supracitado artigo, arrola em
suas alineas diversas disposi¢bes que devem constar do registro de seu ato
constitutivo.

Dentre as disposi¢oes arroladas nas alineas do
referido inciso I, consta que a entidade devera possuir como 6rgdos de
deliberacdo superior e de direcdo, um Conselho de Administracdo e uma
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Diretoria, definidos nos termos do Estatuto, sendo que a composicdo e
atribuicées do Conselho de Administracdo devem estar de acordo com o
determinado no Projeto de Lei em questdo.

O inciso II do artigo 2° da propositura, por seu
turno, dispée que a entidade devera possuir em seu quadro de pessoal,
profissionais com formacéo especifica para a gestdo das atividades a serem
desenvolvidas, notéria competéncia e experiéncia comprovada na area da
Saude.

O inciso III do artigo 2°, por fim, dispde que o
Secretario de Satide do Municipio devera aprovar a entidade mediante
manifestacéo favoravel quanto ao preenchimento dos requisitos formais para
sua qualifica¢do como Organizacdo Social.

O artigo 3° da propositura dispde sobre a
estrutura do Conselho de Administracdo da Entidade.

O inciso I ao supracitado artigo 3° dispée que
o Conselho de Administracdo devera possuir até 55% de seus membros
eleitos entre os membros, 35% de membros eleitos pelos demais integrantes
do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral e 10% de seus membros eleitos pelos
empregados da entidade.

O mandato dos Conselheiros sera de quatro
anos, sendo admitida a recondugéo ao cargo, e sendo vedado a parentes de
até terceiro grau do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios
Municipais assumirem o cargo de Conselhos de Administracdo das
Organizagdes Sociais. Além disso, servidores puiblicos do Municipio de
Diadema néo poderdo atuar como Conselheiros.

. O inciso VI do artigo 3°, por sua vez, dispde
que, salvo a ajuda de custo por participacdo em reunides, os membros do
Conselho de Administragéo néo deverdo receber por seus servicos.

Dentre as atribui¢des privativas do Conselho
de Administragéo relacionadas no O artigo 4° da propositura em exame, S30
competéncias privativas do Conselho de Administracdo, entre outras:
aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade; aprovar a proposta
orcamentaria € o programa de investimento da entidade; designar e
dispensar os membros da Diretoria; fixar a remuneracdo da Diretoria;
aprovar por maioria de no minimo dois tercos, o regulamento préprio
contendo os procedimentos que devem ser adotados para a contratacdo de
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obras e servigcos, bem como para compras e alienacées, € o plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade.

O artigo 6° da propositura em exame, dispde
os contratos de gestdo celebrados deverdo dispor sobre as atribuicdes,
responsabilidades e obrigacées do Municipio e da Organizacdo Social, sendo
o contrato publicado na integra no Diario Oficial.

Além disso, o artigo 7° da propositura dispde
que os contratos de gestio deverdo ser elaborados observando o disposto no
artigo 37 da CF/88 e o inciso I ao aludido artigo 7° dispde que o contrato de
gestéo devera especificar o Programa de Trabalho proposto pela Organizacao
Social, estipulando as metas a serem atingidas e prazos de execucdo, bem
como a previsdo de critérios objetivos de avaliacdo de avaliacdo do
desempenho da gestdo, mediante indicadores de produtividade e qualidade.

Conforme dispde o artigo 9° da propositura, a
execucdo do contrato de gestdo celebrado entre Organizacdo Social e o
Municipio sera acompanhada e fiscalizada por Comissdo constituida pela
Secretaria da Satude, tendo a Comissao, entre outras atribuicdes, a de dar
ciéncia de irregularidades e ilegalidades na utilizacdo dos bens e recursos
publicos por organizacdo social de que tomar conhecimento ao Tribunal de
Contas, Ministério Publico e a Procuradoria Geral do Municipio.

Ainda, o artigo 10 da propositura versa que
qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou entidade sindical é parte
legitima para denunciar irregularidades praticadas pelas organizacdes
sociais & Administracdo Municipal, & Camara Municipal ou ao Tribunal de
Contas.

O artigo 12 do Projeto de Lei em testilha versa
que a Prefeitura destinard & organizacdo social os recursos financeiros
orcamentarios, bem como os bens publicos necessarios para a execucdo do
contrato de gestdo, sendo que os bens serdo fornecidos por meio de
permissdo de uso, sem necessidade de licitacdo.

O artigo 15 da propositura, por fim, dispées
que em caso de descumprimento do contrato de gestdo por parte de
Organizacdo Social, o Poder Executivo Municipal podera proceder a
desqualificacdo da mesma, por intermédio de processo administrativo, no
qual sera observado o direito de ampla defesa da associacéo.

Em caso de desqualificagdo de Organizacio
Social, os bens publicos a ela cedidos serdo revertidos ao Municipio, bem
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como os recursos financeiros repassados pelo Poder Executivo Municipal que
ainda se encontrarem disponiveis.

Quanto ao mérito, o Projeto de Lei esta a
merecer o integral apoio deste Relator, uma vez que se trata de medida capaz
de elevar a qualidade dos servicos de saude prestados gratuitamente a
populacdo do Municipio.

No que respeita ao aspecto econdmico, este
Relator ndo v€ quaisquer 6bices a aprovacédo do presente Projeto de Lei em
face de existéncia de recursos disponiveis, consignados em dotagdes proprias
da vigente Lei de Meios para cobertura das despesas decorrentes da
execucdo da Lei que vier a ser aprovada.

Nesta conformidade, é este Relator, favoravel
a aprovacao do Projeto de Lei n® 027/2015, na forma como se encontra
redigido.

Sala das Comissodes, 05 de maio de 2015.

VEREADOR FALA i CERQUEIRA FAHEL
LATOR

Acompanhamos o bem lancado Parecer do
Nobre Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis & aprovacio, na forma
como se encontra redigido, do Projeto de Lei n° 027/2015, Oficio ML n°
013/2015, na origem, de autoria do Chefe do Executivo Municipal que
dispbe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas & satide, como Organizacoes
Sociais.

Acresga-se ao Parecer do nobre Relator que,
conforme versa o artigo 19 da propositura, os requisitos especificos de
qualificacdo das organizacgdes sociais serdo estabelecidos por Decreto do
Poder Executivo, dentro do prazo de 60 dias contados a partir da publicacdo
da Lei que vier a ser aprovada.
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Sala das Comissoées, data retro.

VER. Josm\&&uémoz

Membro)
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Diadema, 23 de abril de 2015

E\mcwx'uno En egado

OF. ML. N° 014/2015

HRWEIC 30 BAITINS

A(S) COMISSAO(OES) DE:

4 ﬂ':"/ 2o.f5

Excelentissimo Senhor Presidente,

PRESIDENTE

/1 165706 SGET SIae-1ts-26

Tenho a honra de submeter & aprovacéo de Vossa Exceléncia e
demais componentes dessa Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei, que “Dispbe sobre as
alteragbes da Lei Complementar n° 08, de 16 de julho de 1991, que institui o Estatuto dos
Funciondrios Publicos do Municipio de Diadema, e dé outras providéncias”.

A presente propositura pauta-se nas alteragées procedidas no artigo
168 do Estatuto dos Funcionarios Publicos, concernente ao afastamento de funcionarios publicos,
para permitir essa concess&o, também, aqueles que pretenderem prestar servigos as entidades a
serem qualificadas como Organizagbes Sociais para atuar na area da Salde, com prejuizo de
vencimentos.

Atualmente, referido artigo 168 do Estatuto, prevé a concessao por
afastamento de funcionarios, com ou sem prejuizo de vencimentos a 6rgdos e entidades da
Administrag&o direta e indireta, de quaisquer dos Poderes da Unigo, dos Estados e dos Municipios, a
qualquer momento, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade da Administrag&o.

Este Executivo, concomitantemente com a presente propositura, esta
encaminhando a essa Egrégia Casa Legislativa, o Projeto de Lei n® 013, de 23 de abril de 2015, que
trata da qualificagdo de entidades, sem fins lucrativos, pelo Municipio de Diadema, como
Organizagdes Sociais, para atuar complementarmente na area de Satde, utilizando como parametro
a Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998.

Assim, para que n&o haja conflito entre os dispositivos legais, ao que
se refere & faculdade de afastamento de funcionarios, pela Administragdo Municipal, para exercer
atividades nas Organizagbes Sociais, necessario se faz as alteragdes propostas no Estatuto dos
Funcionarios Publicos.

PMD - 01.001



t 5

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

A
% 17 {(x

A
7 Pl
LTRSS

Gabinete do Prefeito
Saliente-se que, o presente projeto, ao pretender as alteragdes do

artigo 168, dara oportunidade ao funcionario para afastar-se do quadro, por periodo determinado,
para exercer atividades nas Organizagbes Sociais - mais um instrumento de gestso para o Hospital
Municipal e Unidades Bésicas de Saude, de forma complementar que possibilitara melhoria continua
dos servigos de salde prestados & populagéo diademense, resguardados os principios do SUS e a
busca da economicidade.

Nesta conformidade, aguarda o Executivo venha esse Colendo
Legislativo a acolher e aprovar o incluso projeto de lei, convertendo-o em diploma legal, o mais breve
possivel invocando, para tanto, o regime de URGENCIA, nos termos do que preceitua o artigo 52, da
Lei Organica do Municipio, inclusive, se necessario, em regime de URGENCIA ESPECIAL previsto
no Regimento Interno dessa Casa de Leis.

Ao ensejo e ao tempo de renovar minhas expressdes de elevado

aprego a Vossa Exceléncia e demais componentes desse Sodalicio.

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:

Exmo. Sr.

Vereador JOSE FRANCISCO DOURADO Encaminho a SAJUL para prosseguimento.

DD. Presidente da Camara Municipal de ta: 07/05/2015
DIADEMA- SP ' /ﬁ

Y e —y

v

José Francisco Dourado
Presidente

PMD - 01.001
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014, DE 23 DE ABRIL DE 2015

Gabinete do Prefeito

DISPOE sobre as alteragdes da Lei Complementar n° 08, de

CONTROLE DE PRAZO 16 de julho de 1991, que institui o Estatuto dos Funcionarios
] 230!5 Publicos do Municipio de Diadema, e dé outras providéncias.
Infcio:..0T = 1t =SS

Ténnino:.../z:Z' )5 .,.,:9 0/5

- m/o 25 il LAURO MICHELS, Prefeito do Municipio de Diadema,
Z ///]{ 7S Estado de S&o Paulo, no uso e gozo de suas atribuigdes
2, gé 1 7 i
il e legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele sanciona
e promulga a seguinte LEl COMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica alterada a redagéo do caput artigo 168 da Lei Complementar n° 08, de 16 de julho de
1991, passando a vigorar com a seguinte redag&o:

“ARTIGO 168 - Poderdo ser concedidos afastamentos de funciondrios, com ou sem
prejuizo de vencimentos, junto a érg&os e entidades da Administragdo direta e indireta,
de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem como as
entidades qualificadas no Municipio de Diadema como Organizagbes Sociais, a qualquer
momento, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade da Administrag&o.”

Art. 2° O paréagrafo nico do artigo 168 da Lei Complementar n° 08, de 16 de julho de 1991, passa a
vigorar como § 1°, ficando, ainda, acrescido do § 2°, com a seguinte redagao:

“§ 1° Os afastamentos serdo concedidos pelo prazo méximo de 1 (um) ano, vencendo
sempre a 31 de dezembro do ano da concesséo, podendo ser prorrogado a critério da
Administrag&o.

§ “2° A concessio de afastamentos as entidades qualificadas como Organizagées
Sociais ocorrerd sempre com prejuizo de vencimentos.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de dua gublicacao.

Prefeito Municipal

Registrado no Gabinete do
Prefeito, pelo Servico de
Expediente (GP-711).

PMD - 01.001



Lei Complementar N2 8/1991, de 16/07/1991
Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL

Processo: 10691

Mensagem Legislativa: 55490
Projeto: 991

Decreto Regulamentador: 4128/91

INSTITUI O ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS DO MUNICiPIO DE DIADEMA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DECRETO: 4748/95

Revoga:

L.O. 877/1987

Alterada por:
L.C.17/1993 L.C.64/1996 L.C.67/1997 1.C.90/1999 L.C.158/2002
L.C. 180/2003 L.C.49/1996 L.C.194/2004 L.C.141/2001 L.C.216/2005

L.C. 220/2005 L.C.236/2006 L.C.243/2007 L.C.281/2008 L.C.362/2012

LEI COMPLEMENTAR N2 08/91

INSTITUI o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Diadema e da outras
providéncias.



Paulo, no uso e gozo de suas atribui¢Ges legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

ARTIGO 12 - Esta Lei institui o Estatuto dos Funciondrios Publicos do Municipio de
Diadema.

ARTIGO 2¢ - Para os efeitos desta Lei,funciondrios publicos sdo pessoas legalmente
investidas em cargos publicos, de provimento efetivo ou em comissao.

ARTIGO 32 - Cargo publico é o conjunto de atribuicGes e responsabilidades previsto na
Estrutura Organizacional que deve ser cometido a um funcionario publico municipal.

PARAGRAFO 12 - Os cargos publicos sdo criados por Lei, com denominagio prépria e
remuneracdo paga pelos cofres publicos.

PARAGRAFO 22 - Os cargos publicos s3o acessiveis aos brasileiros e aos estrangeiros, na forma
da lei. (Paragrafo alterado pela Lei Complementar n2 243/2007)

ARTIGO 4¢ - Funcgdo ¢€ a atribui¢do ou conjunto de atribuigdes que a Administra¢do confere a
cada categoria profissional ou comete individualmente a determinados funciondrios para a

execucdo de servigos eventuais.

ARTIGO 52 - Os cargos de provimento efetivo da Administragdo Piblica Municipal serdo
isolados ou organizados em carreiras.

ARTIGO 62 - Os cargos de carreira serdo sempre de provimento efetivo, os isolados serdo de
provimento efetivo ou em comissdo, consoante com o que dispuser a Lei que os criar.

ARTIGO 72 - As carreiras serdo organizadas conforme Lei especifica.

ARTIGO 8¢ - As atribuicdes a serem desenvolvidas pelos titulares de cargos publicos serdo
estabelecidas em regulamento, observadas as diretrizes fixadas na Lei que os criar.



ARTIGO 92 - E proibido o exercicio gratuito de cargos publicos, salvo os casos previstos em lei.

CAPITULO XViI

DOS AFASTAMENTOS

ARTIGO 168 - Poderao ser concedidos afastamentos de funciondarios, com ou sem prejuizo de
vencimentos, junto a 6rgaos e entidades da Administragdo direta e indireta, de quaisquer

dos Poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios, a qualquer momento, segundo critérios
de conveniéncia e oportunidades da Administracdo.

PARAGRAFO UNICO - Os afastamentos serdo concedidos pelo prazo méximo de 1 (um) ano,
vencendo sempre a 31 de dezembro do ano da concessdo, podendo ser prorrogado a critério

da Administragao.

ARTIGO 168-A - O funcionario em estédgio probatdrio que vier a afastar-se nos termos do
artigo anterior, terd seu periodo de estagio probatdrio suspenso. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar 067 de 25/06/97)

ARTIGO 169 - Fica delegada ao Gabinete do Prefeito competéncia para receber, instruir e
decidir os pedidos de afastamentos de funcionarios, bem como para cessar seus efeitos a
qualquer tempo, ouvida a unidade em que se encontra lotado o funciondrio.

ARTIGO 170 - Ficam mantidos os afastamentos ja concedidos até a promulgacdo da presente
Lei, observado o disposto no paragrafo tnico do Artigo 168.
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/15 (N° 014/15, NA ORIGEM)

PROCESSO N°354/15

O Chefe do Executivo Municipal apresentou o presente Projeto de Lei
Complementar, dispondo sobre as alteragSes da Lei Complementar n°® 008, de 16 de julho de 1991, que
instituiu o Estatuto dos Funcionarios Piiblicos do Municipio de Diadema, e deu outras providéncias.

A legislagio em vigéncia estabelece que poderdo ser concedidos
afastamentos de funcionérios, com ou sem prejuizo de vencimentos, junto a 6rgdos e entidades da
Administragéo Direta e Indireta, de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios, a
qualquer momento, segundo critérios de conveniéncia e oportunidades da Administrag@o.

Pretende o Autor, que os funciondrios municipais possam também ser
comissionados junto as entidades qualificadas no Municipio de Diadema como OrganizagGes Sociais,
sendo tais comissionamentos efetuados sempre com prejuizo de vencimentos.

Em sua Mensagem Legislativa, explica que o Projeto de Lei n® 027/15 (n°
013/15, na origem), que trata da qualificagdo de entidades, sem fins lucrativos, pelo Municipio de
Diadema, como Organizagdes Sociais, para atuar complementarmente na 4rea da Saude, utilizando como
parametro a Lei Federal n°9.637, de 15 de maio de 1998, foi protocolado recentemente nesta Camara.

Alega que, “para que ndo haja conflito entre os dispositivos legais, ao que
se refere a faculdade de afastamento de funcionarios, pela Administragdo Municipal, para exercer
atividades nas OrganizagGes Sociais, necessdrio se fazem as alteragdes propostas no Estatuto dos
Funcionarios Piblicos”.

O artigo 48, inciso III, da Lei Organica do Municipio de Diadema
estabelece que compete, privativamente, ao Prefeito, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores.

Pelo exposte; entende este Relator que a presente propositura deverd ser
encaminhada a Plendrio, para apreciaggo, ¢m razdo de sua/constitucionalidade.

E o Relatori
Diagua,/l{de aio de 2015.

Ver. MARCIO PASCH JUDICIO

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA

Ver. JOSE ZITO DA SILVA
1




FLS ] v

Camara Municipal de Diade a5‘54/

Estado de Sao Paulo

PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/15 (N° 014/15, NA
ORIGEM)

PROCESSO N° 354/15

Apresentou o Chefe do Executivo Municipal o presente
Projeto de Lei Complementar, dispondo sobre as altera¢des da Lei Complementar n° 008,
de 16 de julho de 1991, que instituiu o Estatuto dos Funcionérios Publicos do Municipio de
Diadema, e deu outras providéncias.

A propositura disciplina o comissionamento de funcionarios
municipais junto as entidades qualificadas no Municipio de Diadema como Organizagdes
Sociais.

Referidos afastamentos serfio sempre com prejuizo de
vencimentos, ou seja, a remuneracéo do servidor passa a ser feita pela Organizagdo Social
na qual ele se encontra comissionado.

As OrganizagGes Sociais, por sua vez, constituem “mais um
instrumento de gestdo para o Hospital Municipal e Unidades Basicas de Saude, de forma
complementar, que possibilitard melhoria continua dos servigos de satide prestados a
populagéo diademense, resguardados os principios do SUS e a busca da economicidade”,
conforme explica o Autor, em sua Mensagem Legislativa.

Entendo que o comissionamento de servidores municipais nas
Organizagdes Sociais serd de grande valia, jA que estes, a par do funcionamento e dos
servigos prestados pelo Hospital Municipal e pelas unidades basicas de saude, poderfio
contribuir para a melhoria do atendimento prestado a populagéo.

Pelo exposto, manifesta-se este Relator pela aprovagio da
presente propositura.

E o Relatério.
Diadema, 12 de maio de 2015.

Ver. JOSE ANTONIO DA SILVA
Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. DR. ALBINO CARDOSO P. NETO Ver. DR. RICARDO YOSHIO

4 OISQ
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PARECER DA PROCURADORIA COM RELACAO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
004/15 (N° 014/15, NA ORIGEM) - PROCESSO N° 354/15

INTERESSADO: Chefe do Executivo Municipal

ASSUNTO: Dispde sobre as alteragdes da Lei Complementar n® 008, de 16 de julho de 1.991, que
instituiu o Estatuto dos Funcionarios Pablicos do Municipio de Diadema, e deu outras providéncias.

Apresentou o Chefe do Executivo Municipal o presente Projeto de Lei
Complementar, dispondo sobre as alteragdes da Lei Complementar n° 008, de 16 de julho de 1.991,
que instituiu o Estatuto dos Funciondrios Piblicos do Municipio de Diadema, e deu outras
providéncias.

Pretende o Autor, disciplinar o comissionamento dos funcionarios
municipais junto s chamadas Organizag¢Ges Sociais, assim qualificadas, no Municipio de Diadema, as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a saude.

Referidas Organizagdes Sociais atuaréio junto ao Hospital Municipal e
as unidades basicas de saude.

O comissionamento de servidores publicos mumc1pals junto as
organizag¢des Sociais sera sempre com prejuizo de vencimentos.

Explica o Autor, em sua Mensagem Legislativa, que as Organizagdes
Sociais constituem “mais um instrumento de gestdo para o Hospital Municipal e Unidades Basicas de
Satde, de forma complementar, que possibilitara melhoria continua dos servigos de saude prestados a
populagdo diademense, resguardados os principios do SUS e a busca da economicidade”.

Estando de acordo com o disposto no artigo 48, inciso III, da Lei
Orgéanica do Municipio de Diadema, o presente Projeto de Lei Complementar dever4 contar com o
voto favoravel de dois ter¢os dos membros desta Camara, para sua aprovagdo, conforme estabelece o
artigo 44 do mesmo diploma legal.

E o parecer.

Diadema, 12 de maio de 2.015.

7. UK/@’U‘ s 7z "~ % vy
SILVIA MITENTAK
Procurador IV

De acordo.

licd,

Lo, 2
CECI IA H O. MATSUZAKI
Chefe de Segdo
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PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 004/2015, PROCESSO N° 354/2015.

Cuida-se de Projeto de Lei Complementar n° 004/2015, Oficio
ML. N° 13/2015 na Origem, de iniciativa do Exmo. Senhor Prefeito Municipal, que dispde sobre
alteragdo de dispositivo da Lei Complementar n° 08, de 16 de julho de 1991, que instituiu o Estatuto
dos Funcionarios Publicos do Municipio de Diadema.

Esclarece o Sr. Prefeito que, com a tramitagdo nesta Casa
Legislativa do Projeto de Lei n° 27/2015, Oficio ML n° 013/2015 na Origem, que dispde sobre
autorizagdo ao Poder Executivo Municipal para qualificar entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, como OrganizagGes Sociais para a celebragéo de contratos de gestdo com o Municipio na
drea da saude, faz-se necessario proceder a adequagdo no artigo 168 do Estatuto dos Funcionérios
Publicos de Diadema.

O artigo 168 do Estatuto dos Funcionarios Publicos de
Diadema autoriza o afastamento de funcionarios do Municipio, a critério e conveniéncia da
Administragdo, para atuarem junto a 6rgdos e entidades da Administragio Direta e Indireta, de
quaisquer poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios, a qualquer momento, com ou sem prejuizo
de vencimentos.

A alterag@o pretendida ao aludido artigo 168 pretende incluir
as Organizagdes Sociais entre as entidades e o6rgdos dentre as quais o funcionério publico do
Municipio podera atuar, mediante afastamento.

A propositura ainda pretende incluir ao artigo 168 da lei
Complementar n°® 08/1991, o §2°, que dispde que o afastamento de funcionérios piiblicos do Municipio
para atuar junto as Organizagdes Sociais se dard sempre com prejuizo de vencimentos, sendo
renomeado o paragrafo unico como §1°.

Quanto ao aspecto econdmico, é este Analista favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n° 004/2015, na forma como se acha redigido, tendo em

vista a existéncia de recursos disponiveis para ocorrer as despesas com a execugdo da Lei que vier a
ser aprovada, consignados em dotagdes proprias do orgamento vigente.

E 0o PARECER.

Diadema, 12 de maio de 2015.

2 s 3 M

Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/2015

PROCESSO N° 354/2015.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 08/1991, QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DE DIADEMA.

RELATOR: VER. LUCIO FRANCISCO DE ARAUJO, VICE-PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Por intermédio do Oficio ML n° 014/2015,
protocolizado nesta Casa no dia 07 de maio de 2015, o Chefe do Executivo
Municipal submete a apreciacdo desta Casa Legislativa, Projeto de Lei
Complementar que dispde sobre alteragdo da Lei Complementar n° 08, de 16
de julho de 1991, que instituiu o Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Diadema.

Apreciando a propositura na esfera de sua
competéncia, o Sr. Analista Técnico Legislativo emitiu parecer favoravel a
sua aprovacao, na forma como se encontra redigido.

Este é, em estreita sintese, o RELATORIO.

PARECER

O presente Projeto de Lei Complementar,
conforme esclarece o Exmo. Chefe do Executivo em Mensagem Legislativa,
tem por finalidade alterar o artigo 168 do Estatuto dos Funcionarios
Puablicos de Diadema.

O aludido artigo 168 dispée sobre a
possibilidade de afastamento, com ou sem prejuizo de vencimentos, de
funcionarios do Municipio para servir junto a é6rgdos e entidades da
Administragédo direta e indireta, de quaisquer Poderes da unido, dos Estados
e dos Municipios, a qualquer momento, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade da Administracao.

A alteracdo ao referido dispositivo a qual se
pretende proceder prevé a inclusdo no mesmo da possibilidade de o
funcionario publico do Municipio se afastar de suas funcdes para prestar
servigos junto a entidades a serem qualificadas como Organizacdes Sociais
para atuar na area da saude, com prejuizo de vencimentos.
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Como se sabe, tramita por esta Casa
Legislativa o Projeto de Lei n°® 027/2015, Oficio ML n°® 013/2015, na origem,
que dispde sobre autorizacdo ao Poder Executivo para qualificar entidades de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizac¢des Sociais para atuar
na area da saude, nos mesmos moldes da Lei Federal n° 9.637, de 15 de
maio de 1998.

O aludido Projeto de Lei n°® 027/2015 dispde,
em seu artigo 14, sobre a possibilidade de funcionarios do quadro municipal
atuarem junto as organizacbes sociais mediante afastamento de suas
funcdes com prejuizo de rendimentos.

A presente propositura vem entdo, como
explica o Exmo. Chefe do Executivo, para evitar conflito entre a legislacéo
que regulamenta a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado como
organizagdes sociais para atuag¢do na area da saude no Municipio, caso
aprovada, e o Estatuto dos Funcionarios Puablicos de Diadema.

Conforme se vé do exame da propositura, esta
dispée que fica alterado o artigo 168 da Lei Complementar n° 08/1991,
Estatuto dos Funcionérios Publicos de Diadema, fazendo constar do aludido
artigo também a possibilidade de afastamento de funcionarios publicos do
Municipio para atuarem junto as entidades qualificadas pelo Municipio
como Organizag¢des Sociais.

Além disso, a propositura mantém o texto do
paragrafo Unico, porém chamando-o §1°, ao aludido artigo 168, aquele
dispde que o afastamento sera concedido pelo prazo maximo de um ano,
vencendo sempre a 31 de dezembro do ano da concessdo, podendo ser
prorrogado a critério da Administracao.

Por fim, a propositura insere o §2° ao artigo
168 da Lei Complementar n°08/1991, que dispde que o afastamento de
funcionarios para atuagéo junto a Organiza¢des Sociais se dard sempre com
prejuizo de vencimentos.

No que respeita ao mérito, a propositura esta a
merecer o integral apoio deste Relator, vez que para a boa aplicacdo, caso
aprovada, da Lei que dispée sobre a qualificacio de entidades como
organizagOes sociais, faz-se necessaria a alteracdo ao artigo 168 do Estatuto
dos Funcionarios Publicos de Diadema pretendida no presente Projeto de Lei
Complementar.

No que diz respeito ao aspecto econémico, a
propositura nédo esta a merecer qualquer reparo, eis'que existem recursos

2



FLS ', 5
3354|2015
Camara Municipal de Diadema ICEE LI

Estado de Sdo Paulo

disponiveis, consignados em dotag¢bes proprias da vigente Lei de Meios para
cobrir as despesas decorrentes de sua execucgao.

Diante de todo o exposto, este Relator
posiciona-se favoravelmente & aprovacdo do Projeto de Lei Complementar
n°® 004/2015, na forma como se acha redigido.

Sala das Comissoes, 12 de maio de 2015.

VEREADOR LUCIO FRANCISCO DE ARAUJO
RELATOR

Acompanhamos o bem lancado Parecer do
nobre Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacio do Projeto
de Lei Complementar n°® 004/2015, Oficio ML n° 013/2015 na origem, que
dispGe sobre alteracdo da Lei Complementar n°® 08, de 16 de julho de 1991,
que instituiu o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de
Diadema.

Sala das Comissoes, data retro.

VER. TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL
(Vice-Presidente)

VER. JOSA QUEIROZ
(Membro)
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FunclonanoE carrégado A[S) COMISSAO(OES) DE:

OF. ML. N° 017/2015

Y
DATA.Q.Z.;../ a4 ﬁ./zox{.’D—

Excelentissimo Senhor Presidente,

i
PRESIDENTE

Tenho a honra de submeter & apreciagéo de Vossa Exceléncia, e de
seus llustres Pares, o incluso Projeto de Lei Complementar que dispbe sobre a revogagdo da Lei
Complementar Municipal n® 354, de 23 de abril de 2012, que criou da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil como Unidade Gestora do Sistema Municipal de Defesa Civil e integrante do Sistema

Nacional de Defesa Civil.

A nova legislagdo busca adequar as nomenclaturas utilizadas na Lei
Complementar revogada com as nomenclaturas dada pela Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de
2012, assim como reestruturar a composigéo da Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil
em razéo de a Companhia de Saneamento de Agua e Esgoto de Diadema — SANED nio ser mais

empresa municipal.

Dentre as adequagdes de nomenclatura foi alterada o SISTEMA

‘NACIONAL DE DEFESA CIVIL para SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL —
SINPEC, a COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL - COMDEC para
COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL — COMPDEC, o SISTEMA
MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL — SIMDEC para SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA

.CIVIL — SIMPDEC, o SERVICO DE DEFESA CIVIL — SERVIDEC para SERVICO MUNICIPAL DE
PROTEGAO E DEFESA CIVIL — SERVIPDEC e os NUCLEOS COMUNITARIOS DE DEFESA CIVIL
~ NUDEC para NUCLEOS COMUNITARIOS DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL — NUPDEC.

No que tange a reestruturagdo da composicdo da Coordenadoria

Municipal de Protec&o de Defesa Civil, ha necessidade de supressdo da Companhia de Saneamento
de Agua e Esgoto de Diadema — SANED do Sistema Municipal de Protegéo e Defesa Civil em virtude

- de n2o ser mais empresa municipal, cessando-se suas atribuigbes na Coordenadoria Municipal de

Protecéo e Defesa Civil.

BOMI0 3 RJIOIND BSRRD
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Gabinete do Prefeito
Séo estas, senhores Vereadores, em linhas gerais, as razées que nos

motivaram o envio da presente propositura, a qual, temos a certeza, encontrara o amparo do amplo
consenso desse Legislativo.

Nesta conformidade, aguarda este Executivo venha esse Colendo
Legislativo acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei Complementar, convertendo-o em diploma legal,
0 mais breve possivel, invocando, para tanto, o regime de URGENCIA, tudo nos termos do que
preceitua o artigo 52, “caput”, da Lei Organica do Municipio, e, inclusive, se necessario, o regime de
URGENCIA ESPECIAL previsto no Regimento Interno dessa Casa Legislativa.

Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e demais
componentes desse Sodalicio os protestos de elevada estima e lidima considerago.

Atenciosamente,

“LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Vereador JOSE FRANCISCO DOURADO

DD. Presidente da Camara Municipal de DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
DIADEMA- SP Encaminho a SAJUL para prosseguimento.

Data: 06/05/2015

I A —~7
José Francisco Dourado

Presidente PMD - 01.001
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PROC. N~ B00L20/9

e do Prefeito
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 017, DE 04 DE MAIO DE 2015
CRIA a Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil
- como Unidade Gestora do Sistema Municipal de Protegéo e
[ CONTROLE _DE, PRAZO Defesa Civil e o integra ao Sistema Nacional de Protegéo e
Processo n°.3.5~5/§?.0/s5 Defesa Civil.

Inicio: o X7/ é’}ﬂ Ny 0/5

Término: //" /'Irnb .917/6

Pt S TR 2L LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio de
%’ // 7/{{ £ Diadema, Estado de Sao Paulo, no uso e gozo de suas
1 %&;@nmoﬁf'ﬁ/,&gm{ﬂ’ﬁr atribuigées legais;

Faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a seguinte LEl COMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica criada a Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil - COMPDEC, como
Unidade Gestora do Sistema Municipal de Protegéo e Defesa Civil, integrado ao Sistema Nacional de
Protegéo e Defesa Civil.

Art. 2°. A Coordenadoria Municipal de Protegcdo e Defesa Civil - COMPDEC tem por finalidade
aglutinar as agSes permanentes, preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas, destinadas a
evitar ou minimizar as consequéncias danosas de acidentes e desastres, previsiveis e imprevisiveis,
bem como preservar a incolumidade fisica e bem estar social da populagao.

Paragrafo Unico. Para execucgo das agdes objeto de sua finalidade, a Coordenadoria Municipal de
Protecéo e Defesa Civil - COMPDEC tem entre suas atribuigbes, ser Unidade Gestora de recursos
destinados ao atendimento dos seus objetivos.

Art. 3°. Para efeitos desta Lei, considera-se:;

I. defesa civil: o conjunto de medidas permanentes, preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas, destinadas a evitar ou minimizar acidentes e desastres, bem como preservar a
incolumidade fisica e bem estar social da populagéo;

Il. desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes
prejuizos econdémicos e sociais;

lll. ameaga: estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expresso em termos de
probabilidade estatistica de concretizagdo do evento e da provavel magnitude de sua
manifestagao;

IV. risco: relagéo existente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento adverso ou
acidente determinado se concretize, com grau de vulnerabilidade do sistema receptor e seus
efeitos;

V. dano: definido como:

a) medida que define a intensidade ou severidade da lesdo resultante de um acidente ou
evento adverso;

b) perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso haja
perda do controle sobre o risco;

c) intensidade de perdas humanas, materiais, ou ambientais, induzindo as pessoas,
comunidades, instituigées, instalagées e/ou ecossistema, como consequéncia de um
desastre;

VI. minimizag&o de desastre: o conjunto de medidas destinadas a:

a) prevenir acidentes e desastres através da avaliagéo e redugdo de riscos, com medidas
estruturais e néo estruturais;

PMD -01.001
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b) preparagdo para emergéncias e desastres, com a adogdo de programas de
desenvolvimento institucional, de recursos humanos, cientificos e tecnologicos, mudanga
cultural, motivagdo e articulagdo empresarial, monitorizagdo alerta e alarme,
planejamento operacional, aparelhamento e apoio logistico;

VII. respostas a acidentes e desastres: o conjunto de medidas necessérias a:

a) socorrer e dar assisténcia as populagdes vitimadas, através de primeiros socorros,
atividades de logistica, assistenciais e de promogao de satde;

b) reabilitacéo do cendrio do desastre, com apoio técnico quanto a avaliagdo de danos,
desobstrugdo e remogéo de escombros;

c) limpeza, descontaminagéo, desinfeccéo e desinfestagdo do ambiente, reabilitacdo dos
servicos esséncias; recuperagio das unidades habitacionais de baixa renda.

VIII. reconstrugdo: o conjunto de medidas ‘destinadas a restabelecer ou normalizar os Servigos
publicos, a economia local e o bem estar da populagéo;
IX. situagdo de emergéncia: & o reconhecimento, pelo poder publico, de situagdo anormal,
provocada por acidentes e desastres, causando danos superaveis pela comunidade afetada;
X. estado de calamidade publica: & o reconhecimento, pelo poder puiblico, de situagcdo anormal,
provocada por acidentes e desastres, causando sérios danos & comunidade afetada, inclusive
a incolumidade ou a vida de seus integrantes e néo superavel pela prépria comunidade.

Art. 4°, As fases de agdo da Defesa Civil s&o as seguintes:

. preventivas: agbes desenvolvidas no periodo de normalidade, visando antecipacéo de medidas
contra possiveis calamidades, neutralizando, impedindo ou reduzindo seus efeitos danosos;

Il. de socorro: atividades desenvolvidas no periodo de ocorréncia emergencial, visando minimizar
os efeitos calamitosos com pronto socorrismo, resgate, remogdes e salvamentos;

lll. assistencial: atividades desenvolvidas ap6s a ocorréncia do fato, com atendimento em
recursos materiais, de salide, alimentares, abrigos e remogdes da comunidade atingida;

IV. de recuperagéo: atividades destinadas a restabelecer as condicdes normais, divididas em:
limpeza, desinfecgéo, reconstrugéo de moradias, recuperagdo de moradias, recuperagédo de
vias, logradouros publicos e servigos essenciais.

Art. 5°. A Coordenadoria Municipal de Protegio e Defesa Civil - COMPDEC sera composta por
representantes nomeados pelos titulares das Secretarias Municipais diretamente envolvidas nas
agoes das quatro fases da Defesa Civil, conforme segue: .

I. Secretaria de Servigos e Obras;

Il. Secretaria de Transportes;

lll. Gabinete do Prefeito;

IV. Secretaria de Defesa Social;

V. Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania;

VI. Secretaria de Habitag&o e Desenvolvimento Urbano;

VII. Secretaria de Saude;

VIIl. Secretaria do Meio Ambiente;

IX. Secretaria de Educag&o.

Art. 6°. O Sistema Municipal de Protegéo e Defesa Civil — SIMPDEC sera composto da seguinte
forma:

I. Servigo Municipal de Protegéo e Defesa Civil - SERVIPDEC - érgéo administrativo, técnico e
operacional do primeiro atendimento em servigos emergenciais de defesa civil, bem como apoio
logistico no seu desenvolvimento, deflagrando as demais reparticbes competentes da
administrag&o publica, além de procedimentos preventivos e emergenciais;

Il. Nicleos Comunitarios de Protegéo e Defesa Civil - NUPDEC - organizado a partir de edificios,
empresas, ruas, nlcleos habitacionais, bairros, escolas e entidades representativas da
comunidade em geral. Terdo a fungéo de fiscalizar a area compreendida pelo seu ntcleo,
organizar mutirGes, assim como acionar e cobrar as agdes da municipalidade;

PMD -'01.001
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lll. Corpo de Voluntarios — constituido por municipes, especializados ou nao, para prestar auxilio
gratuito as atividades de defesa civil, sem qualquer vinculo, seja empregaticio ou previdencirio,
na forma do disposto na Lei Federal n° 9608 de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 7°. A Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civii — COMPDEC constitui-se em
instrumento do Poder Executivo para articulagdo de esforgos junto a demais entidades e orgéos
publicos e privados, bem como da comunidade em geral, nas agées préprias de defesa civil no ambito
municipal.

§ 1° As atribuigbes préprias das Secretarias inseridas na Coordenadoria Municipal de Protecéo e
Defesa Civil - COMPEDC, encontram-se especificadas no art. 10 da presente Lei Complementar,;

§ 2° A participagdo da Unigo e do Estado, nas atividades de Defesa Civil executadas pelo Poder
Executivo Municipal, através da Coordenadoria Municipal de Proteggo e Defesa Civil - COMPDEC,
processar-se-a na forma de cooperagéo, mediante solicitagdo formal, quando se fizer necessario.

Art. 8°. So atribuicdes da Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil - COMPDEC:

| articular, coordenar e gerenciar agdes de defesa civil em nivel municipal; :

Il. promover a.ampla participagdo da comunidade nas agdes de defesa civil, especialmente nas
atividades de planejamento e agdes de respostas a desastres e reconstrucao;

Il elaborar e implementar planos diretores, planos de contingéncias e planos de operagdes de
defesa civil, bem como projetos relacionados com o assunto;

IV. capacitar recursos humanos para as agdes de defesa civil € promover o desenvolvimento de
associagbes de voluntarios, buscando articular, ao maximo, a atuagdo conjunta com as
comunidades apoiadas; ,

V. vistoriar edificagcbes e dreas de risco e promover ou articular a intervengéo preventiva, o
isolamento e a evacuag&o da populagéo de areas de risco intensificado e das edificagtes
vulneraveis;

VI. implantar banco de dados e elaborar mapas tematicos sobre ameagas multiplas,
vulnerabilidades e mobiliamento do territério, nivel de riscos e sobre recursos relacionados
com o equipamento do territério e disponiveis para o apoio &s operagdes;

VII. analisar e recomendar a inclus&o de areas de risco no plano diretor estabelecido pelo § 1°do
artigo 182 da Constituigdo Federal;

VIIl. manter a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil e a Secretaria Nacional de Protecgédo e
Defesa Civil informados sobre a ocorréncia de desastres e sobre atividades de defesa civil:

IX. realizar exercicios simulados, com a participagéo da populaggo, para treinamento das equipes
e aperfeicoamento dos planos de contingéncia;

X. proceder & avaliagdo de danos e prejuizos das éareas atingidas por desastres, e ao
preenchimento dos formulérios de Notificagdo Preliminar de Desastres — NOPRED e de
Avaliagéo de Danos — AVADAN;

XI. propor & autoridade competente a decretagéo de situagdo de emergéncia ou de estado de
calamidade pblica, de acordo com os critérios estabelecidos pelo COMPDEC;

Xll. vistoriar periodicamente, locais e instalagdes adequadas a abrigos temporarios,
disponibilizando as informagGes relevantes a populagéo;

XIIl. executar a coleta, a distribuigéo e o controle de suprimentos em situagGes de desastres;

XIV. planejar a organizagdo e a administragio de abrigos provisérios para assisténcia a
populagédo em situagdo de desastres;

XV. promover a criagéo e a interligag&o de Centros de Operagdes e incrementar as atividades de
monitorizag&o, alerta e alarme, com o objetivo de otimizar a previséo de desastres;

XVI. promover a mobilizagdo comunitaria e a implantagdo de NUPDECs, ou entidades
correspondentes, especialmente nas escolas de nivel fundamental e médio e em areas de
riscos intensificados e ainda implantar programa de treinamento de voluntérios;

XVII. implementar os comandos operacionais a serem utilizados como ferramenta gerencial para
comandar, controlar e coordenar as agdes emergenciais em circunst3 cias de desastres;
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XVIII articular-se com as regionais estaduais de defesa civil — REDEC, ou 6érgéos correspondentes, e
participar ativamente dos Planos de Auxilio Mituo — PAM, em acordo com o principio de
auxilio matuo entre os municipios.

Art. 9°. O Servico Municipal de Protecio e Defesa Civii — SERVIPDEC contara com equipe
administrativa, técnica e operacional, cuja estrutura ficara a cargo da Secretaria de Defesa Social,
seguindo os seguintes critérios:
I. equipe administrativa: uma secretaria executiva e uma central de operagdes para o exercicio
de suas atribuigbes e o atingimento de suas finalidades;
Il equipe técnica: um engenheiro civil encarregado das avaliagGes estruturais;
lll. equipe operacional: agentes de defesa civil, com treinamento e capacitacdo para agtes
compativeis com os desastres atendidos, como: incéndios, enchentes, deslizamentos de
terras, desabamentos, contaminagéo do meio ambiente por agentes quimicos e epidemias.

Art. 10. A diregéo do Sistema Municipal de Protegdo e Defesa Civil — SIMPDEC sera exercida pelo
Chefe do Poder Executivo, por intermédio do Presidente da Coordenadoria Municipal de Protegéo e
Defesa Civil - COMPDEC, substituido em suas auséncias pelo Vice-Presidente, ambos designados
juntamente com todos os membros da Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil -
COMPDEC mediante ato administrativo préprio do Prefeito Municipal.

Art. 11. S&o atribuicdes do Presidente da Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil —
COMPDEC:

. planejar as medidas de defesa civil e, na ocorréncia de qualquer situagdo de emergéncia,
tomar as providéncias cabiveis, inclusive requisitar servidores dos diversos orgéos
municipais;

Il. coordenar as agGes da Defesa Civil, solicitar em nome do Sr. Prefeito Municipal, todos os
meios necessarios para enfrentar a situagéo desastrosa ou enquanto durar o evento danoso;

lll. estabelecer estado de atengéo, estado de alerta e alerta maximo, apds analise do evento
danoso, documentado mediante relatério préprio e quando necessario comunicando formal e
imediatamente o Prefeito Municipal.

Paragrafo Unico. O Presidente da Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil — COMPDEC
devera, apos levantamento de dados circunstanciados, e mediante relatério especifico, propor ao
Prefeito Municipal, a decretagéo de estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia.

Art. 12. As Secretarias, por intermédio de seus departamentos vinculados, em articulagdo com a
Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil - COMPDEC, entre outras atividades, cabe:

I - SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL:

a) interagéo em agdes do Sistema de Seguranga Plblica e agdes conjuntas com as Policias Civil e
Militar, visando a preservagéo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patriménio nas &reas em situagdes de desastres;

b) garantir a seguranga operacional da Coordenadoria Municipal de Protegcdo e Defesa Civil -
COMPDEC, dentro e fora dos abrigos e acampamentos, assim como nas areas em situagGes
de desastres;

c) neutralizar qualquer indicio de agitagéo da ordem publica quando da realizacdo dos trabalhos de
Defesa Civil, nas areas em situagées de desastres;

d) executar as atividades de busca e salvamento nas atividades de Defesa Civil, empregando
efetivo da SERVIPDEC e da Guarda Civil Municipal em apoio ao Corpo de Bombeiros da
Policia Militar;

e) incentivar a implantagéo e a implementag&o de cursos e palestras de capacitacéo operacional
para voluntarios para apojo em operagdes sazonais de defesa civil;
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f) manter estoque estratégico para o atendimento assistencial a populagéo atingida por sinistro,
acidentes ou outros, como doagdes de cestas basicas, colchdes, cobertores, roupas, efc.
Il - SECRETARIA DE SERVICOS E OBRAS:

a) planejar e manter meios, tais como equipamentos, veiculos e equipe de plantdo a ser
acionada, a disposigéo da Defesa Civil, para o atendimento de desastres, com telefones para
contato;

b) planejar e promover medidas relacionadas com o controle de cheias e inundagdes, através da
monitorag@o das condiges hidroldgicas e dos deflivios das bacias hidrolégicas, assim como
executar planos de agéo de limpeza, desobstrugéo de galerias subterraneas, leito de rios e
corregos, bocas de lobos, sobretudo em areas inundaveis;

c) planejar e promover medidas de defesa contra eventos criticos, que oferegam riscos & satde e
seguranga publica e prejuizos econdmicos ou sociais;

d) recuperagéo fisica de dreas atingidas por sinistros, tais como reestruturagéo de obras (pontes),
vias publicas, remogéo de escombros e reabilitagdo de servigos essenciais;

e) executar a fiscalizagdo e limpeza em terrenos publicos, assim como em canalizagSes para
drenagem, sobretudo em areas de risco.

Iil - GABINETE DO PREFEITO

a) em situagdo emergencial, articular com as demais Secretarias da Municipalidade, nao
inseridas na Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil - COMPDEC, a liberagéo de
espaco para instalagdo de abrigos temporarios de emergéncia;

b) colocar a disposigéo, articulando com as demais Secretarias Municipais, os devidos recursos
financeiros materiais e humanos, para o atendimento emergencial.

IV - SECRETARIA DE HABITAGCAO E DESENVOLVIMENTO URBANO:

a) promover a recuperagdo e a reconstrugdo de moradias para populagdo de baixa renda,
comprovadamente atingidas por desastres;

b) fazer triagem e cadastro da populag&o atingida e das 4reas de risco;

c) prestar auxilio na remog&o da populagéo para abrigos indicados;

d) planejar e projetar intervengdes para dreas de risco e habitagdes subnormais, assim como
manter trabalhos preventivos de orientag&o aos moradores.

e) executar a fiscalizagdo de construgdes irregulares, sobretudo em areas de risco;

f) orientar e informar moradores em area de risco sobre construgéo.

V - SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE:

a) estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao combate e a protegdo do meio ambiente,
ao uso racional de recursos naturais renovaveis, com o objetivo de reduzir desastres;

b) promover a educagéo ambiental e a conscientizagéo publica para a preservagso, conservagao
e recuperagéo do meio ambiente, visando a redugdo da incidéncia e intensidade dos
desastres, riscos e ameagas;

c) desenvolver estudos e pesquisas que permitam determinar areas de risco ambiental;

d) executar a fiscalizag&o e a rogada em terrenos publicos, sobretudo em &reas de risco.

VI - SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA:

a) prestar assisténcia social no bom desempenho das agées de solidariedade humana as
populagdes em situagéo de desastre;

b) coordenar a instalagéo e o funcionamento de abrigos provisérios em situagdo de desastres,
quando se fizer necessario;

c) planejar e acompanhar a distribuiggo de recursos e meios & populagéo vitimada.

VIl - SECRETARIA DA SAUDE:

a) implementar e supervisionar as agdes de satde piblica, o suprimento de medicamentos, o
controle de qualidade da agua e dos alimentos e a promogéo da salide, na areas atingidas
por desastres;

b) promover a implantagéo de atendimento pré-hospitalar e de unidades de emergéncia, além de
supervisionar a elaboragdo de planos de mobilizagéo e de seguranga dos hospitais, em
situagGes de desastres;

c) difundir, em nfvel comunitario, técnicas de primeiros socorros; .

d) promover programa de orientagZo e treinamento de pessoal para atendimento em local de
sinistros, quanto a descontaminagéo, limpeza e desinfecgéo de areas, além de profilaxia em
geral, campanhas de saneamento e imunidade;
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e) efetuar a profilaxia de abrigos e acampamentos provisérios, fiscalizando a ocorréncia de
doengas contagiosas e a higiene e saneamento.

Vil - SECRETARIA DE EDUCAGAO:

a) difundir, através das redes de ensino municipal, contetidos didaticos relativos 2 prevencéo de
desastres e a defesa civil.

IX - SECRETARIA DE TRANSPORTES:

a) adotar medidas de preservagéo e de recuperagéo dos sistemas viarios em dreas atingidas por
desastres;

b) providenciar e coordenar os transportes gerais, com abastecimento de combustiveis para as
operagdes de Defesa Civil, podendo para isso requisitar viaturas dos departamentos do
governo municipal com seus respectivos motoristas;

c) promover a sinalizag&o e circulagdo de transito no local e imediagdes das areas acometidas
por desastres.

§ 1° Independente das atividades elencadas neste artigo, todas as Secretarias Municipais apoiardo
as agbes de Defesa Civil em situagGes de desastre, naquilo que Ihes couber, quando solicitadas pela
Coordenadoria Municipal de Proteg&o e Defesa Civil - COMPDEC;

§ 2°. As Secretarias detentoras de proprios municipais localizados nas proximidades dos desastres e
que sejam adequados & instalagéo de abrigos provisérios, apds analise da Coordenadoria Municipal
de Protecdo e Defesa Civil - COMPDEC, colocario os mesmos 2 disposicdo da referida
coordenadoria para serem utilizados por pessoas desabrigadas, atingidas por eventos calamitosos,
sendo que esta continuara responsavel pela manutengéo da ordem e respeito no local, contando com
0 apoio das Secretarias de Defesa Social e de Assisténcia Social e Cidadania.

Art. 13. As atividades préprias da Defesa Civil, de qualquer espécie, serdo consideradas servigos
relevantes ao Municipio e serdo prestadas gratuitamente.

Art. 14. A Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil - COMPDEC dever4 realizar reunides
periddicas para discussdes sobre agdes conjuntas entre as diversas Secretarias, bem como manter
plantdo permanente para agdes emergenciais.

Art. 15. As despesas com a execugdo desta Lei Complementar correrdo por conta das dotagGes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigdr na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposigdes em contrario, em especial a Lei Complementar n° 354, de 23 de abril de 2012.

, 04 de maio de201

URG MICHELS SOBRINHO
Prefeito Municipal

Registrado no Gabinete do
Prefeito, pelo Servigo de
Expediente (GP-711).
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Lei Complementar N° 354/2012, de 23/04/2012

Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL
Processo: 16612 L Profocoio
Mensagem Legislativa: 1612 R
Projeto: 612

Decreto Regulamentador: ndo consta

CRIA A COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL COMO UNIDADE GESTORA DO
SISTEMA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL E O INTEGRA AO SISTEMA NACIONAL DE

DEFESA CIVIL.

LEI COMPLEMENTAR N° 354, DE 23 DE ABRIL DE 2012
(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/2012)
(n° 016/ 2012, na origem)
Data de publicagéo: 06 de maio de 2012

CRIA a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil como
Unidade Gestora do Sistema Municipal de Defesa Civil e o
integra ao Sistema Nacional de Defesa Civil.

MARIO WILSON PEDREIRA REALI, Prefeito do Municipio
de Diadema, Estado de S&o Paulo, no uso € gozo de suas
atribui¢des legais;

Faz saber que a Cimara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a seguinte LEl COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica criada a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC, como Unidade Gestora
do Sistema Municipal de Defesa Civil, integrado ao Sistema Nacional de Defesa Civil, organizado nos
termos do Decreto Federal n° 7.257 de 04 de agosto de 2010, alterado pelo Decreto Federal n® 7.505, de
27 de junho de 2011, e Sistema Estadual de Defesa Civil, reorganizado nos termos do Decreto Estadual
n° 40.151, de 16 de junho de 1995.

Art. 2° - A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC tem por finalidade aglutinar as a¢des
permanentes, preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas, destinadas a evitar ou minimizar as
consequéncias danosas de acidentes e desastres, previsiveis e imprevisiveis, bem como preservar a
incolumidade fisica e bem estar social da populac&o.

Parigrafo Unico - Para execugfio das agBes objeto de sua finalidade, a Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil - COMDEC tem entre suas atribui¢des, ser Unidade Gestora de recursos destinados ao

atendimento dos seus objetivos.
Art. 3° - Para efeitos desta Lei, considera-se:

L defesa civil: o conjunto de medidas permanentes, preventivas, de socorro, assistenciais e



recuperativas, destinadas a evitar ou minimizar acidentes e desastres, bem como preservar a
incolumidade fisica e bem estar social da populag&o;

I1. desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulnerdvel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais;

III. ameaga: estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expresso em termos de
probabilidade estatistica de concretizagdo do evento e da provavel magnitude de sua
manifestac#o;

IV. risco: relagdo existente entre a probabilidade de que uma ameaga de evento adverso ou acidente
determinado se concretize, com grau de vulnerabilidade do sistema receptor e seus efeitos;

V. dano: definido como: »
a) medida que define a intensidade ou severidade da les@o resultante de um acidente ou evento

adverso;
b) perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso haja perda
do controle -sobre o risco;
c) intensidade de perdas humanas, materiais, ou ambientais, induzindo as pessoas,
comunidades, institui¢des, instalagdes e/ou ecossistema, como consequéncia de um desastre;
VI. minimizag#o de desastre: o conjunto de medidas destinadas a:
a) prevenir acidentes e desastres através da avaliagdo e redugdo de riscos, com medidas
estruturais e nfo estruturais;
b) preparagdo para emergéncias e desastres, com a ado¢do de programas de desenvolvimento
institucional, de recursos humanos, cientificos e tecnologicos, mudanga cultural, motivagdo
e articulagdo empresarial, monitorizacdo alerta e alarme, planejamento operacional,
aparelhamento e apoio logistico;
VII. respostas a acidentes e desastres: o conjunto de medidas necessérias a:
a) socorrer e dar assisténcia as populagGes vitimadas, através de primeiros socorros, atividades
de logistica, assistenciais e de promoggo de satide;
b) reabilitagdo do cendrio do desastre, com apoio técnico quanto a avaliagdo de danos,
desobstrugéo e remogéo de escombros;
c) limpeza, descontaminaggio, desinfeccio e desinfestagdo do ambiente, reabilitagdo dos
servicos esséncias; recuperagdo das unidades habitacionais de baixa renda.
VIII. reconstrugdo: o conjunto de medidas destinadas a restabelecer ou normalizar os servigos
publicos, a economia local e o bem estar da populagéo;

IX. situagdo de emergéncia: € o reconhecimento, pelo poder publico, de situagdo anormal,
provocada por acidentes e desastres, causando danos superaveis pela comunidade afetada;

X. estado de calamidade publica: € o reconhecimento, pelo poder publico, de situagdo anormal,
provocada por acidentes e desastres, causando sérios danos & comunidade afetada, inclusive a
incolumidade ou a vida de seus integrantes e néo superavel pela propria comumdadr(_a _ / /

Art. 4° - As fases de agdo da Defesa Civil séo as seguintes: g ________ 7( %? 0/s P
{ Pfotocoio
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I.  preventivas: a¢Ges desenvolvidas no periodo de normahdade visando antecipagéo de medidas
contra possiveis calamidades, neutralizando, impedindo ou reduzindo seus efeitos danosos;

II.  desocorro: atividades desenvolvidas no periodo de ocorréncia emergencial, visando minimizar
os efeitos calamitosos com pronto socorrismo, resgate, remogdes e salvamentos;

III.  assistencial: atividades desenvolvidas ap6s a ocorréncia do fato, com atendimento em recursos
materiais, de satide, alimentares, abrigos e remocdes da comunidade atingida;

Iv. de recuperagdo: atividades destinadas a restabelecer as condi¢Ges normais, divididas em:
limpeza, desinfec¢do, reconstrugéio de moradias, recuperagéio de moradias, recuperagéo de vias,
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Art. 5° - A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC serd composta por representantes *
nomeados pelos titulares das Secretarias Municipais e Sociedade de Economia Mista diretamente
envolvidas nas ag¢des das quatro fases da Defesa Civil, conforme segue:
I.  Secretaria de Servigos e Obras;
II.  Secretaria de Transportes;
III. Gabinete do Prefeito;
IV. Secretaria de Defesa Social;
V.  Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania;
VI. Secretaria de Habita¢do e Desenvolvimento Urbano;
VII. Secretaria de Satde;
VIII. Secretaria do Meio Ambiente;
IX. Secretaria de Educagéo;
X. Companhia Saneamento de Agua e Esgoto de Diadema — SANED.

Art. 6° - O Sistema Municipal de Defesa Civil — SIMDEC serd composto da seguinte forma:

I. Servico de Defesa Civil - SERVIDEC - 6rgéo administrativo, técnico e operacional do primeiro
atendimento em servigos emergenciais de defesa civil, bem como apoio logistico no seu
desenvolvimento, deflagrando as demais reparti¢Ges competentes da administragéo ptiblica, além
de procedimentos preventivos e emergenciais;

II. Nicleos Comunitirios de Defesa Civil - NUDEC - organizado a partir de edificios, empresas,
ruas, nucleos habitacionais, bairros, escolas e entidades representativas da comunidade em geral.
Terzo a fungdo de fiscalizar a area compreendida pelo seu nticleo, organizar mutirdes, assim como
acionar e cobrar as a¢gdes da municipalidade;

III. Corpo de Voluntirios — constituido por municipes, especializados ou ndo, para prestar auxilio
gratuito as atividades de defesa civil, sem qualquer vinculo, seja empregaticio ou previdencidrio,
na forma do disposto na Lei Federal n° 9608 de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 7° - A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC constitui-se em instrumento do
Poder Executivo para articulagdo de esforgos junto a demais entidades e 6rgdos publicos e privados,
bem como da comunidade em geral, nas a¢des proprias de defesa civil no 4mbito municipal.

§ 1° - As atribuigdes proprias das Secretarias e Sociedade de Economia Mista inseridas na
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, encontram-se especificadas no art. 10 da presente Lei;

§ 2° - A participagdo da Unido e do Estado, nas atividades de Defesa Civil executadas pelo Poder
Executivo Municipal, através da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC, processar-se-4
na forma de cooperagéo, mediante solicitagdo formal, quando se fizer necessario.

Art. 8° - Sdo atribuigdes da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC:

I.  articular, coordenar e gerenciar agdes de defesa civil em nivel municipal;

II. promover a ampla participagdo da comunidade nas agdes de defesa civil, especialmente nas
atividades de planejamento e a¢des de respostas a desastres e reconstrugo;

III.  elaborar e implementar planos diretores, planos de contingéncias e planos de operagdes de
defesa civil, bem como projetos relacionados com o assunto;

IV.  capacitar recursos humanos para as agdes de defesa civil e promover o desenvolvimento de
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comunidades apoiadas; ¢ L
V. vistoriar edificagSes e dreas de risco e promover ou articular a intervengdo preventlva o
isolamento e a evacuagfio da populagdo de areas de risco intensificado e das edificagdes
vulneraveis;
VI implantar banco de dados e elaborar mapas temdticos sobre ameagas multiplas,
vulnerabilidades e mobiliamento do territdrio, nivel de riscos e sobre recursos relacionados com
o equipamento do territdrio e disponiveis para o apoio as operagdes;

VII.  analisar e recomendar a incluséo de areas de risco no plano diretor estabelecido pelo § 1° do
artigo 182 da Constituigdo Federal;

VIII. manter a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil e a Secretaria Nacional de Defesa Civil
informados sobre a ocorréncia de desastres e sobre atividades de defesa civil;

IX. realizar exercicios simulados, com a participagéio da populagfo, para treinamento das equipes e
aperfeicoamento dos planos de contingéncia;

X.  proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das dreas atingidas por desastres, € ao preenchimento
dos formularios. de Notificagdo Preliminar de Desastres — NOPRED e de Avaliago de Danos —
AVADAN;

XI. propor a autoridade competente a decretagio de situagdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos pelo COMDEC;

XII. vistoriar periodicamente, locais e instalagdes adequadas a abrigos temporarios,
disponibilizando as informagdes relevantes a populagio;
XIII. executar a coleta, a distribui¢éio e o controle de suprimentos em situagdes de desastres;
XIV. planejar a organizagdo e a administragdo de abrigos provisérios para assisténcia a populagio em
situacdio de desastres;

XV.  promover a criagdo e a interligagdo de Centros de Operagdes e incrementar as atividades de
monitorizaggo, alerta e alarme, com o objetivo de otimizar a previsdo de desastres;

XVI. promover a mobilizagdo comunitaria e a implantagio de NUDECs, ou entidades
correspondentes, especialmente nas escolas de nivel fundamental e médio e em éreas de riscos
intensificados e ainda implantar programa de treinamento de voluntarios;

XVII. implementar os comandos operacionais a serem utilizados como ferramenta gerencial para
comandar, controlar e coordenar as a¢des emergenciais em circunstincias de desastres;

XVIII articular-se com as regionais estaduais de defesa civil — REDEC, ou érgdos correspondentes, e
participar ativamente dos Planos de Auxilio Mituo — PAM, em acordo com o principio de
auxilio muituo entre os municipios.

Art. 9° - O Servigo de Defesa Civil — SERVIDEC contard com equipe administrativa, técnica e
operacional, cuja estrutura ficard a cargo da Secretaria de Defesa Social, seguindo os seguintes

critérios:

I. equipe administrativa: uma secretaria executiva e uma central de operagdes para o exercicio de
suas atribui¢des.e o atingimento de suas finalidades;

II. equipe técnica: um engenheiro civil encarregado das avaliagGes estruturais;

III. equipe operacional: agentes de defesa civil, com treinamento e capacitagdo para agdes
compativeis com os desastres atendidos, como: incéndios, enchentes, deslizamentos de terras,
desabamentos, contaminag@o do meio ambiente por agentes quimicos e epidemias.

Art. 10 - A direcdo do Sistema Municipal de Defesa Civil — SIMDEC sera exercida pelo Chefe do
Poder Executivo, por intermédio do Presidente da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC, substituido em suas auséncias pelo Vice-Presidente, ambos designados juntamente com



todos os membros da Coordenadoria ~Municipal de Defesa Civil - COMDEC mnediante ato =~

administrativo préprio do Prefeito Municipal. 5 FLS -74..
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Art . 11 - Sdo atribuigdes do Presidente da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEG: oo
L. planejar as :medidas de defesa civil e, na ocorréncia de qualquer situagfio de emergéncia, -
tomar as providéncias cabiveis, inclusive requisitar servidores dos diversos 6rgéos municipais;
II. coordenar as agdes da Defesa Civil, solicitar em nome do Sr. Prefeito Municipal, todos os
meios necessarios para enfrentar a situagdo desastrosa ou enquanto durar o evento danoso;
II1. estabelecer estado de atengdo, estado de alerta e alerta maximo, apds analise do evento

danoso, documentado mediante relatério proprio e quando necessario comunicando formal e
imediatamente o Prefeito Municipal.

Parsgrafo Unico - O Presidente da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC devera,
ap6s levantamento de dados circunstanciados, € mediante relatorio especifico, propor ao Prefeito
Municipal, a decretagéo de estado de calamidade publica ou situagfo de emergéncia.

Art. 12 - As Secretarias e Sociedade de Economia Mista Municipais, por intermédio de seus
departamentos vinculados, em articulagéio com a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, entre outras
atividades, cabe:

I - SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL:

a) interacéio em ag¢des do Sistema de Seguranga Piblica e a¢Ges conjuntas com as Policias Civil e
Militar, visando a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas € do patriménio
nas 4reas em situag¢Ges de desastres;

b) garantir a seguranga operacional da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC,
dentro e fora dos abrigos e acampamentos, assim como nas areas em situagdes de desastres;

c) neutralizar qualquer indicio de agitagdo da ordem publica quando da realizagfo dos trabalhos
de Defesa Civil, nas areas em situagGes de desastres;

d) executar as atividades de busca e salvamento nas atividades de Defesa Civil, empregando
efetivo da SERVIDEC e da Guarda Civil Municipal em apoio ao Corpo de Bombeiros da Policia
Militar;

e) incentivar a implantag@o e a implementaggio de cursos e palestras de capacitagdio operacional
para voluntarios para apoio em operagGes sazonais de defesa civil;

1) manter estoque estratégico para o atendimento assistencial a populagdo atingida por sinistro,

acidentes ou outros, como doagdes de cestas basicas, colchdes, cobertores, roupas, etc.

IT - SECRETARIA DE SERVICOS E OBRAS:

a) planejar e manter meios, tais como equipamentos, veiculos e equipe de plantéo a ser acionada, a
disposigéo da Defesa Civil, para o atendimento de desastres, com telefones para contato;

b) planejar e promover medidas relacionadas com o controle de cheias e inundagdes, através da
monitoragéo das condi¢es hidroldgicas e dos deflivios das bacias hidroldgicas, assim como
executar planos de agéo de limpeza, desobstrugdio de galerias subterrineas, leito de rios e
cérregos, bocas de lobos, sobretudo em éareas inundaveis;

c) planejar e promover medidas de defesa contra eventos criticos, que oferegam riscos a satide e
seguranga publica e prejuizos econdmicos ou sociais;

d) recuperagéo fisica de 4reas atingidas por sinistros, tais como reestruturagéo de obras (pontes),
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vias publicas, remo¢do de escombros e reabilitagdo de servigos essenciais; {FLS 1. t
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e) executar a fiscalizagfio e limpeza em terrenos publicos, assim como em canahzac;oes ara
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drenagem, sobretudo em areas de risco. a“p,w,,cu é(
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III - GABINETE DO PREFEITO
a) em situag@io emergencial, articular com as demais Secretarias da Municipalidade, ndo inseridas

na Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC, a liberagdo de espago para
instalagg@o de abrigos temporérios de emergéncia;

b) colocar a disposi¢éo, articulando com as demais Secretarias Municipais, os devidos recursos
financeiros materiais e humanos, para o atendimento emergencial.

IV - SECRETARIA DE HABITACAO E DESENVOLVIMENTO URBANO:

a) promover a recuperagdo e a reconstrucdo de moradias para populagdo de baixa renda,
comprovadamente atingidas por desastres;

b) fazer triagem e cadastro da populagéo atingida e das 4reas de risco;

c) prestar auxilio na remogio da populagfo para abrigos indicados;

d) planejar e projetar intervengGes para dreas de risco e habitagGes subnormais, assim como
manter trabalhos preventivos de orientagdo aos moradores.

e) executar a fiscalizag@o de construgdes irregulares, sobretudo em areas de risco;

f) orientar e informar moradores em area de risco sobre construgo.

V - SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE:

a) estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao combate e a prote¢do do meio ambiente, ao
uso racional de recursos naturais renovaveis, com o objetivo de reduzir desastres;

b) promover a educagfio ambiental e a conscientizag@o publica para a preservacgdo, conservagio e
recupera¢do do meio ambiente, visando a redu¢fo da incidéncia e intensidade dos desastres,
riscos e ameagas;

c) desenvolver estudos e pesquisas que permitam determinar dreas de risco ambiental;

d) executar a fiscalizag@o e a rogada em terrenos puiblicos, sobretudo em areas de risco.

VI - SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA:
a) prestar assisténcia social no bom desempenho das agdes de solidariedade humana as populagdes
em situacdo de desastre;
b) coordenar a instalagdo e o funcionamento de abrigos provisérios em situagéio de desastres,
quando se fizer necessario;
¢) planejar e acompanhar a distribuigéo de recursos e meios & populagéo vitimada.

VII - SECRETARIA DA SAUDE:

a) implementar e supervisionar as ages de saide publica, o suprimento de medicamentos, o
controle de qualidade da 4gua e dos alimentos e a promogéo da satide, na éreas atingidas por
desastres;

b) promover a implantagdo de atendimento pré hospitalar e de unidades de emergéncia, além de
supervisionar a elaboragéo de planos de mobilizagéo e de seguranga dos hospitais, em situa¢des
de desastres;

c¢) difundir, em nivel comunitério, técnicas de primeiros socorros;

d) promover programa de orientacdo e treinamento de pessoal para atendimento em local de
sinistros, quanto a descontaminagfo, limpeza e desinfec¢fio de areas, além de profilaxia em
geral, campanhas de saneamento e imunidade;



e) efetuar a profilaxia de abrigos e acampamentos provisorios, ﬁscahzando -a..ocorréncia.de....
doengas contagiosas e a higiene e saneamento. i 5 _ ..[5 5
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VIII - SECRETARIA DE EDUCACAO: 35"54”0/(1
a) difundir, através das redes de ensino municipal, contetidos didéticos relatlvos .. prEVENcan '

desastres e a defesa civil.

IX - SECRETARIA DE TRANSPORTES:
a) adotar medidas de preservagdo e de recuperagfo dos sistemas vidrios em 4reas atingidas por

desastres;
b) providenciar e coordenar os transportes gerais, com abastecimento de combustiveis para as

operagdes de Defesa Civil, podendo para isso requisitar viaturas dos departamentos do governo
municipal com seus respectivos motoristas;
c) promover a sinalizag8o e circulagéio de transito no local e imedia¢Ges das dreas acometidas por

desastres.

X - COMPANHIA DE SANEAMENTO DE DIADEMA (SANED):

a) manter plantfio para atendimento emergencial com equipes, viaturas e materiais para serem
acionados em caso de sinistro;

b) providenciar a reabilitagdo de servigos essenciais, tais como fornecimento de 4gua, bem como
de abastecimento em situa¢des que se fizerem necessdrias, como em abrigos provisorios;

c) agir em conjunto com a Secretaria de Servigos e Obras, quando das intervengGes para avaliar
situagdes de risco e recuperagdo da seguranga fisica de dreas atingidas, envolvendo tubulagGes
de 4gua e esgoto, assim como canalizagdes e drenagens para galerias de pluviais.

§ 1° - Independente das atividades elencadas neste artigo, todas as Secretarias Municipais e sociedade
de economia mista apoiardo as a¢fes de Defesa Civil em situagdes de desastre, naquilo que lhes couber,
quando solicitadas pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil;

§ 2° - As Secretarias detentoras de proprios municipais localizados nas proximidades dos desastres €
que sejam adequados a instalagdo de abrigos provisorios, ap6s andlise da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil - COMDEC, colocardo os mesmos a disposi¢do da referida coordenadoria para serem
utilizados por pessoas desabrigadas, atingidas por eventos calamitosos, sendo que esta continuard
responsavel pela manutengdo da ordem e respeito no local, contando com o apoio das Secretarias de
Defesa Social e de Assisténcia Social e Cidadania.

Art. 13 - As atividades proprias da Defesa Civil, de qualquer espécie, serdio consideradas servigos
relevantes ao Municipio e serfio prestadas gratuitamente.

Art. 14 - A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC devera realizar reuni6es periédicas
para discussdes sobre agdes conjuntas entre as diversas Secretarias, bem como manter plantio
permanente para agdes emergenciais.

Art. 15 - As despesas com a execug@io desta Lei Complementar correrfio por conta das dotagGes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 16 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢Ges em contrério, em especial o Decreto n® 6.057, de 24 de maio de 2006.



Diadema, 23 de abril de 2012.

(aa.) MARIO WILSON PEDREIRA REALI
Prefeito Municipal.
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005/2015 - PROCESSO N°

355/2015 (N° 017/2015, NA ORIGEM)

Apresentou o Executivo Municipal o presente Projeto de Lei
Complementar, que cria a Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil como
Unidade Gestora do Sistema Municipal de Protegfo e Defesa Civil e o integra ao Sistema
Nacional de Protegéo e Defesa Civil.

Conforme justificativa apresentada pelo autor, “a nova -
legislagdo busca adequar as nomenclaturas utilizadas na Lei Complementar revogada com
as nomenclaturas dadas pela Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, assim como
reestruturar a composicdo da Coordenadoria Municipal de Prote¢do e Defesa Civil em razdo
de a Companhia de Saneamento de Agua e Esgoto de Diadema — SANED ndo ser mais
empresa municipal”.

O artigo 48, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema estabelece que compete, privativamente, ao Prefeito, a iniciativa de projetos de lei
que disponham sobre criagdo, estruturagfo e atribuigdes dos érgéos da Administragdo Publica
Municipal. Ademais, o artigo 48, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema
estabelece que compete, privativamente, ao Prefeito, a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre criaggo, extingéo ou transformagéo de cargos, empregos ou fungGes publicas
nas administragdes direta, indireta e economia mista.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plendrio, em razio de sua constitucionalidade.

E o Parecer.

Diadema, 11 de maio de 2015.

Ver. JOSE DA SILVA
Relato

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. MARCIO P HOAY, GIUDICIO

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE,

OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005/2015 - PROCESSO N°

355/2015 (N° 017/2015, NA ORIGEM)

O Executivo Municipal apresentou o presente Projeto de Lei
Complementar, que cria a Coordenadoria Municipal de Prote¢do e Defesa Civil como
Unidade Gestora do Sistema Municipal de Protegdo e Defesa Civil e o integra ao Sistema
Nacional de Proteg#o e Defesa Civil.

€«

Conforme consta da justificativa apresentada pelo autor, “a
nova legislagdo busca adequar as nomenclaturas utilizadas na Lei Complementar
revogada com as nomenclaturas dadas pela Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012,
assim como reestruturar a composig¢do da Coordenadoria Municipal de Prote¢do e Defesa
Civil em razdo de a Companhia de Saneamento de Agua e Esgoto de Diadema — SANED
ndo ser mais empresa municipal”.

Ressalte-se, por oportuno, que o Projeto de Lei
Complementar em comento encontra amparo legal no artigo 48, incisos I, IV e V, da Lei
Organica do Municipio de Diadema, pois faz adequagdes nas nomenclaturas utilizadas pela
Lei Complementar revogada (Lei Complementar Municipal n® 354, de 23 de abril de
2012), criando nova lei com as nomenclaturas condizentes com as nomenclaturas trazidas
pela legislagdo federal, bem como reestrutura a composi¢do da Coordenadoria Municipal
de Protegéo e Defesa Civil.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a
presente propositura devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciagéo.

E o Relatério.

Diadema, 11 de maio de 2015.

Ver. Pr.JOA g5
Relato

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. Dr. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO
Vice-Presidente

Ver. RONALDO JOSE LACERDA
Membro

1
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PARECER DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n° 005/2015, Processo n° 355/2015 (n°
017/2015, na origem), que cria a Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil como
Unidade Gestora do Sistema Municipal de Prote¢do e Defesa Civil e o integra ao Sistema
Nacional de Protegéo e Defesa Civil.

AUTORIA: Executivo Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do
Executivo Municipal, que cria a Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil como
Unidade Gestora do Sistema Municipal de Protegio e Defesa Civil e o integra ao Sistema
Nacional de Protegéo e Defesa Civil.

Consoante justificativa apresentada pelo autor, “a nova
legislagdo busca adequar as nomenclaturas utilizadas na Lei Complementar revogada com
as nomenclaturas dadas pela Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, assim como
reestruturar a composigdo da Coordenadoria Municipal de Proteg¢do e Defesa Civil em razdo
de a Companhia de Saneamento de Agua e Esgoto de Diadema — SANED ndo ser mais

empresa municipal ”.
E o Relatério.

O presente Projeto de Lei Complementar encontra amparo no
artigo 17, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, abaixo reproduzido:

Artigo 17 — Cabe a Cémara, com a sangfo do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, ressalvadas as
especificadas no Artigo 18, e, especialmente:

I. legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislag8o federal e estadual; (...)

O dispositivo legal supracitado atribui & Cdmara Municipal de
Diadema a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, aplicando-se ao
Projeto de Lei Complementar em comento.

O presente Projeto de Lei Complementar € de iniciativa privativa
do Executivo Municipal, uma vez que versa sobre organiza¢fo administrativa, estruturagéo
dos 6rgéos e criagdo, extingdo ou transformagéio de cargos, empregos ou fungSes publicas da
Administragdo Publica Municipal, conforme estabelece o artigo 48, incisos I, IV e V, da Lei
Orgénica do Municipio de Diadema, abaixo reproduzido:

Artigo 48 — Compete, privativamente, ao Prefeito, a iniciativa dos Q,&g
projetos de lei que disponham sobre:@zﬂ/

1
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(Continuagiio do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei Complementar n® 005/2015 —
Processo n° 355/2015 —n°® 017/2015, na origem)

1 criagdo, extingdo ou transformagfio de cargos,
empregos ou fungdes publicas nas administragdes direta, indireta
e economia mista; (...)

IV. organizagdo administrativa;

V. criagdo, estruturagio e atribuigdes dos orglos da
administragfo publica municipal.

O dispositivo legal supracitado atribui ao Prefeito a competéncia
privativa para iniciativa dos Projetos de Lei que versem sobre criagdo, extingdo ou
transformagéio de cargos, empregos ou fungdes piblicas nas administragdes direta, indireta e
economia mista, organizagio administrativa e estruturagéo dos o6rgfos da Administragdo
Ptiblica Municipal, aplicando-se ao Projeto de Lei Complementar em andlise.

Ademais, o artigo 29, inciso III, da Lei Complementar Municipal
n° 036, de 17 de margo de 1995, que dispde sobre a reorganizagdo administrativa e
reestruturagdo dos quadros de pessoal da Prefeitura Municipal de Diadema, prevé que os
6rgios denominados de deliberagfio coletiva ou colegiados sdo 6rgdos da Administragdo
Municipal, conforme abaixo colacionado:

ARTIGO 29 - Sdo 6rgdos da Administragdo Municipal: (...)
III — os demais denominados genericamente de deliberagéo

coletiva ou colegiados.

Pelo exposto, entende esta Procuradora que o Projeto de Lei
Complementar em aprego é constitucional e legal, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 11 de maio de 2015.

Joauna, BN, Hosmaing

LAURA ELIZANDRA MACHADO CARNEIRO
Procuradora I

De acordo.

Zps e lo /L{
CECILIA H.O. MAT AKI

Chefe de Segdo II — Assisténcia Juridica
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PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 005/2015, PROCESSO N° 355/2015.

Cuida-se de Projeto de Lei Complementar n® 005/2015, Oficio
ML. N° 17/2015, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que dispde sobre a
revogagdo da Lei Complementar n°® 354, de 23 de abril de 2012, que criou a Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil como Unidade Gestora do Sistema Municipal de Defesa Civil e Integrante do Sistema
Nacional de Defesa Civil.

Conforme explica o Exmo. Senhor Prefeito a nova legislagio
que se pretende aprovar mantém o essencial da Lei Complementar n® 354/2012. Porém, adequa as
nomenclaturas da legislag@o as nomenclaturas estabelecidas pela Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril
de 2012, e, ainda, reestrutura a composi¢éo da Coordenadoria Municipal de prote¢do e Defesa Civil
em razdo de a Companhia de Saneamento de Agua e Esgoto de Diadema — SANED ndo ser mais
empresa municipal.

O Exmo. Chefe do Executivo cita exemplos de nomenclaturas
alteradas, dentre elas, o Sistema Nacional de Defesa Civil que passa ser Sistema Nacional de Protegio
e Defesa Civil e a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC que passa a ser
Coordenadoria Municipal de Prote¢io e Defesa Civil — COMPDEC.

Ainda, a participagdo da SANED no Sistema Municipal de
Prote¢do e Defesa Civil é suprimida pelo presente Projeto de Lei Complementar, vez que aquela
empresa ndo mais pertence ao Municipio.

O presente Projeto de Lei cria, entdo, a Coordenadora
Municipal de Protegéio e Defesa Civil como unidade Gestora do Sistema Municipal de Protegdo e
Defesa Civil e o integra ao Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil.

Examinando atenciosamente os dispositivos da Lei
Complementar Municipal n® 354/2012 e os dispositivos do presente Projeto de Lei Complementar, de
fato, conclui-se que, salvo as alterages de nomenclaturas e a supressdo de quaisquer referéncias ao
SANED, o teor da Lei Complementar n°® 354/2012 e o da propositura em exame nfo possuem
nenhuma diferenca significativa.

Quanto ao aspecto econdmico, € este Analista favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n° 005/2015, na forma como se acha redigido, tendo em
vista a existéncia de recursos disponiveis para ocorrer as despesas com a execugdo da Lei que vier a
ser aprovada, consignados em dotagdes proprias do orgamento vigente, sedo suplementadas se
necessario.

E 0 PARECER.

Diadema, 12 de maio de 2015.

faded ok

Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005/2015

PROCESSO N° 355/2015.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE REVOGACAO DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 354/2012.

RELATOR: VER. TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL, PRESIDENTE
DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Por intermédio do Oficio ML n° 017/2015,
protocolizado nesta Casa no dia 06 de maio de 2015, o Chefe do Executivo
Municipal submete a apreciacdo desta Casa Legislativa, Projeto de Lei
Complementar que cria a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa
Civil como Unidade Gestora do Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil
e o integra ao Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil € revoga a Lei
Complementar n°® 354, de 23 de abril de 2012, que criou a Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil como Unidade Gestora do Sistema Municipal de
Defesa Civil e integrante do Sistema Nacional de Defesa Civil.

Apreciando a propositura na esfera de sua
competéncia, o Sr. Analista Técnico Legislativo emitiu parecer favoravel a
sua aprovagido, na forma como se encontra redigido.

Este &, em estreita sintese, o RELATORIO.

PARECER

O Chefe do Executivo Municipal, via presente
Projeto de Lei Complementar, pretende estabelecer nova Legislacdo referente
a4 Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, que passari a denominar-se
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil.

Conforme esclarece o Exmo. Dr. Prefeito, a
nova legislagdo tem a finalidade de adequar a nomenclatura relativa as
instituicées criadas na Lei Complementar n°® 354/2012 a terminologia
estabelecida pela Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, bem como
de reestruturar a composi¢do da Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil, excluindo desta a Companhia de Saneamento de Agua e Esgoto
de Diadema — SANED, em razdo de a aludida Companhia ndo mais ser
empresa do Municipio.

O texto do presente Projeto de lei

Complementar faz mencdo ao Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil,

nomenclatura estabelecida na legislagdo federal, diferentemente de Sistema
1
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Nacional de Defesa Civil, como consta do texto da Lei Complementar
Municipal n® 354 /2012.

De maneira analoga, altera-se a nomenclatura
de instituigdes criadas pelo Municipio como Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil - COMDEC e Sistema Municipal de Defesa Civil — SIMDEC para,
respectivamente, Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil —
COMPDEC e Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil - SIMPDEC.

Além disso, o texto do presente Projeto de Lei
Complementar, retira a representacdo Companhia de Saneamento de Agua e
Esgoto de Diadema — SANED da Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil.

O texto da presente propositura nido contém
diferencas essenciais em relagdo ao texto da Lei Complementar n°® 354 /2102
em vigor, exceto pelas alteracdoes de nomenclatura e pela supressido de
menc¢oes ao SANED ja mencionadas.

No que respeita ao mérito, a propositura esta a
merecer o integral apoio deste Relator, vez que a legislacdo municipal
relativa ao Sistema de Protecdo e Defesa Civil deve conter nomenclatura que
esteja de acordo com aquela estabelecida pela legislacdo federal e, além
disso, faz-se também necessaria a exclusdo do SANED da legislacdao
municipal, vez que esta ndo mais é empresa do Municipio.

No que diz respeito ao aspecto econdémico, a
propositura nao estad a merecer qualquer reparo, eis que existem recursos
disponiveis, consignados em dotac¢bes proprias da vigente Lei de Meios para
cobrir as despesas decorrentes de sua execucédo, como, alias, dispée o art.
15°.

Diante de todo o exposto, este Relator
posiciona-se favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei Complementar
n° 005/2015, na forma como se acha redigido.

Sala das Comissoes, 12 de maio de 2015.

VEREADOR TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL
RELATOR
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Acompanhamos o bem langado Parecer do
nobre Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacao do Projeto
de Lei Complementar n® 005/2015, Oficio ML n°® 017/2015 na origem, que
cria a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil como Unidade
Gestora do Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil e o integra ao
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e revoga a Lei Complementar n°
354, de 23 de abril de 2012, que criou a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil como Unidade Gestora do Sistema Municipal de Defesa Civil e
integrante do Sistema Nacional de Defesa Civil.

Sala das Comissoes, data retro.

VER. LUCIO FRANCISCO DE ARAUJO
(Vice-Presidente)

VER:
(Membro)
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PROJETO DE LEIN® 019 /15
PROCESSON°® 262 /15

Institui, no &mbito do Municipio de Diadema, o Dia
do Gari, e dé outras providéncias.

O Vereador JOSE ZITO DA SILVA E OUTROS, no
uso e gozo das atribui¢des legais que lhes confere o
artigo 47 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema,

combinado com o artigo 161 do Regimento Interno,
vém apresentar, para apreciagdo e votacdo Plenaria, o

seguinte Projeto de Lei:

ARTIGO 1° - Fica instituido, no &mbito do Municipio de Diadema, o Dia do Gari, a ser
comemorado, anualmente, no dia 16 de maio, como forma de homenagem aos profissionais que
atuam nos servigos de limpeza, asseio, conservagéo e coleta de lixo.

PARAGRAFO UNICO - O Dia do Gari passard a fazer parte do Calendédrio Oficial do
Municipio.

ARTIGO 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag#o, revogadas as disposi¢des em
contrério. ‘

Ver. TALABT UBIRAJA

N
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui, no &mbito do Municipio de Diadema, o
Dia do Gari, que devera ser comemorado, anualmente, no dia 16 de maio, a fim de que a categoria receba
as devidas homenagens e que seja lembrada a relevdncia desses trabalhadores para o dia a dia da
populaggo. Além do mais, a data servira para expressarmos elogios e votos de congratulagdes a todos os
garis, que sempre passam pelas ruas acenando e cumprimentando a todos com um sorriso no rosto.

Os garis sdo os profissionais da limpeza, que recolhem o lixo nas
residéncias, industrias e estabelecimentos comerciais, além de varrer as ruas, pragas e parques. Também
capinam a grama e lavam e desinfetam as vias publicas.

Apesar de imprescindiveis para a manutengdo da limpeza das cidades, os
garis quase sempre passam despercebidos nas ruas. As pessoas costumam considerar o trabalhador bragal
apenas como uma sombra na sociedade, seres invisiveis, sem nome. O gari enfrenta o drama da
“invisibilidade publica”, ou seja, uma percepgdo humana totalmente prejudicada e condicionada a divisdo
social do trabalho, onde se enxerga somente a fun¢&o e no a pessoa.

Em Portugal, eram conhecidos como “Almeidas”, em homenagem a um
cidaddo com esse nome que foi diretor-geral da limpeza urbana da capital portuguesa. O nome gari
também € uma homenagem a uma pessoa que se destacou na histéria da cidade do Rio de Janeiro: o
francés Aleixo Gary.

O empresério Aleixo Gary assinou contrato em 11 de outubro de 1876,
com o Ministério Imperial, para organizar o servigo de limpeza da cidade do Rio de Janeiro. O servigo
incluia remog&o do lixo das casas e praias e posterior transporte para a ilha de Sapucaia, onde fica o bairro
do Caju. Ele permaneceu no cargo até o vencimento do contrato, em 1891. Em seu lugar, entrou o primo
Luciano Gary. A empresa foi extinta um ano depois, sendo criada a Superintendéncia de Limpeza Piblica
e Particular da Cidade.

Pelo exposto, acreditamos que esta propositura receberd a melhor atengio
dos Nobres Pares, merecendo acolhimento favoravel, pelo que externamos sinceros agradecimentos.

Diadema, 13 de abril de 201%.

M
Ver. JOSE ZITO SILV

Ver. LUIZ PA SALGADO

>
Ver. A ) MEIRA

\

Ver. TALABI UBIRAIARA CERQUEIRA FAHEL
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EMENDAS DO VEREADOR JOSE ZITO DA SILVA
REFERENCIA: AO PROJETO DE LEI N° 019/2015 - PROCESSO N° 262/2015

REQUEIRO, nos termos do artigo 184, § 5°, do Regimento Interno, a
. apreciag8o das seguintes:

1* EMENDA MODIFICATIVA

A ementa do Projeto de Lei n® 019/2015 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Institui, no 4mbito do Municipio de Diadema, o Dia do Gari e do Coletor de Lixo,
e d4 outras providéncias”.

2 EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 1° do Projeto de Lei n® 019/2015 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“ARTIGO 1° - Fica instituido, no &mbito do Municipio de Diadema, o Dia do Gari
e do Coletor de Lixo, a ser comemorado, anualmente, no dia 16 de maio, como
forma de homenagem aos profissionais que atuam nos servigos de limpeza, asseio,
conservagdo e coleta de lixo.

PARAGRAFO UNICO — O Dia do Gari e do Coletor de Lixo passaré a fazer parte
do Calendério Oficial do Municipio”.

Diadema, 12 de maio de 2015.

Ver. JOSE ZITO DA SILVA



