Cémara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA PARA A 82 SESSAO ORDINARIA, DA 4a
SESSAO LEGISLATIVA, DA 132 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 23 DE
MARCO DE 2016, AS 14:00 HORAS, QUARTA-FEIRA.
(ANTECIPADA EM RAZAO DE PONTO FACULTATIVO).

ITEM I

DISCUSSAO E VOTAGAO UNICA DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
004/2016, PROCESSO N°© 142/2016, DE AUTORIA DA COMISSAO PERMANENTE DE
FINANCAS E ORGAMENTO, DISPONDO SOBRE A APROVACAO DAS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2012. PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, CONTRARIO
A DECISAO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS E PELA APROVACAO DAS CONTAS
DA PREFEITURA. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORCAMENTO, CONTRARIO A DECISAO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS E PELA
APROVAGAO DAS CONTAS DA PREFEITURA DO EXERCICIO DE 2012. NOS TERMOS
DO ARTIGO 57, PARAGRAFO UNICO DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO
DE DECRETO LEGISLATIVO, TERA DISCUSSAO E VOTACAO UNICA. NOS TERMOS
DO ARTIGO 18, INCISO XII, ALINEA “A”, DA L.0.M. DE DIADEMA, COMBINADO COM
O ARTIGO 231, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA, O PRESENTE PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERCOS)
DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA SUA APROVACAO. (PROJETO COM PRAZO).

ITEM II

DISCUSSAO E VOTACAO UNICA DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

003/2016, PROCESSO N° 078/2016, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE FRANCISCO
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Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

DOURADO, DISPONDO SOBRE CONCESSAO DE TiTULO DE CIDADAO DIADEMENSE
AO SR. MARCIO JOSE RIBEIRO E SILVA. PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO
LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL,
PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE.
NOS TERMOS DO ARTIGO 19 DA L.O.M. DE DIADEMA, COMBINADO COM O ARTIGO
200, PARAGRAFO 1°, INCISO IV, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA, O
PRESENTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO, SERA APRECIADO EM UMA UNICA
DISCUSSAO E VOTACAO E DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS
TERCOS) DOS MEMBROS DA CAMARA PARA A SUA APROVAGAO.

ITEM III

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 006/2016,
PROCESSO N°© 041/2016, DE AUTORIA DO VEREADOR TALABI UBIRAJARA
CERQUEIRA FAHEL, INSTITUINDO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, O
PROGRAMA DE INCENTIVO A DOACAO DE FIOS DE CABELO PARA PESSOAS
PORTADORAS DE CANCER, E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. APROVADO EM 12
(PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO, NA FORMA ORIGINAL E COM OS
RESPECTIVOS PARECERES, NA 72 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 17 DE
MARCO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O
PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA
ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM IV

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 014/2016,
PROCESSO N°© 121/2016, DE AUTORIA DO VEREADOR DR. ALBINO CARDOSO

PEREIRA NETO, INSTITUINDO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, O
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PROGRAMA “LOCALIZANDO A VIZINHANCA”, E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS.
APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO, NA FORMA ORIGINAL E
COM OS RESPECTIVOS PARECERES, NA 728 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA
17 DE MARCO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE
DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA
MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEMV

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 017/2016, (N°©
004/2016, NA ORIGEM), PROCESSO N° 137/2016, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, ALTERANDO A LEI MUNICIPAL N° 3.406, DE 07 DE FEVEREIRO DE
2014, QUE DISPOE SOBRE A DESAFETACAO DE AREAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
AUTORIZANDO A DOACAO COM ENCARGO A FAZENDO DO ESTADO DE SAO PAULO.
PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO
AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS, PELA
APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE E COM
RESSALVA. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE
PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS
MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

€220 X0 X0 20 X X XK XK XK XK 0 K XK X X XK X X XK X XK X X
Divisdo de Apoio a Atividade Legislativa, em

22 de Margo de 2016.
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__Ployéoglo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 004/2016
PROCESSO N° 142/2016

Dispde sobre a aprovagdo das Contas da
DE-: Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao
£5) COMISSAO{OERS] DEi- e exercicio financeiro de 2012.

Jovser

. e A Comissdo Permanente de Finangas e

= Orgamento, nos termos do § 1° do artigo 230 do

[ J— 20— } Regimento Interno da Camara Municipal de

_ _ = Diadema, combinado com o inciso XII do artigo

- "~ PRESILEATE 18 da Lei Orgénica Municipal, submete ao

Colendo Plenario o seguinte PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO:

ARTIGO 1° - Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao
exercicio financeiro de 2012.

ARTIGO 2° - Por conseguinte, fica rejeitada a Decis3o do Tribunal Pleno tomada no Processo
TC — n° 0001692/026/12, na Sessdo realizada no dia 02/09/2015, objeto do Parecer exarado
no Pedido de Reexame encartado as fls. 354/355.

ARTIGO 3° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagéo.

ARTIGO 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Diadema, 21 de margo de 2016.

VER. TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL
Presidente

VER. LUCIO FRANCISCO DE ARAUJO
Vice-Presidente

Ver. JOSEMUNDO DARIO QUEIROZ
Membro
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S&o Paulo, 07 de janeiro de 2016. &

o5

Oficio GDF-3 n° 02/2016 B
=

TC n° 1692/026/12 2
‘é‘

g

Senhor Presidente da Camara, g

Encaminho a Vossa Exceléncia o processo
TC-1692/026/12, onde constam Pareceres emitidos nos termos do
artigo 24 da Lei Complementar n.° 709, de 14/01/93, pela Colenda
Segunda Cémara, em sessdo realizada em 28/10/2014 e .pelo Tribunal
Pleno, em sessdo de 02/09/2015, acompanhados de cdpia do relatdrio
e do voto do Excelentissimo Conselheiro Relator, bem como dos nove

anexos, um expediente e um acessorio -a este vinculados, relativos as
contas do exercicio de 2012.

Apresento, oportunamente, a  Vossa

Exceléncia os protestos de estkna e|cgnsideracéo.

Ao Excelentissimo Senhor

Presidente da Cdmara Municipal de Diadema

Sr. José Francisco Dourado.
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Processo: TC-001692/026/12

Entidade: Prefeitura Municipal de Diadema

Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2012

Prefeito: Sr. Mario Wilson Pedreira Reali

CPF N.°: 030.583.648-06

Periodo: 01/01/12 a 13/09/12, 14/10/12 e 14/11/12 a
31/12/12

Prgfeito: Sr. Gilson Luiz Correia de Menezes

CPF N.°: 218.180.298-04

Periodo: 14/09/12 a 13/10/12 e 15/10/12 a 13/11/12

Relator: Dr. Edgard Camargo Rodrigues

Instrugdo: DF-3.3 / GFD-3 / DSF-II

Senhora Agente da Fiscalizacdo Financeira-Chefe,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
IT, da Lei Complementar n.° 709, de 1993.

O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se neste
relatério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestagdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo

Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informacdes € andlises disponiveis no
referido ambiente;,

3. Andlise das denuncias, representagbes e expedientes diversos;

4. Leitura analitica dos trés udltimos relatdrios de fiscalizacdo e
respectivas decisbées desta Corte, sobretudo no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendacées;

5. Andlise das informacées apresentadas em banco de dados como o

SIAP, PFIS e enderecos eletrénicos afins.
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Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notlflcagao dos Srs. Mario Wilson Pedreira Reali e Gilson Luiz
Correia de Menezes, responsaveis pelas contas em exame (fls.

25/286) .

T R

PERSPECTIVA A ‘- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
INFORMAGAO' PUBLICA E O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

o ACESS0 A

. Com base nas informagdes prestadas ao Sistema AUDESP,
assim como nas obtidas na acgdo fiscalizatéria, verificou-se o que

segue:
A.l PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
Na anadlise da legislacgdo local, verificamos o que segue:
i Verificacdes
‘ i Na amostra, a LDO estabelece, por agdo do governo, custos estimados, indicadores e
i 1 ; metas fisicas? PARCIAL
i 2 A LDO prevé critérios para limitagdo de empenho e movimentag&o financeira? (art. 4°, |/, SIM
| “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
3 A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (art. 4° I, “f’ da
LRF) SIM
{ 4 | ALOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? | NAO
: A LOA decompde-se até o elemento de despesa, atendendo ao art. 15 da Lei 4.320, de
1% | 19642 SIM
! 6 Héa dotacdo orgamentaria para atengéo prioritaria & crianga e ao adolescente? (art. 227, SIM
i caput, da CF e art. 4° caput e pardgrafo unico, b", “c” e “d", da Lei Federal n.° 8.069/90)
7 i O Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? (art. 11, 17 e 19 da Lei Federal n.° SIM
i 11.445/07)
: 8 O Plano Municipal de Saneamento atende ao contetido minimo legal? (art. 19 da Lei SIM
| Federal n.° 11.445/07)
9 O Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (art. 718 da Lei NAO
Federal n.° 12.305/10)?
ITOM Ha providéncias para acessibilidade em prédios publicos?(art. 11 da Lei Federal n°. SIM
10.098/2000)
11 : Com populagdo superior a 20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mobilidade NAO
; Urbana (artigo 24, § 3°, da Lei n® 12.587/12) (Declaragao fls. 68 do Anexo)

(1) A LDO estabelece indicadores e metas fisicas por agdo de governo, mas ndo
0s custos estimados.

(9) O Municipio concluiu a elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sdélidos, mas este encontra-se em fase de aprovacdo e serd
inserido no Plano de Saneamento Bdsico (fls. 67 do Anexo). Assim sendo, o
Municipio ndo obedeceu ao prazo estabelecido na Lei n°12.305/10, que se
esgotou em 02/08/12, razdo pela qual, propomos a comunicacdo ao
Ministério Publico do Estado.
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Durante o planejamento da fiscalizacd&o, consultando os
dados estatisticos do Sistema Audesp, através do relatdrio de
Atividades-A¢des, selecionamos algumas agdes de governo, gque nos
chamaram a atengdo pela diferenca entre a quantidade estimada e a
realizada, bem como pela divergéncia entre a unidade de medida
definida na LDO e a informada no Sistema Audesp, para verificacéao
in loco, estando o detalhamento de cada uma delas nos itens

préprios do Relatédrio:

Programa 11- Favela Zero

Acdo: 1002 — Urbaniza¢io — PAC Naval
Lei Autorizadora: LDOn®3125de 11/07/11

LOA n°3180de21/12/11
Descri¢do do Indicador Pretendido: Nicleo urbanizado
Unidade de Medida: Unidade (LDO) e % (Audesp)
Quantidade Estimada: 1 (LDO) e O (Audesp)
Quantidade Realizada: 0
Conclus@o: Meta nZo atingida
Tratado no item C.2.3.A Execu¢do Contratual-Favela Zero

Acio: 1003 — Urbaniza¢ido — PAC Manancial

Lei Autorizadora: LDOn®3125de 11/07/11
LOAn°3180de21/12/11

Descri¢io do Indicador Pretendido: Nicleo urbanizado

Unidade de Medida: % de urbanizagio

Quantidade Estimada: 25

Quantidade Realizada: 30

Conclusio: Meta ndo atingida (real 1,96%)

Tratado no item C.2.3.A Execu¢io Contratual-Favela Zero

1065 — Complexo Santa Elizabeth/FHNIS

Acao:

Lei Autorizadora: LDO n°3125de 11/07/11
LOA n°3180de21/12/11

Descrigg@o do Indicador Pretendido: Complexo urbanizado

Unidade de Medida: % (LDO) e unidade (Audesp)

Quantidade Estimada: 25 (LDO) e [(Audesp)

Quantidade Realizada: ]

Conclus@o: Meta ndo atingida (4,44%)

Tratado no item C.2.3.A Execuc¢do Contratual-Favela Zero
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Acdo:

1040 — Construcio e Reforma de UBS e Hospital
Municipal

Lei Autorizadora:

LDO n°3125de 11/07/11
LOA n°3180de 21/12/11

Descric@o do Indicador Pretendido:

Projeto implantado

Unidade de Medida:

Unidades

Quantidade Estimada:

1 (LDO) e 0(Audesp)

Quantidade Realizada:

1

Conclusao:

Meta atingida parcialmente

Tratado no item B.3.2.4 Construciio e Reforma de UBS e Hospital

Programa 42: Muito Mais Educag¢io

2149 — Gestido da Educac¢io Infantil

Acido:

Lei Autorizadora: LDOn°3125de 11/07/11
LOA n° 3180 de 21/12/11

Descri¢do do Indicador Pretendido: Creches construidas

Unidade de Medida: Unidades

Quantidade Estimada: 3 (LDO) e 4 (Audesp)

Quantidade Realizada: 2

Conclusio:

Meta néo executada na agéo 2149, porém executada
parcialmente na agdo 1071

Tratado no item B.3.1.3 Creches construidas

Programa 0: Divida Fundada

Programa:

0 — DIVIDA FUNDADA

Lei Autorizadora:

LDO n°3125 de 11/07/11
LOA n°3180 de 21/12/11

Descri¢@o do Indicador:

soma da despesa com amortizagdo /total da divida
contratada

Unidade de Medida: %
Quantidade Estimada: 69,2 (Audesp)
Quantidade Realizada: 10,41

Conclusio:

Meta ndo cumprida, pois a redugdo foi na ordem de 3,52%

Tratado no item B.1.4 Divida de Longo Prazo
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A.2 A LEI DE ACESSO A INFORMAQE&O E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
1- A Prefeitura criou o Servigo de Informacdo ao Cidadiao
(Art. 9° da Lei 12.527, de 2011)? (Declaragcdo fls. 69 do SIM
Anexo)
o Com mais de 10 mil habitantes, a Prefeitura divulga, em STM

sua pagina eletrdnica, os repasses a entidades do 3°
setor, bem como informagcdes alusivas a procedimentos
licitatérios e agdes governamentais, tudo nos moldes do
art. 8°, § 1° da Lei federal n° 12.527, de 20112

3- Com mais de 50 mil habitantes, o Municipio, em sua
pagina eletrdénica, mostra, em tempo real, receitas
arrecadadas e a espécie de despesa que estd sendo
realizada, desagregada esta informacio em cifra SIM
monetaria, nome do fornecedor e, se for o caso, o tipo
da licitacgdo realizada, tudo em conformidade com o art.
48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal?

A.3 , DO CONTROLE INTERNO
A Prefeitura regulamentou seu sistema de controle interno? Sim
O responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na .
P - . . Sim
Administrag¢do Municipal?
O Controle Interno apresenta, periodicamente, relatédrios Nio
quanto as suas funcgdes institucionais?

O sistema de controle interno estd regulamentado pela Lei
Complementar n©°249 de 29/08/07 (fls. 70/72 do Anexo). De acordo
com o artigo 6° da referida Lei, o cargo de Diretor do
Departamento de Controladoria ¢é cargo em comissdo de livre
provimento. Desde 03/01/2011, est&d ocupado por Lednidas Munhoz
Frias, servidor publico estatutario, como Técnico em
Contabilidade, a partir de 06/01/92 (fls. 73 do Anexo).

No exercicio em exame, o Departamento de Controladoria
ndo produziu relatérios peridédicos quanto as suas funcdes
institucionais (fls. 74/75 do Anexo), lacuna que desatende aos
artigos 31 e 74 da Constituicéao.
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PERSPECTIVA B — EXECUGAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1 ANALISE DOS RESULTADOS

Com base em informagdes prestadas ao Sistema AUDESP e as
obtidas na acdo fiscalizatéria, verificou-se o que segue:

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Receitas Previsdo Realizagao AH % "AV %

Receitas Correntes 804.200.169,00 890.477.930,45| 10,73% 99,37%
Receitas de Capital 112.710.041,00 78.932.821,21 | -29,97% 8,81%
Dedugées da Receita (75.742.000,00) (73.282.081,94)] -3,25%
Receitas Intraorcamentarias - L - 0,00%
Subtotal das Receitas 841.168.210,00 896.128.669,72
Outros Ajustes R -
Total das Receitas 841.168.210,00 896.128.669,72 | _ [100,00%]

Excesso de Arrecadagao [ 5496045972 6.58% | 6.13% ]

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 738.130.122,82 712.786.291,55 -3,43% 87,43%
Despesas de Capital 107.917.962,32 74.929.858,98 | -30,57% 9,19%
Reserva de Contingéncia 684.335,28 -

Despesas Intraorgamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 25.000.000,00 23.775.460,70
(-) Devolugdo de duodécimos 1.149.987,57 -
Transf. Financeiras @ Adm Indireta 4.000.000,00 4.000.000,00
Subtotal das Despesas 874.582.432,85 815.491.611,23

(203.476,94)

Outros Ajustes Y 3
Totaldas Despesas [  874.582.432,85 815.288.13429| ~  ..L 100,00%
Econo camentiria [ 59.294.298,56 | 6.78% | 7.,07% |

Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit | 80.840.53543]

Deixamos de incluir as devolucgdes de duodécimos da Camara
Municipal, em virtude da Prefeitura ter registrado em sua
contabilidade, as despesas executadas pela Cédmara Municipal, no
exercicio de 2012, como integrantes das despesas do Orgao
(langadas no Programa de Trabalho 2142 01.031.0039.2.142),
representada no Anexo 13-Balanco Financeiro, como Despesa
Legislativa, no montante de R$23.775.460,70, porém, houve reducdo
na fixacdo final equivalente ao valor da devolucdo de duodécimos

(R$1.149.987,57).
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O valor de R$4.000.000,00, refere-se & transferéncia de
recursos financeiros efetuados no exercicio de 2012, & Fundacédo
Centro de Educagdo do Trabalhador Professor Florestan Fernandes
prevista na Lei Orgamentdria e o valor de R$203.476,94, indicado
no quadro acima como Outros Ajustes, corresponde & devolucédo
efetuada pela Fundagdo, relativo ao saldo ndo utilizado no
exercicio de 2012 (documento as fls. 76 do Anexo).

Com base art. 59, § 1°, V, da Lei Complementar n° 101/00,
a Prefeitura foi alertada, por 5 (cinco) vezes (fevereiro, abril,
junho, agosto e outubro), para observadncia do disposto no art. 9°

da Leli citada.

Constatamos a abertura de créditos adicionais e a
realizacdao de transferéncias/remanejamentos/transposicdes no
montante de R$ 284.253.065,60 (fls. 77 e 78 do Anexo), o que
corresponde a 32,50% da despesa prevista (final), salientando que,
se excluir o valor de R$87.612.102,64 referente a permuta entre
elementos, o percentual sera de 22,48%, superando, portanto, o
limite de 20% imposto pelo artigo 4° da Lei Orcamentdria Anual

(fls. 6/7 do Anexo).

Assim sendo, representamos abaixo a decomposicido da
alteracdo orcamentéaria:

@) Créditos AdicCionais . .vieimiee et eeeneeeenneeens R$196.640.962, 96
b) Transposig¢des, Remanejamentos e Transferéncias ... RS 0,00

c) Permuta entre elementos de despesa de uma mesma categoria de

o3 e i a1 1= U= ¥ L R$ 87.612.102,64

R$284.253.065,60

Entretanto, observamos divergéncias existentes nos dados
informados pela Origem no Demonstrativo dos Créditos Adicionais de
fls. 77/78 do ARnexo e aqueles apurados com base no Sistema AUDESP,

conforme fls. 79 do Anexo.

De acordo com o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as

divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a vista de
tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo contébil

(artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

O Municipio realizou investimento correspondente a 5,72%%
da Receita Corrente Liquida - RCL.
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Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucdo
orgcamentdria apresentou os seguintes percentuais:

s B 2103% -
e Super o FE——— ,6_1_6_7%_ -
R e e g e g 7153%

Emissdo de Empenhos

A Prefeitura emitiu empenhos seqiienciais, durante o
exercicio de 2012, até o numero 7.980. Consultando o sistema
AUDESP, observamos auséncia das seguintes numeracdes:

19 30 2165 4745
20 31 2907 4746
21 32 2908 4969
22 48 2909 5558
23 176 2910 5699
24 588 3062 5760
25 766 3790 5761
26 791 3836 6105
27 938 4273 6151
28 1856 4727 7060
29 2008 4728 7481

Solicitamos & Origem, cépia dos empenhos acima e o Orgao
apresentou as relativas aos n.°s 19 a 32, que correspondem a
repasses efetuados a Camara Municipal de Diadema e, conforme ja
mencionado anteriormente, a Prefeitura contabilizou as despesas
executadas pela Cémara, no exercicio de 2012, como integrantes das
despesas do Orgdo - Programa de Trabalho 2142 01.031.0039.2.142
(fls. 81/94 do BAnexo). Quanto aos demais numeros a Prefeitura
forneceu as seguintes justificativas (fls. 80 do Anexo):

e Ocorreram algumas falhas no cadastro dos credores quando do
inicio dos processos licitatdérios, deparando-se com situacdes
inesperadas, como por exemplo, cadastro de CNPJ (filial),
quando o correto seria o cadastro do CNPJ da matriz, que
efetivamente participou do certame;

e Apds a emissdo das respectivas notas de empenhos a Divisdo de
Contabilidade detectou tal incorregcdo e que o sistema de
licitagdo ndo tem previsdo de anulacdo de empenho sem a
extincdo do processo licitatdério, e com isso provocando
sérias implicacdes, como o desabastecimento no sistema de
saude e educacdo, prejudicando a prestacdo de servicos a

populacgéo;
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e Desta forma, sé restou a opgcdo de inutilizar as referidas
notas de empenho, para que apdés a correcdo do cadastro do
credor, sem a extincdo dos processos, as mesmas fossem
reemitidas com a seqiiencial no momento da emissdo;

e Informaram, ainda, que estdo analisando todas as varidveis em
conjunto com a empresa contratada, para que o fato ndo ocorra
novamente.

Questionamos a Prefeitura se teria no arquivo cépias das
Notas de Empenhos inutilizadas ou, ainda, se existia no Sistema
utilizado pelo Orgdo, informacdo relativa ao registro da operacédo
que inutilizou os empenhos, obtivemos como resposta do responséavel

pela Divisdo Contéabil, para os dois questionamentos, que néo
existia.
B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAT

Resultados 2011 2012 %

Financeiro (28.778.867,37) 55.580.446,15 | -293,13%
Econdémico 44.501.992,97 (122.286.965,64)| -374,79%
Patrimonial 265.264.388,16 142.977.422,52 | -46,10%

No Resultado Financeiro de 2012, desconsideramos o valor
de R$13.744.405,75, relativo aos Precatdérios devidos pela
Secretaria da Fazenda-Governo do Estado de S&o Paulo.

Analisando o déficit econdmico apresentado no exercicio
de 2012, verificamos que contribuiu para este resultado, as
Variacodes Passivas = Mutacodes Patrimoniais decorrentes de
desincorporagao de bens/direitos registrada no Anexo da
Demonstracao das Variacdes Patrimoniais no montante de
R$273.091.822,51, tratada no item - B.6.3 - Patrimbnio deste
relatdério, enquanto que as Variagdes Ativas - Receita de Capital
por alienacgdo de bens registra o montante de R$91.000,00.
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B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO

Exigivel Periodo Anterior Inscrigio Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar processados 52.390.160,40 56.039.583,18 52.390.160,40 56.039.583,18
Restos a Pagar ndo processados 41.050.084,72 26.135.968,04 41.052.389,41 26.133.663,35
Depdsitos 1.130.930,33 3.542.764,31 2.633.369,56 2.040.325,08
Consignagdes 13.238.917,39 83.229.214,97 92.650.775,74 3.817.356,62
Outros -9 - = -
Total 107.810.092,84 168.947.530,50 - 188.726.695,11 |- 88.030.928,23
InclusGes da Fiscalizagdo - = <
ExclusGes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 107.810.092,84 168.947.530,50 188.726.695,11 - 88.030.928,23

Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se
que a Prefeitura possul liquidez face aos compromissos de curto

prazo.

Indice de Liquidez Imediata

Pela andlise efetuada com base nos dados encaminhados
pela Origem, verificamos que para cada R$1,00 de divida no curto
prazo, existe R$1,51 de recursos para pagamento destas obrigacdes.

Em relacdo a capacidade de pagamentos com Recursos do Ativo
Disponivel e Créditos de Curto Prazo apurada no exercicio
anterior, - verifica-se uma situagdo favordvel, pois houve um
aumento nesta variavel. Informamos, ainda, que foi motivo de

emissdo de alerta no més de outubro, tendo em vista que as baixas
de restos a pagar ocorreram aquém do pardmetro que indicasse a
redugdo integral no exercicio em exame.

Entretanto, observamos divergéncias existentes nos dados
informados pela Origem e aqueles apurados com base no Sistema
AUDESP. Tal qual o Comunicado SDG n°® 34, de 2009, as divergéncias
apuradas denotam falta grave, eis que, a vista de tais desacertos,
a Prefeitura deixa de atender aos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 1° da LRF) e da evidenciag¢do contdbil (artigo 83 da

Lei Federal n° 4.320/64).

Ressaltamos que a Prefeitura tem recursos disponiveis
para fazer face aos compromissos assumidos considerando o total do
seu ativo disponivel e o total do seu passivo circulante, sem

considerar a vinculagdo da origem dos recursos com sua respectiva
aplicacgao.
Observamos descompasso entre recursos vinculados

disponiveis, identificados na relagcdo fornecida pela Origem as
fls. 95/98 do Anexo, e respectiva obrigacdo com restos a pagar em

31/12/12:
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— area da saude: piso. atencdo bdasica: saldo conforme

extratos bancarios de R$96.847,70 e restos a pagar no
valor de R$3.162.158,79; média e alta complexidade:
saldo conforme extratos bancdrios de R$284.084,07 e
restos a pagar R$8.815.321,53 (documentos as fls.
99/113 do Anexo);

FUNDATRAN: saldo conforme extratos bancéarios de
R$492.786,16 e restos a pagar no valor de
R$2.765.311,80 (documentos as fls. 114/128 do Anexo).

Observamos, também, descompasso entre as disponibilidades

existentes de recursos do Tesouro e obrigacdes a eles inerentes
conforme abaixo:

das contas

— Saude Geral: saldo conforme extratos bancdrios de

R$84.554,99 e restos a pagar no valor de
R$15.333.630,47 (documentos as fls. 129/141 do Anexo);

— Tesouro Geral: saldo conforme extratos bancarios

687.235,73 e restos a pagar no valor de R$38.442.264,61
(documentos as fls. 142/196 do Anexo).

Este descompasso entre as disponibilidades financeiras
vinculadas, também foi informado & Promotoria de

Justica de Diadema, pelo Prefeito eleito para exercer o mandato

2013/2016,

conforme expediente abaixo:

EXPEDIENTE: TC-017107/026/13 (cdépia do TC-11926/026/13)

INTERESSADOS: Ministério Publico do Estado de S3do Paulo -

ASSUNTO:

Promotoria de Justica de Diadema - Dr. Guilherme
Silva de Deus - Promotor de Justica Substituto.

Oficio n° 0996/2013-EXPPGJ -  Protocolo n°
35.350/2013-MPSP - Oficio n° 620/2013-rktu -
encaminha Oficio n°® 621/2013-rktu - cébpia da

representacdo da qual se instaurou o Inquérito
Civil n° 1032/2013-PP e solicita informacdes
acerca das contas do Municipio de Diadema
referentes aos exercicios de 2009 a 2012.
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B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO

[ 2011 [ 2012 | AH% ]

Divida Mobiliaria | - - | ]
Divida Contratual | 73.757.18514|  76.382.948,37 | 3,56%)|
Precatérios | 206.112.466,05 [ ~ 194.258.401,63 | -5,75%)|
Parcelamento de Dividas: | 187.603.491,05 [  180.398.574,37 | -3,84%]
De Tributos l - | ]
De Contribui¢ées Sociais: | 187.603.491,05 [  180.398.574,37 | -3,84%|
Previdenciarias | 172.969.154,81]  168.410.594,98 | -2,64%
Demais contribuicdes sociais|  14.634.336,24 [ 11.987.979,39 | _ -18,08%]

Do FGTS [ . | | ]
Outras Dividas | | | B
Divida Consolidada | 467.473.142,24|  451.039.924,37 | -3,52%)|
Ajustes da Fiscalizagdo | | | |
Divida Consolidada Ajustada | 467.473.142,24 |  451.039.924,37 | -3,52%)|

Houve wuma redugdo de 3,52% da Divida Consolidada no
exercicio em relagdo ao exercicio anterior, ndo cumprindo a meta
estabelecida, conforme item A.l1 (Programa - Divida Fundada).

O valor de Contribuigdes Sociais - Previdenciarias, no
quadro acima, € composto do valor de parcelas remanescentes do
acordo firmado com o INSS, cujo saldo em 31/12/12 é de
R$S24.226.495,06 e, ainda, parcelas de acordos firmados com o
Instituto de Previdéncia do Servidor Publico Municipal de Diadema
- IPRED, com saldo em 31/12/12 de R$144.184.099,92, conforme

comentado no item B.5.1 - Encargos.

A Divida que o Municipio possui com o Instituto de
Previdéncia do Servidor Publico de Diadema - IPRED, também foi
informado a Promotoria de Justiga de Diadema, pelo Prefeito eleito
para exercer o mandato 2013/2016, conforme expediente abaixo:

EXPEDIENTE: TC-017107/026/13 (cdépia do TC-11926/026/13)

INTERESSADOS: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo -
Promotoria de Justica de Diadema - Dr. Guilherme
Silva de Deus - Promotor de Justica Substituto.

ASSUNTO: Oficio n° 0996/2013-EXPPGJ - Protocolo n
35.350/2013-MPSP - Oficio n°® 620/2013-rktu -
encaminha Oficio n°® 621/2013-rktu - cépia da
representagcdo da qual se instaurou o Inquérito
Civil n°® 1032/2013-PP e solicita informacdes
acerca das contas do Municipio de Diadema
referentes aos exercicios de 2009 a 2012.

o
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O valor das Demais Contribuigdes Sociais corresponde as
parcelas remanescentes do parcelamento, junto & Receita Federal,
de débitos do PASEP, com o saldo em 31/12/12 em R$11.987.979, 39.

Verificamos, ainda, que no exercicio em exame, encontra-
se pendente a agdo Jjudicial movida ©pela SABESP contra a
Municipalidade, requerendo indenizacdo do investimento realizado
no Municipio, em virtude do contrato de arrendamento firmado entre
a Prefeitura e a empresa SANED, constituida & época (1.9906),
empresa que passa a ser responsavel pelo fornecimento de A&gua e
tratamento de esgoto no Municipio, registrada na contabilidade da
Prefeitura com valor equivalente ao montante ajustado no contrato
de arrendamento firmado com a SANED, em contas do Ativo e Passivo
Compensado (contas 3.03.05.01.0003 e 3.10.02.11.0001), com saldos
existentes em 31/12/2011 no wvalor de R$ 55.495.759,18. No
exercicio findo em 31/12/2012 referidas contas estavam com saldo

zero (fls. 197/203 do Anexo).

De acordo com a declaragdo da Origem, as contas onde
constavam os registros sofreram lancamentos permutativos zerando o
seu saldo, fato que justifica a ndo identificacdo de tais contas
no Balango Patrimonial em 31/12/2012. Esclarece, ainda, que houve
uma falha nos lancamentos e que por este motivo a Municipalidade
estara revertendo este lancamento em 2013 (documentos as fls. 197

do Anexo).

Conforme OF. SAJ. N° 02/567/2013 da Secretaria de
Assuntos Juridicos (fls. 204/205 do Anexo), a situacdo da divida
do Municipio com a SABESP encontra-se em negociagdo com o objetivo
de regulamentar o oferecimento compartilhado do servico de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, em funcdo da
divida, em fase de execucgédo, cujos valores atualizados em
31/12/12, eram da ordem de R$433.892.208,17, correspondente a
indenizagdo por rescisdo do contrato e ao débito pelo fornecimento
de &agua no atacado e que, acrescentando as verbas referentes a
multa e honorarios advocaticios pela sucumbéncia, alcanca o
montante de R$520.670.649,80. Relata que as negociacdes da SABESP
culminaram na aprovagdo da Lei Municipal n°® 3.355, de 06 de
setembro de 2013 (fls. 206/219 do Anexo), que autoriza o Poder
Executivo a celebrar convénio com o Estado de Sdo Paulo para que a
SABESP venha prestar os servigos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitério no Municipio por trinta anos e autoriza,
também, liquidar a Companhia de Saneamento ‘de Diadema - SANED.
Informa, ainda, que o prdéximo passo serd a lavratura do termo
definitivo do convénio, a elaboragdo de petigcdes conjuntas para
desisténcias das agdes contra o Municipio e a SANED e a
transferéncia definitiva dos servicos, que devera ocorrer

efetivamente em 2014.
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Observamos que a Demonstragdo da Divida Fundada (Anexo 16
da Lei 4320/64) apresenta como Emissdo, no item relativo a
operagbes de crédito, o valor de R$9.047.515,35 e como Resgate
R$1.698.915,85. O valor correto da Receita de Capital - Operacdes
de Crédito realizada em 2012 é R$9.023.200,79, conforme consta do
Balanco Financeiro. Os pagamentos efetuados no exercicio
correspondem a R$1.674.601,31. As diferencas apresentadas no
demonstrativo da divida (R$24.314,56 de Emissdo e R$24.314,54 de
resgate) sdo decorrentes de langamentos de ajustes para correcdo
de registros contdbeis efetuados de forma incorreta, computados na

Demonstracdo da Divida Fundada.

B.1.5 FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

Mediante confronto do Balancete da Receita com as
informagdes franqueadas pela Secretaria Estadual da Fazenda, Fundo
Nacional de Salde - FNS, Ministério da Fazenda/STN e Portal da
Transparéncia, observamos diferengas entre os valores franqueados
pelos Orgdos e os registrados na contabilidade no Sistema AUDESP.

As divergéncias foram esclarecidas, porém, quanto a
Receita com IPVA, ressaltamos que o Balancete Contdbil da Origem e
o Sistema AUDESP registram o montante de R$34.644.360,77 e, o site
da Secretaria Estadual da Fazenda informa R$34.602.053,25,
resultando a diferenca de R$42.307,52. Situagdo recorrente 3ja

apontada no TC - 001103/026/11.

Como justificativa a Administragdo informa que além das
contas correntes mantidas na Caixa Econémica Federal e Banco do
Brasil para recebimento de <créditos do IPVA, hd créditos
(depdésitos - wvia Banco do Brasil) realizados diretamente na conta
corrente (Movimento) da Prefeitura por outros Bancos privados, que
sdo contabilizados nesta rubrica de receita, o que, provavelmente,
deve ter gerado uma receita maior. Esclarece, ainda, que vem
sugerindo a necessidade de uma integracdo entre o sistema de
arrecadagao via rede bancdria com a Secretaria da Fazenda
Estadual, para que ndo haja diferengas futuramente (documento as

fls. 220/221 do Anexo).
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A cobranca relativa a atividade dos servicgos
registrarios, cartorarios e notoriais, instituida em 2011, por
meio da Lei Complementar n°® 337 de 29/09/11, & aliquota de 2%,
retroagindo a agosto/2008, a municipalidade arrecadou a receita
relativa a 2012, inclusive referente aos parcelamentos concedidos
em 2011 (documentos as fls. 222/226 do Anexo).

Conforme declaracdo de fls. 227 do Anexo, a Lei
Complementar n°® 312 de 13/07/2010 (fls. 228/229 do Anexo), que
estabelece dispositivos para a aplicagdo do IPTU Progressivo no
Tempo n&do foi aplicada no exercicio de 2012.

Verificamos, ainda, que a Prefeitura reconheceu em sua
contabilidade, no exercicio de 2012, valor de ©precatdrios
relativos a créditos de ICMS junto a Secretaria da Fazenda do
Estado de S&o Paulo, registrado no Ativo Realizivel. Conforme
pesquisa efetuada no site do Tribunal de Justica do Estado de Si&o
Paulo, os precatdérios encontram-se pendentes de pagamentos ao

Municipio.

B.1.5.1 Rentincia de Receitas

Durante o exercicio examinado, o Municipio efetivou ato
de renuncia de receita, nisso ndo atendendo &s prescricées do
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (documentos as fls.

230/236 do Anexo).

Justifica a Prefeitura que as inscricdes ocorreram em
emergencial e a medida de compensacdo adotada foi o

cardter
conforme documentos de fls. 237/240.

contingenciamento de despesa,
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B.1.6 DIVIDA ATIVA
2011 [ 2012 [ AH% |
Saldo inicial da Divida Ativa - A 216.756.934,23 I/ 259.417.371,66 II 19,68%|
Inclusées da Fiscalizagao - B | [ |
Exclusdes da Fiscalizagdo - C [ ]

259.417.371,66 | 19,68%|

I I I
I I I
I I |
= - |

216.756.934,23

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado - D=A+B-C

Saldo inicial da Provisio para Perdas - E

Inclusées da Fiscalizagéo - F

Exclusbdes da Fiscalizagdo - G

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado - H=E+F-G

I
I
I
I
I
I
I
L

Total-1=A-E
Total Ajustado - J=D-H

Recebimentos - K

Inclusées da Fiscalizagéo - L
Exclusdes da Fiscalizagdo - M
Recebimentos Ajustados - N=K+L-M

Cancelamentos - O

Inclusdes da Fiscalizagdo - P
Exclusdes da Fiscalizagdo - Q
Cancelamentos Ajustados - R=0+P-Q

216.756.934,23 |  259.417.371,66 | 19,68%]
216.756.934,23 | 259.417.371,66 | 19,68%]
17.024.941,64 4 22.076.017,82-] ES,GﬁI
- I |

I I |

17.024.941,64 | 22.076.017,82 | 29,67%]
14.746.167,;34"] 7.603.676,38"] -48,44%]

|

14.746.167,34 | 7.603.676,38 | -48,44%]

184.985.825,25 | 229.737.677,46 | 24,19%]
184.985.825,25 | 229.737.677,46 | 24,19%]

67.435.550,32 38.694.212,17 f-42,62%]
[ -100,00%]

Valores nao Recebidos - S=I-K-O
Valores ndao Recebidos Ajustados - T=J-N-R

I
I
I
I
I
I
I
I
I I [
I
I
I
I
L

Inscrigdo -U
Inclusées da Fiscalizagdo - V

I
Exclusdes da Fiscalizagdo - W [ [ [ |
[ 74.431.546,41 38.694.212,11 | -48,01%]

6.995.996,09: |

Inscrigoes Ajustadas - Y=U+V-W

Juros e Atualizagées da Divida - Z [ | 19.160.509,19 | |
Inclusées da Fiscalizagéo - AA [ [ |
I

I

I

I

I

[

Exclusdes da Fiscalizagdo - AB

|
|
|
|
|

I
Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada - AC=Z+AA-AB - | 19.160.509,19°"
Saldo Final da Provissao para Perdas - AD I |
Inclusdes da Fiscalizagio - AE | [
Exclusées da Fiscalizagdo - AF [ [ ]

- | - | |
[ 252.421.375,57 | 287.592.396,76 | 13,93%]
[ 259.417.371,66 | 287.592.398,76 | 10,86%]

Saldo Final Provisao p/ Perdas ajustado - AGFAD+AE-AF
Saldo Final da Divida Ativa - AH=S+U+Z-AD
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado - AI=T+Y+AC-AG

constatamos
no

Com base nos dados fornecidos pela Origem,
que, em relagdo ao ano anterior, houve um aumento de 10,86%

montante da Divida Ativa.

Analisados por amostragem, o exame mostrou regularidade

nos cancelamentos da divida ativa.
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De acordo com o quadro acima, a Prefeitura arrecadou o
equivalente a 29,67% do estoque de Divida Ativa existente no final

do exercicio de 2011.

Entretanto, observamos divergéncias existentes nos dados
informados pela Origem relativos ao recebimento da divida ativa e
aqueles apurados com base no Sistema AUDESP. Tal qual o Comunicado
SDG n°® 34, de 2009, as divergéncias apuradas denotam falta grave,
eis que, a vista de tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender
aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1° da LRF) e da
evidenciagdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

Ressaltamos que o Livro de Registro da Divida Ativa se
encontra em sistema eletrdnico e ndo foi possivel aferir o seu
valor total.

B.2 LETI DE RESPONSABILIDADE FISCATL
B.2.1 ANALISE DOS LIMITES E CONDIC(SES DA LRF
QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF: RS %

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 842.945.156,83 100,00%

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA oo ;

Saldo Devedor 245.682.120,82| . . 29;15%

Limite Legal (art.s 32 e 42 Res. 40 Senado) . 1.011.534.188,20| - . 120,00%
Excesso a Regularizar o R

CONCESSOES DE GARANTIAS

Montante -

Limite Legal (art. 92 Res. 43 Senado) " 185.447.934,50 -+ °22,00%
Excesso a Regularizar ' - :

OPERAGOES DE CREDITO (exceto ARO) :

Realizadas no Periodo 9.023.200,79| - 1,07%

Limite Legal (inc. I art. 72 Res. 43 Senado) 134.871.225,09| . - 16,00%
Excesso a Regularizar R T ' '

DESPESAS DE CAPITAL

Realizadas no Periodo 74.954.747,79 8,89%

OPERACOES DE CREDITO (exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL Nio '

'ANTECIPAGCAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS

Saldo Devedor -

Limite Legal (art 10 Res. 43 Senado) 59.006.160,98 7,00%
Excesso a Regularizar P e )

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

Valor arrecadado no exercicio 91.000,00

Valor aplicado no exercicio 392.101,82

Saldo a aplicar

(Dados extraidos do Sistema AUDESP)
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Verificamos o atendimento aos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, observamos divergéncias existentes nos dados
informados pela Origem relativos & Receita Corrente Liquida e a
Divida Consolidada Liquida, e aqueles apurados com base no Sistema
AUDESP, conforme fls. 63 do Anexo e Acessério 1. Tal qual o
Comunicado SDG n° 34, de 2009, as divergéncias apuradas denotam
falta grave, eis que, a vista de tais desacertos, a Prefeitura

deixa de atender aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°
(artigo 83 da Lei Federal n°

da LRF) e da evidenciacdo contabil
4.320/64) .
B.2.2 DESPESA DE PESSOATL .
Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal | 54% 54% 54% .| sa%
Gastos - A 348.794.919,90 | 359.551.278,09 | 383.295.156,34 | 418.283.050,20

(+) InclusBes da Fiscalizagdo -B

(-) Exclus&es da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D

RCL -E

359.551.278,09 |

383.295.156,34 |.

418.283.050,20.

703.971.120,38

732.580.086,36

755.697.153,84

842.945.156,83

(+) InclusGes da Fiscalizacdo -F

(-) Exclusdes da Fiscalizacdo - G

732.580.086,36 |  755.697.153,84 | ' 842.945.156,83

RCL Ajustada - H

49,62%

% Gasto =A/E 49,55% 49,08% 50,72%

% Gasto Ajustado =D /H a0,08% |- 50,72% | ¢ 4o62%.

(Dados extraidos do Sistema AUDESP)

Pela andlise efetuada, com base nos dados enviados ao
AUDESP, verificamos que a despesa total com pessoal ndo superou o
limite previsto no art. 20, inciso III, “b” da Lei Complementar n°
101/2000, porém, foi motivo de emissdo de alerta por 03 (trés)
vezes (abril, agosto e dezembro), tendo em vista que o percentual
ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, inciso II da Lei

supracitada.

observamos divergéncias existentes nos dados
informados

AUDESP,

Entretanto,
de Despesas de Pessoal e da Receita Corrente Liquida,
Origem e aqueles apurados com base no Sistema

pela
63 do Anexo e Acessdrio 1.

conforme fls.



Fl. 55
TC-001692/026/12

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
323 DIRETORIA DE FISCALIZACAO - DF-3.3

De acordo com o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, & vista de
tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo conté&bil
(artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

B.3 APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1 ENSINO

Inicialmente informamos que, verificamos que o valor da
Receita de Impostos calculada pelo Sistema AUDESP estava
divergente da informada pela Prefeitura (fls. 66, 241/243 do
Anexo). Com base no Balancete Analitico da Receita de 31/12/12,
comparamos os dados e verificamos que o Sistema AUDESP deixou de
considerar alguns valores que apresentaram a classificacédo
incorreta, por parte da Prefeitura, dos cdédigos préprios para o
Plano de Contas do AUDESP. Dessa forma, consideramos para céalculo
da Aplicagdo no Ensino, os valores apresentados pela Prefeitura,
tanto em relagcdo a Receita Realizada como em relacdo & Receita

Prevista.

De acordo com o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, & vista de
tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da
transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacéo
contdbil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a despesa
educacional atingiu 26,44% da receita resultante de impostos (fls.-

243 do Anexo).

De nossa parte, verificamos o que segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
(+/-) Ajustes da Fiscalizacéo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retencoes
!ll‘ransferéncias recebidas

Receitas de aplicagbes financeiras
(+/-) Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC-001692/026/12

L 589.482.447,12 |

| 589.482.447,12 |

73.282.081,94 | -
'98.708.210,29

311.938,87 |

l
l
[ 99.020.149,16 |

| 76.705.964,98 |
|  (43.984,88)]

Fl. 56

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 76.661.980,10 | 77,42%)]
Demais Despesas [:21.209.967,90 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagédo (40%) [ (429.096,00)]
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 20.780.871,90 | 20,99%
Total aplicado no FUNDEB 97.442.852,00 | 98,41%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO
Educacé&o Basica (exceto FUNDEB) | 74.942.749,00 |
(+) FUNDEB retido | 73.282.081,94 |
(—) Ganhos de aplicagdes financeiras | 171.533,65 |
(—) FUNDERB retido e nao aplicado no retorno [ [
Aplicagédo efetuada até 31.12. 2012 [ 148.053.297,29 | 25,12%)
(+) FUNDEB: retengéo de até 5%:[ 1,59 |Aplic. no 1°trim. de 2013 [ 1.577.297,16 |
(—) Restos a Pagar n&o pagos até 31.01. 2013 B [ 22094983 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios (1.144.321,83) N
148.265.322,79

Aplicacao final na Educagao Basica
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

25,15%];

[ 578.838.000,00 |
[ 151.515.746,69 |
[ 26,18%|
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589.482.447,12 |

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos
73.282.081,94 |

Retengdes ao FUNDEB
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros 98.708.210,29 |

l
[
|
Receitas de aplicagées financeiras | 311.938,87 |
Despesas com recursos do FUNDEB | 97.442.852,00 |
[
[
|
[

Saldo do FUNDEB para aplicagido no 1° trimestre de 2013 1.577.297,16 |
Maximo de até 5% do FUNDEB passivel de acréscimo aos 25% (art. 212, CF) - 1 ..
Empenho e pagamento com saldo do FUNDEB no 1° trimestre de 2013 1.577.297,16 ]/
Saldo do FUNDEB n&o empenhado e pago até 1° trimestre de 2013 0,00 |

Valor a adicionar a aplicagdo de 2012, para compor minimo de 25% l - |
Aplicagdo na Educagao até 31.12.2012 | _148.265.322,79 | 25,15%]
Aplicagdo em 31.12.2012 mais saldo do FUNDEB utilizado até 31.03.2013 |_148.265.322,79 [ 25,15%]|

Considerando os dados apurados pela Fiscalizacéao
(R$146.688.025,63) e o saldo FUNDEB wutilizado até 31/03/13
(R$1.577.297,16), totalizando R$148.265.322,79, o Municipio
aplicou 25,15%, cumprindo o artigo 212 da Constituicdo.

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Municipio foi alertado, por 3 vezes, sobre possivel nio
atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacéo.

Consignamos que, no exercicio, houve aplicacdo de 98,41%
do total recebido do FUNDEB, observando o percentual minimo de
95%, verificamos a utilizagcdo da parcela diferida no primeiro
trimestre de 2013, atendendo o Municipio ao artigo 21 da Lei
Federal n.° 11.494, de 2007. Constatamos, entretanto, que parte dow
recurso da parcela diferida n&o estava em conta especifica para ah
movimentagcdo dos recursos diferidos do FUNDEB (86.137-5 - FUNDEB jj
Restos a pagar), mas na conta do FUNDEB do exercicio (69.680—3),“
em desatendimento do disposto no Comunicado SDG n°. 07/2009 (fls. [

245 do Anexo). - !

N
\

Demais disso, verificamos que o Municipio aplicou 77,42%
na remuneracgdo dos profissionais do magistério da educacdo béasica,
dando cumprimento ao artigo 60, inciso XII, do ADCT.
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B.3.1.1 Ajustes da Fiscalizacgdo

Inclusoes Recursos Préoprios FUNDEB 60% FUNDEB 40%

Total das inclusédes - -
Cancelamento de Restos a Pagar da Educagao 306.734,98 43.984,88- 429.096,00
Pessoal em desvio de fungéo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB 837.586,85

Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.13 220.949,83

Outras

Total das exclusdes 1.365.271,66 43.984,88 429.096,00

Total dos ajustes [InclusGes (-) ExclusGes] [ (1.365.271,66)| (43.984,88)| (429.096,00)
Informacgdes adicionais

RP quitados entre 01.02.2013 e a fiscalizagéo 146.011,31 9.415,51

Saldo de RP n&o quitados até a fiscalizagdo 25.795,60

(fls. 246, 254/258 e 266/270 do Anexo)

Do saldo de Restos a Pagar do FUNDEB em 31/12/12,
R$3.564.451,80 (fls. 246 do Anexo) foram quitados até 31/03/13,
R$3.091.370,92 e cancelados R$473.080,88, ndo restando saldo de Restos a

Pagar do FUNDEB, apds 31/03/13.

(1) Cancelamento de Restos a pagar, até a 31/01/13, recursos prdprios,
R$306.734,98 (fls. 246/253 do Anexo).

2

(2) Cancelamento de Restos a pagar, até a 31/03/13, FUNDEB 60%,
R3543.984,88 e FUNDEB 40%, R$429.096,00(fls. 266/270 do Anexo) .

(3) Do saldo de Restos a Pagar, de recursos proprios inscritos em
31/12/12, no valor de R$ 2.994.208,58, foram pagos até 31/01/13, RS
2.466.523,77, excluindo-se o0s cancelamentos ocorridos até 31/01/12
(R$306.734,98), o valor ndo quitado é de R$220.949,83 (fls. 246/253

do Anexo) .

* AJUSTES: Despesas Préprias em Educacgdo

Despesas verificadas durante a fiscalizacgcdo “in loco”
das contas do exercicio de 2012:
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DESPESA

VALOR R$

{como gasto com combustivel no Ensino (R$270.141,62) e apuramos

Despesa com combustivel com a frota da Educacio

O valor empenhado e liquidado para aquisi¢do de combustivel na fung¢o de
governo 12, subfung¢do 361- Ensino Fundamental foi R$688.196,00 - fls.
281 do Anexo, conforme informagdo obtida no Sistema AUDESP.

De acordo com o relatério anual de consumo de combustivel (fls. 282 do
Anexo) fornecido pela Prefeitura, o gasto da Educagdo com combustivel,
em 2012, foi R$270.141,62.

Analisando o Documento de Despesa n°801927 (fls. 283/308 do Anexo),
relativo ao periodo de 08/10 a 11/11/12, verificamos que a soma das notas
fiscais, atinge o montante de R$92.482,93, muito superior que o gasto dos
meses de outubro e novembro (R$53.327,81 — fls. 282 do Anexo).

Assim, excluimos do total empenhado (R$688.196,00) o valor comprovado

R$418.054,38 que deve ser glosado do Ensino.

418.054,38

Despesa com a contratacio de empresa para fornecimento de pegas

para veiculos da frota (contrato n°17/12)
Pelo documento de despesa n°801873 (fls. 317/349 do Anexo), verificamos

que vérios veiculos ndo pertenciam a frota da Educagdo (fls. 309/316 do
Anexo). Do total pago R$22.165,81, glosamos as notas fiscais que ndo se

referiam a veiculos da frota da Educagio:
As Notas Fiscais relativas veiculos da Educagio totalizam R$217,62,

portanto glosamos o valor de R$21.948,19.

21.948,19

Despesa com a contratagio de empresa para prestacio de servigo de
mecanica em caminhdes e 6nibus (contrato n°102/10)

Pelo documento de despesa n°801883 (fls. 350/355 do Anexo), verificamos
que o veiculo ndo pertencia a frota da Educag&o (fls. 309/316 do Anexo).
Assim, glosamos a despesa no valor de R$4.276,61.

4.276,61

Despesa com a contratagio de empresa para prestagio de servico de
pintura, funilaria, e tapecaria para os veiculos leves e pesados da frota
(contrato n°138/10)

Pelo documento de despesa n°801934 (fls. 356/365 do Anexo), verificamos
que os veiculos ndo pertenciam a frota da Educagdo (fls. 309/316 do

Anexo).
Assim glosamos toda a despesa no valor de R$1.845,00.

1.845,00

Despesa com servigos de Energia Elétrica (Eletropaulo) de Unidades
que nio pertencem ao Ensino.

Identificamos o pagamento de energia elétrica, em Centros Publicos e
Centros Comunitarios, que ndo podem ser consideradas como despesas do
ensino, visto que, em visita a alguns, por amostragem, verificamos que:
Centros Publicos: sdo de uso geral, ndo apenas da Educagdo, onde sdo
desenvolvidas diversas atividades por vérias secretarias, e ndo
desenvolvendo atividades curriculares do ensino (fotos — fls. 467/473 do

Anexo);
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Centros Comunitarios: sdo de uso geral da comunidade, nas visitas
selecionadas por amostragem nenhuma atividade estava sendo
desenvolvida.
Assim, excluimos os valores referentes a esses equipamentos ptiblicos da
Aplicagd@o no Ensino - fls. 366/526 do Anexo.
Documento de Despesa n°801992
OP 21774/2012 R$ 62.262,49 — valor glosado — R$1.369,87
Documento de Despesa n°801882
OP 19984/2012 R$ 32.382,14 — valor glosado — R$1.102,96

Total — R$2.472,83

2.472,83

Despesa com multa e juros devido ao pagamento em atraso das contas
de energia elétrica (Eletropaulo) de Unidades do Ensino
Nos documentos de despesas identificados no item anterior (5), verificamos
o pagamento de juros e multas em vérias contas de energia elétrica de
Unidades do Ensino:
OP 21774/2013 RS 62.262,49 — juros e multas — R$1.166,79
OP 19984/2012 R$ 32.382,14 — juros e multas — R$ 213,97

Total — R$1.380,76

1.380,76

Despesa com servigos de Telefonia (Telefonica) de Unidades que nio
pertencem ao Ensino.

Identificamos o pagamento de servigos de telefonia (Telefénica), em
Centros Publicos e Centros Comunitérios, que ndo podem ser consideradas
como despesas do ensino, pois, como explicado no item 5, esses
equipamentos publicos sdo de uso geral da populagdo e nio desenvolvem
atividades curriculares do ensino.

Assim, excluimos os pagamentos da referidas contas, no total de
R$3.319,30, documentos de despesas identificados abaixo, da Aplicagdo
no Ensino - fls. 527/554 do Anexo.

Doc. de despesa n°801887 - OP 20041/2012 — R$1.576,97

Doc. de despesa n°801989 - OP 21747/2012 - R$ 357,16

Doc. de despesa n°801953 - OP 21045/2012 - R$ 374,73

Doc. de despesa n°801990 - OP 21748/2012 — R$1.010,44

Total -R$3.319,30

3.319,30

Despesa com servicos de Agua e Esgoto (SANED) de Unidades que nio
pertencem ao Ensino.

Foi pago o valor de R$376.453,36, através dos documentos de despesa
abaixo, sendo que, nenhuma conta refere-se a Unidades do Ensino, por essa
razdo excluimos o valor total da Aplicagdo no Ensino

DD n° 802028 — OP 11380/2012 — R$103.434,45 (fls. 555/613 do Anexo)
DD n° 802029 — OP 12657/2012 — R$ 76.173,76 (fls. 614/671 do Anexo)
DD n° 802032 — OP 13031/2012 — R$104.492,87 (fls. 672/729 do Anexo)
DD n° 802033 — OP 13833/2012 — R$ 88,30 (fls. 730/733 do Anexo)
DD n° 802035 — OP 13834/2012 — R$ 92.263,98 (fls. 734/788 do Anexo)
Total — R$376.453,36

376.453,36
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9 |Despesa com servigos de Agua e Esgoto (SANED) de Unidades que nio

pertencem ao Ensino.

Foi pago o valor de R$1.442.842,23 através dos documentos de despesa

abaixo, sendo que, R$7.836,42, referem-se aos Centros Publicos e

Comunitarios, jé comentado nos itens 5 € 7, por essa razdo excluimos o

valor de R$7.836,42 da Aplicag¢do no Ensino.

DD n° 802031 — OP 11628/2012 —R$ 165,77 (fls. 789/796 do Anexo)

DD n° 802034 — OP 13030/2012 —R$ 732,40 (fls. 797/805 do Anexo)

DD n°® 802036 — OP 14075/2012 — R$ 159,88 (fls. 806/813 do Anexo)

DD n° 802037 — OP 19255/2012 —R$ 35,93 (fls. 814/819 do Anexo)

DD n° 802038 — OP 19875/2012 — R$ 358,56 (fls. 820/830 do Anexo)

DD n° 802039 — OP 19876/2012 — R$2.595,10 (fls. 831/844 do Anexo)

DD n° 802040 — OP 21898/2012 — R$1.727,15 (fls. 845/858 do Anexo)

DD n° 802041 — OP 21899/2012 — R$2.061,63 (fls. 859/872 do Anexo)
Total — R$7.836,42 7.836,42

837.586,85

TOTAL

Como as despesas de diversas 4&reas foram apresentadas
como sendo do Ensino, entendemos que, ndo houve atendimento ao
inciso I do artigo 4° das Instruc¢des n° 02/08, deste E. Tribunal.

B.3.1.2 Disponibilidade de Caixa da Educagio - Saldo em
31.12.2012
v Contas bancarias da Educacdo...... RS 2.856.199,22
(Tesouro — 25%)
v’ Contas bancéarias da Educacdo...... R$10.338.030,85

(Contas vinculadas exceto Fundeb)
v Contas bancédrias do Fundeb........ R$ 5.057.447,51

(Documentos fls. 873/875 do Anexo)

B.3.1.3 Creches Construidas

Como mencionado no Item A.l1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS

PUBLICAS, foi selecionada a Acdo 2149 - Gestdo da Educacéao
Infantil, do Programa 42 - Muito Mais Educacdo porque a meta
estimada era de 4 unidades (creches construidas) e a meta

realizada foi apenas 2.
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Além disso, a dotacdo inicial (R$35.982.414,00) foi
suplementada em 20,64% (R$43.407.511,20) e no Relatério de
Atividades consta a realizacdo de 50% do estimado. Verificamos
através dos empenhos obtidos no Pentaho (ferramenta do AUDESP) que
ndo houve despesa com obras na acdo 2149 do Programa 42.

Pelo Anexo do Plano de Obras, da Lei n©°3.181, de 21/12/11
(fls. 879 do Anexo), para o exercicio de 2012, estava prevista a
construcdo de creches para a Educacdo na acdo 1071.

A acdo 1071, do Programa 41 - Expansdo e Universalizacao
do Ensino, tinha como meta na LDO 3 creches implantadas, assim
como a agao 2149, do Programa 42 - Muito Mais Educacdo,

contemplava também 3 creches construidas (fls. 21 do Anexo).
Entretanto, como mencionado anteriormente, ndo ocorreram despesas
com obras na acdo 2149. Assim, entendemos que a meta da acdo 2149
estd planejada de forma equivocada ou ndo foi executada de acordo

com a LDO.

No Relatério de Atividades do Audesp, a dotagdo inicial
para a acdo 1071 era de R$11.700.000,00, mesmo valor do Plano de
obras (fls. 876 do Anexo), a qual foi atualizada para
R$6.809.506,40, representando uma redugcdo de 41,80%. Verificamos
através dos empenhos obtidos no Pentaho que, do valor inicialmente
empenhado para a ag¢do 1071, R$12.303.743,82, foi anulado o
montante de R$6.975.859,25, restando liquidado o total de
R$5.327.884,57, ou seja, 78,24% da dotagdo atualizada (fls. 878 do

Anexo) .

Conforme declaracdo da Secretaria de Educacdo (fls. 888
do Anexo) foram construidas as seguintes creches:

1. EMEB Terezinha Ferreira dos Santos
Rua Victor Meireles, 198, Jardim Portinari
Atendimento: 207 criancas matriculadas
Empenhado, liquidado e pago em 2012 - R$717.827,66

2. EMEB Eva Maria dos Santos
Rua Epiceia, 255, Jardim Ana Maria
Atendimento: 198 criancgas matriculadas
Empenhado, liquidado e pago em 2012 - R$2.449.860,06

As duas escolas ndo tém ainda alvard de funcionamento,

que estdo em fase de aprovagdo junto ao corpo de bombeiros.

Entretanto, as escolas j& estdo em funcionamento, atendendo 405

criancgas.
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A Secretaria de Educagdo justificou que a meta ndo foi
atingida no exercicio por ajuste no cronograma fisico-financeiro
da obra, resultado do controle de ingresso da receita, pois
dependiam de aporte de recursos préprios. As obras foram retomadas

no exercicio de 2013.

As outras duas creches que ndo foram concluidas sdo (fls.
888 do Anexo):

1. EMEB Teotdénio Vilela
Rua Bardo de Iguape, 384, Vila S3do José
Obra reiniciada em junho/2013 com previsdo de entrega em
fevereiro/2014.
Empenhado e liquidado em 2012 - R$843.743,94
Pago em 2012 - R$583.571,091

2. EMEB Naval
Corredor ABC esquina com Rua Idealdépolis - Vila Sdo José

A obra é financiada pelo PAC, a Prefeitura deu ordem de
inicio em 2012 sem autorizagdo da CEF, estdo regularizando
junto a esta para darem reinicio & obra que estd 50%
executada, mas ndo tem previsdo de entrega.

Empenhado e liquidado em 2012 - R$611.265,96

B.3.2 SAUDE

Como ja informado no item B.3.l1-Ensino, verificamos que o
valor da Receita de Impostos calculada pelo Sistema AUDESP estava
divergente da informada pela Prefeitura (fls. 890 do Anexo). Com
base no Balancete Analitico da Receita de 31/12/12, comparamos os
dados e verificamos que o Sistema AUDESP deixou de considerar
alguns valores que apresentaram a classificagdo incorreta, por
parte da Prefeitura, dos cédigos prdéprios para o Plano de Contas
do AUDESP. Dessa forma, consideramos para calculo da Aplicacdo na
Saude, os valores apresentados pela Prefeitura, tanto em relacdo a
Receita Realizada como em relacdo a Receita Prevista.

De acordo com o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a vista de
tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1° da LRF) e da evidenciacdo contédbil
(artigo 83 da Lei federal n. 4.320/64), conforme apontado em itens

préprios deste relatédrio;

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo em
agdes e servigos de Saude alcancou 35,35% (fls. 891 do Anexo).
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Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacao

Valores (R$)

589.482.447,12

Total das Receitas

589.482.447,12

Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios

195.939.193,68

Ajustes da Fiscalizagao

(10.794.424,01)

(-) Restos a Pagar Liquidados n&o pagos até 31.01.2013

2.656.023,98

a presente

ualor e percentual aplicado em acdes e servigos da Saud

187.800.793,65

31,86% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

5§78.383.000,00

Despesa Fixada Atualizada

197.109.957,46

Indice Apurado

34,08%

Conforme apuramos,
31,86%,

B.3.2.1 Ajustes da fiscalizacédo

Inclusdes

Total das inclusodes

Aposentados e pensionistas egressos da Satde
Pessoal em desvio de funcgédo (salario + encargos)
Plano de Satde fechado

Acoes de salde ndo promovidas por 6rgéos do SUS
Demais despesas ndo elegiveis pela Fiscalizagio

No momento da fiscalizag&o, falta de disponibilidade financeira pa

Total das ExclusGes
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01.2013
Total dos ajustes [Inclusdes (-) Exclusbes]

Informacgodes adicionais

RP quitados entre 01.02.2013 e fiscalizagdo
Saldo de Restos a Pagar ndo quitados até a fiscalizagdo

o0 percentual aplicado na Saude foi de
observando o Municipio o piso constitucional de 15%.

10.794.424,01

10.794.424,01
2.656.023,98

(13.450.447,99)

703.472,89

2.614.627,15
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Demais despesas ndo elegiveis:

A. Despesas verificadas durante a fiscalizacédo
contas do exercicio de 2012:
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Nﬂ

DESPESA

VALOR R$

Despesa com combustivel com a frota da Satde

O valor empenhado e liquidado para aquisi¢do de combustivel na fungéio de
governo 10 - Saide foi R$734.835,20 - fls. 892 do Anexo, conforme
informagdo obtida no Sistema AUDESP.

De acordo com o relatério anual de consumo de combustivel (fls. 893 do
Anexo) fornecido pela Prefeitura, o gasto da Saiide com combustivel, em
2012, foi R$445.448,62.

Analisando o Documento de Despesa n°601156 (fls. 894/904 do Anexo),
relativo ao periodo de 15/10 a 28/10/12, verificamos que a soma das notas
fiscais, atinge o montante de R$36.682,02, para um periodo de 14 dias,
quase o valor total gasto no més todo, segundo o relatério (R$40.980,92 —
fls. 893 do Anexo).

Assim, excluimos do total empenhado (R$734.835,20) o valor informado
como gasto com combustivel da Saide (R$445.448,62) e apuramos

R$289.386,58 que deve ser glosado da Saide.

289.386,58

Despesa com a contratacio de empresa para fornecimento de pecas
para veiculos da frota (contrato n°17/12) e para prestagiio de servico de
mecinica em caminhdes e 6nibus (contrato n°102/10)

Pelos documentos de despesa abaixo relacionados, verificamos que varios
veiculos ndo pertenciam a frota da Satde (fls. 309/316 do Anexo). Do total
pago R$ 110.053,41, glosamos as notas fiscais que nfio se referiam a
veiculos da frota da Satde, no total de R$99.403,48:

Doc. Desp. Total pago

n° 601212 — R$77.650,17 — glosa R$ 68.809,73 (fls. 905/965 do Anexo)

n° 601247 — R$23.844,72 — glosa R$ 22.862,80 (fls. 966/983 do Anexo)
n°601265 — R§ 8.558,52— glosa R$ 7.730,95 (fls. 984/1002 do Anexo)

99.403,48

Despesa com a contratacio de empresa para para prestagio de servigo
de manutenc¢io preventiva e corretiva elétrica

Pelos documentos de despesa abaixo relacionados, verificamos que varios
veiculos ndo pertenciam a frota da Satide (fls. 309/316 do Anexo). Do total
pago R 55.824,00, glosamos as notas fiscais que ndo se referiam a
veiculos da frota da Saiide, no total de R$41.849,00:

Doc. Desp. Total pago

n°® 601221 — R$47.400,00 — glosa R$ 37.099,00 (fls. 1003/1023 do Anexo)
n®601223 —R$ 700,00 — glosa R$ 700,00 (fls. 1024/1028 do Anexo)
n° 601273 — R$ 7.684,00 — glosa-R$ 4.050,00 (fls. 1029/1037 do Anexo)

41.849,00

TOTAL

430.639,06
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B. Cancelamentos de Restos a Pagar da Saude:

Até 31/07/13, ocorreram cancelamentos de Restos a Pagar
processados no valor de R$ 5.791.794,31, conforme fls. 1038 e
1047/1054 do Anexo. Ndo consideramos o cancelamento de Restos a
Pagar n&do processados em conseqiiéncia do mencionado no item C a

seguir.
C. Restos a Pagar ndo liquidados em 31/12/12 da Saude:

Excluimos o saldo de Restos a Pagar ndo liquidados em
31/12/12, no montante de R$4.571.990,64, por falta de lastro
financeiro, conforme saldos das contas bancérias “Tesouro”
relacionadas as fls. 1055 do Anexo, de acordo com o que determina
0 inciso II do artigo 24 da Lei Complementar n°141 de 2012.

D. Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31/01/2013:

Do saldo de Restos a Pagar liquidados, inscritos em
31/12/12, no valor de R$10.761.693,83, fls. 1038/1046 do Anexo,
foram pagos até 31/01/13, R$2.392.892,03, excluindo-se os
cancelamentos ocorridos até 31/01/13 (RS$5.712.723,82), o valor nio
quitado é de R$2.656.023,98.

B.3.2.2 Disponibilidade de Caixa da Saude (31.12.2012)
Contas bancarias da Saude - Tesouro...... RS 63.326,05

Contas bancdrias da Saude - Rec.Federal..R$4.796.842,02
Contas bancdrias da Saude — Rec.Estadual.R$2.160.783,83

(Documentos fls. 1055/1059 do Anexo)

As disponibilidades ndo s&o suficientes para quitar os
saldos de Restos a Pagar em 31/12/12, conforme relacdo de fls.

1055/1056 do Anexo.

B.3.2.3 Outros Aspectos do Financiamento da Satde Municipal

Mediante contas bancarias proprias, o Fundo Municipal de Saide movimenta todos os SIM !
recursos da satide municipal? i

Foi instituido o Conselho Municipal de Satde? =il

K

2

"; SIM
N

Houve aprovagdo da Gestao da Satde pelo Conselho Municipal de Satde?

SIM

A composigcdo do Conselho Municipal de Satlde obedece a Resolugéo n.° 333/03 do CNS?
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B.3.2.4 Construgdo e reforma de UBS e Hospital

Como mencionado no Item A.l1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS, foi selecionada a Acdo 1040 - Construgcdo e reforma de
UBS e Hospital Municipal, do Programa 34 - Atencdo Bdsica em Salde
porque a meta estimada na LDO era de 1 projeto implantado (fls. 20
do Anexo) e na Audesp era zero.

Conforme declaracdo de fls. 887 do Anexo, a Secretaria de
Saude informou que a época da montagem do PPA, a &rea ndo tinha
idéia de quantos projetos seriam executados e imaginava que em
2012 ndo haveria projetos a serem feitos, j& na montagem da LDO
estimou-se um Projeto (sem detalhes). Quando da emissdo do
relatdério a Secretaria gestora ndo especificou as 6 reformas de

UBSs realizadas.

Com relagdo ao projeto implantado, informou que a
Secretaria deu continuidade ao processo de reformas e construcdo
de UBS e Hospital. Através dessa acdo foram realizados:

Compra de equipamentos e mobilidrios para o
Hospital Municipal e UPA Paineiras

Reforma das UBS Vila Nogueira, UBS Parque Real, UBS
Canhema, UBS Parque Reid, UBS Piraporinha, UBS
Paineiras e UBS Inamar

Construcgdo da UBS Campandrio (paralisada)

UPA Piraporinha

Total

R$804.181, 75

R$930.529, 07
R$542.746, 29
R$275.775, 00
R$2.553.232,11

A LDO estimou a realizagdo de 1 (um) projeto, sem
mensurar quantidades nem detalhar o que seria realizado, o que
prejudicou a verificagdo das metas atingidas na acdo selecionada.

Da verificacéo in loco na UBS Campanério, para
acompanhamento da execugdo contratual tratada no TC-023757/026/11,
identificamos que a obra encontrava-se paralisada.

Desta forma, constatamos que as pecas de planejamento ndo
fornecem subsidios para comparagdo efetiva das metas propostas e
as realizadas, bem como as agdes decorrentes do projeto implantado

nao foram totalmente realizadas.

B.3.2.5 Quarteirdo da Satde e Pronto Socorro Municipal

Durante nossa fiscalizagdo visitamos os equipamentos da
Saude: Quarteirdo da Saude e Pronto Socorro Municipal.
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O Quarteirdo da Saude é um Centro de Especialidades
Médicas que atende 28 especialidades, incluindo 3 Centros
Cirurgicos, um centro oftalmoldgico (convénio com a SPDM), um.
Centro de Imagens (convénio com a FID), unidade de Fisioterapia
(convénio com a Santa Casa) e uma unidade odontoldgica. Conta com
uma area de aproximadamente 20 mil m? em 4 andares, com atendimento
de segunda a .sexta das 7 as 18h. A demanda vem através de
encaminhamento das Unidades Basicas de Saude (UBS) e o agendamento
das consultas & controlado pelo Centro Municipal de Regulacio
(CRAAC), com tempo médio de espera de 120 dias dependendo da

consulta/exame a ser agendado.

Em nossa visita verificamos que havia muito espaco
ocioso, grandes areas destinadas a lanchonetes inoperantes, muitos
consultérios fechados, sem atendimento no periodo da tarde. Havia
grande contingente aguardando atendimento na Fisioterapia, e na

Oftalmologia.

No mesmo prédio, mas com entrada pela rua lateral fica o
Pronto Socorro Municipal. A Unidade, que funciona 24h, foi
construida para fazer o atendimento de urgéncia e emergéncia, com
um andar com 18 leitos de repouso, e encaminhamento aos Hospitais
de referéncia do Municipio. Entretanto, devido a falta de vagas
nos hospitais e a grande demanda, os leitos de repouso passaram a
servir como internagdo e os corredores ficam cheios de macas com
pacientes em repouso e internados, a espera de uma vaga nos leitos
do repouso ou transferéncia para os hospitais (fotos fls.

1060/1061 do Anexo).

B.3.3 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.1 Multas de Transito

A Prefeitura cumpriu as disposicdes do artigo 320 da Lei
Federal n.° 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro).

Verificamos, também, o recolhimento ao FUNSET
(R$571.707,12), correspondente a 5,71% das multas arrecadadas
(fls. 1062 do Anexo), cumprindo, assim, o art. 320, paragrafo

tnico, do sobredito Cddigo.
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Verificamos que a movimentagdo das contas wvinculadas
apresentou saldo contédbil real de R$492.783,53, sendo que a
diferenca em relacdo ao saldo contdbil (R$560.538,65) é relativa a
dedugdo de INSS pessoa juridica (fls. 1064 do Anexo). O saldo
conforme extratos bancarios é R$492.786,16.

Porém, de acordo com o apontado no item B.1.3, o saldo de
Restos a Pagar é de R$2.765.311,80, ndo havendo disponibilidade
financeira para cobertura dos Restos a Pagar na conta vinculada.

B.3.3.2 Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE

Essa receita foi aplicada tal qual prescrevem os artigos
1°-A e 1°-B da Lei n.° 10.336, de 2001, restando, -na conta

vinculada, em 31.12.2012, a quantia de R$ 39.606,28.

B.3.3.3 Royalties

Por meio de conta bancdria vinculada, o Municipio aplicou
corretamente tal receita, nos moldes do artigo 8° da Lei Federal
n.° 7.990/89, e do artigo 24 do Decreto Federal n.° 1/91,
restando, na conta vinculada, em 31/12/12, a quantia de

R$338.428,16.

B.4 PRECATORIOS

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

REGIME ESPECIAL MENSATL

[ 2,08% |% RCL

Valor devido referente & opgao mensal: | 15.217.014,25 |

Total de depésitos nas contas vinculadas: 15.217.014,25

Opgao de Pagamento Mensal




Fl. 70
TC-001692/026/12

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
32 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO - DF-3.3

Para atendimento a EC 62/2009, a Prefeitura emitiu o
Decreto n° 6.472, de 30/12/09, no qual manifesta a opcdo de
depdsito mensal em conta criada especificamente para este fim, o
valor correspondente a um doze avos de 1,5% da Receita Corrente
Liquida apurada no segundo més anterior ao més de pagamento.

No exercicio de 2012 vigorou o Decreto Municipal n°

6.688, de 06/12/2011, fls. 1065 do Anexo, que alterou a aliquota
fixada no Decreto Municipal n°® 6.472, de 30/12/09, de 1,5% para
2,08%, conforme demonstrado a seguir:

RCL
MES VALOR RS | Depésitos Devidos Depésitos
(2,08%) RS Realizados R$

nov/11 693.621.098,94 1.202.276,57 1.202.276,57
dez/11 698.570.961,30 1.210.856,33 1.210.856,33
jan/12 707.824.084,49 1.226.895,08 1.226.895,08
fev/12 716.978.440,86 1.242.762,63 1.242.762,63
mar/12 | 717.896.243,25 1.244.353,49 1.244.353,49
abr/12 723.490.687,66 1.254.050,53 1.254.050,53
mai/12 | 738.678.397,77 1.280.375,89 1.280.375,89
jun/12 743.004.824,63 1.287.875,03 1.287.875,03
jul/12 747.960.912,42 1.296.465,58 1.296.465,58
ago/12 | 765.138.241,02 1.326.239,62 1.326.239,62
set/12 758.952.452,99 1.315.517,59 1.315.517,59
out/12 766.930.333,22 1.329.345,91 1.329.345,91
TOTAL 15.217.014,25 15.217.014,25

(documentos de fls. 1066/1102 do Anexo)

Verificamos que o Municipio depositou em conta vinculada
o valor equivalente a parcela devida para o exercicio em andlise,
de acordo com o Decreto Municipal n°® 6.688/2011.

Ressaltamos que a Prefeitura estd efetuando regularmente
os pagamentos das parcelas mensais conforme disposto no artigo 2°
do Decreto Municipal n°® 6.688 de 06/12/11, referente a diferenca
existente nos doze meses de 2010 entre as aliquotas de 1,50% e
2,08%, tendo depositado, no exercicio de 2012, as parcelas 01/24 a
12/24, no valor total de R$ 2.063.100,52, conforme documentos as

fls. 1103/1137 do Anexo.

O valor correspondente a diferenca existente nos doze
meses de 2011, entre as aliquotas de 1,50% e 2,08% da receita
corrente liquida, serd depositado em vinte quatro prestacgdes,
entre os meses de janeiro de 2014 e dezembro de 2015, conforme
disposto no Decreto Municipal n°® 6.849 de 07/05/2013 (fls.

1138/1139 do Anexo).
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Ademais, consignamos que a Origem pagou os requisitdérios
de baixa monta apresentados no exercicio, no montante de
R$199.003,93 fls. 1140/1142 do Anexo.

De acordo com os documentos apresentados e o registro de
precatdrios na Divida Fundada do Balanco Patrimonial observamos a

seguinte situacédo:

Saldo de Precatorios 2011 206.112.466,05
Correggo Monetaria 714.144,09
Juros 4.300.803,22
Inscrigéo 867.161,16
Ajustes de Entradas (*) 10.900.177,67
Ajustes de Saida (**) (3.338.547,98)
Precatdrio Pequeno Valor 29.361,32
Pagamentos Pequeno Valor (29.361,32)
Pagamentos Precatérios - EC 62/2009 | (25.297.802,58)
Saldo de Precatérios 2012 194.258.401,63

(fls. 1143/1144 do Anexo)

(*) Os ajustes de entrada sdo decorrentes de pagamento de precatdérios fora do

mapa e de classificag¢do incorreta.
(**) Os ajustes de saida sdo decorrentes de classificacdo incorreta.

O saldo da conta de depdésitos judiciais de precatérios -
EC 62/2009, constante nas pegas contdbeis do exercicio em exame,
apresenta a seguinte composicédo:

Salde em 3171272011 s csinusscinninnnomenenn R$18.782.233,28
Depdésitos efetuados referentes a 2012...... R$15.217.014,25
Depdésitos parcelas da diferenca 2010....... R$ 2.063.100,52
Baixa por Pagamentos de Precatdérios em 2012 (R$25.297.802,58)

Saldo em 31/12/2012. ... .0 iunennnnn. R$10.764.565,47

(fls. 1145 do Anexo)

No valor de Precatdérios constante da Divida Fundada, ndo
estd sendo considerado o valor do saldo decorrente dos depdsitos
judiciais de precatdérios - EC 62/2009, existente em 31/12/2012.
Segundo a Prefeitura, ndo havia informagdo do Tribunal de Justica
de outros pagamentos realizados em 2012.

Observamos que na relagdo de precatdrios civeis até
31/12/2012, constantes dos registros da Prefeitura, conforme fls.
1146/1158 do Anexo, o Mapa Orcgamentdrio/2012 apresentado pelo
Tribunal de Justiga (fls. 1159/1164 do Anexo) encontra-se nos
referidos registros, porém, nesta relacdo apuramos o saldo a menor



Fl. 72
TC-001692/026/12

T

sz,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 1’55;&}
32 DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO - DF-3.3 ,éﬁg%p

SENGEEL

de R$14.377.051,86, em relagdo ao saldo da Divida Fundada
constante nas pegas contdbeis, identificado pela Prefeitura como
sendo referente a sequestros. Tal diferenca é remanescente de
exercicios anteriores e foi objeto de apontamento nas contas do

exercicio de 2011, TC-001103/026/11.

Desta forma, o saldo de precatdérios pendentes é de
R$179.881.349,77, conforme relagdo de fls. 1146/1158 do Anexo, sem
considerar o saldo de depdsitos judiciais de precatdédrios - EC
62/2009, no valor de R$10.764.565,47, sendo que a Divida Fundada da
Prefeitura, constante do Balango Patrimonial de 2012, registra o

valor de R$194.258.401,63 (fls. 39 do Anexo).

Assim, observamos que o Balango Patrimonial ndo registra,
corretamente, as pendéncias relativas ao passivo judicial.

De acordo com o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a vista de
tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contébil

(artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

B.5 OUTRAS DESPESAS

B.5.1 ENCARGOS
Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigédo:

A. INSS: Recolhimentos mensais jan/dez e 13°, exercicio de 2012,

efetuados, entretanto, ocorreram pagamentos em atraso,
relativos aos meses de outubro e novembro, que foram

efetuados somente em 2013, com incidéncia de multa e

juros;

Parcelamento:
INSS: Parcelamento conforme processo n°30634/96, através de

retencdo do FPM, realizados durante o exercicio de 2012;
B. FGTS: Recolhimentos mensais jan/dez e 13° efetuados, exercicio
de 2012;

C. PIS/PASEP: Recolhimentos mensais jan/dez e 13°, exercicio de
2012, efetuados, entretanto, ocorreram pagamentos em

atraso, relativos aos meses de outubro e novembro,
que foram efetuados somente em 2013, com incidéncia

de multa e juros;
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Parcelamento:
PASEP: Parcelamento conforme processo n°4416/08, através de

retengdo do FPM, e, durante o exercicio de 2012, além da
retencéo, houve pagamento de parcelas no montante de

R$2.646.356,85;

D. IPRED: Durante o exercicio de 2012 foram efetuados 0s
recolhimentos mensais de Jjan/dez e 13° da parcela
patronal da Educagdo e os valores relativos a parcela de
retengcdo de todos os servidores. Em relacdo as demais
areas, foram efetuados os recolhimentos mensais apenas de
janeiro a abril/2012 e celebrado acordo em 2013, relativo

aos valores ndo recolhidos;

Parcelamento:

Acordo IPRED I: Existe acordo Extrajudicial de pagamento de
18/12/2002, conforme processo n°31790/99, ocorrendo em 2012,

pagamentos no valor de R$2.969.210,009.
Total da divida em 31/12/12, R$129.498.047,71.
Prazo liquidacdo: setembro/2037 (301 parcelas restantes)

Acordo IPRED II: Pagamentos no valor de R$2.523.022,92 em 2012.

Total da divida em 31/12/12, R$10.372.427,56.
Prazo liquidacgdo: outubro/2015 (37 parcelas restantes)
Renegociacdo formando o Acordo CADPREV n°000290/2013.

Acordo IPRED III: Pagamentos no valor de R$1.049.260,05 em

2012.

Total da divida em 31/12/12, R$4.313.624,65.

Prazo liquidacdo: outubro/2015 (37 parcelas restantes)
Renegociacgdo formando o Acordq CADPREV n°000291/2013.

, Termo de Verificagcdo de Encargos Jjuntado as fls.
1165/1167 do Anexo.

Destacamos que o regime préprio de previdéncia do
Municipio é denominado Instituto de Previdéncia do Servidor
Publico Municipal de Diadema - IPRED, cujas contas estdo abrigadas

no TC-003016/026/12.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade

Previdenciaria.
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B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram todos fixados pela Lei Municipal
n.°2.802, de 26 de setembro de 2008.

, Em 2012, o subsidio daqueles agentes politicos foi
modificado de forma fracionada pela Lei Municipal n°3.150, de
04/10/11, com reajuste de 2% a partir 01/03/12, 2% a partir de
01/08/12, 2% a partir de 01/09/12 e 1,9% a partir de 01/11/12,
sobre os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios. O
mesmo reajuste foi concedido aos demais servidores municipais pela
Lei Complementar Municipal n©®336/2011, de 26/09/11, de modo geral
e igual, a servidores e agentes politicos da Prefeitura.

Dessa forma, apdés a alteracdo remuneratdria, o subsidio
do Prefeito Municipal passou para R$ 18.282,22 e o do Vice-
Prefeito para R$ 10.260,34 no final do exercicio de 2012.

Segundo nossos calculos, nao ocorreram pagamentos

indevidos.

Foram apresentadas as declaracdes de bens, nos termos da
Lei Federal n.° 8.429/92.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

B.5.3.1 Gasto com combustivel

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o numero de
veiculos da Prefeitura.

B.5.3.2 ADTIANTAMENTOS

A Municipalidade possui lei prépria para concessdo de
Adiantamentos. Trata-se da Lei Municipal n°® 1.025 de 24/10/89,
regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 3.757 de 28/11/1989 (fls.

1168/1169 do Anexo) .

Sob o pressuposto da amostragem, amparada em analises
preliminares nos dados constantes do Sistema AUDESP, o exame
documental mostrou as seguintes falhas nas despesas realizadas por

adiantamentos:
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A. Responsavel: Cecilia Margarida Martinelli
1) Processo Interno n°5941/12 - fls. 1170/1190 do Anexo
Finalidade: Adiantamento destinado a aquisicdo de leitor de
cédigo de barras destinado ao programa de agilizacdo da
execucgdo fiscal.
Valor: R$2.000,00, NE 4494/2012, elemento 339030
Data de recebimento: 28/06/12
Nota fiscal: DANFE n°931 de 20/07/12
Produto: 13 leitores CCD
Valor: R$1.937,00

2) Processo Interno n©9421/12 - fls. 1191/1214 do Anexo
Finalidade: Adiantamento destinado a aquisicdo de leitor de
cdébdigo de barras, tesoura e perfurador de papel.

Valor: R$3.000,00, NE 6100/2012, elemento 339030
Data de recebimento: 30/08/12

Nota fiscal: DANFE n°1.007 de 26/09/12

Produto: 13 leitores CCD

Valor: R$1.833,00

e Aquisigdo de material permanente: o adiantamento foi
solicitado para aquisicéao de material de consumo,
entretanto, entendemos que, leitor de cdédigo de barras é
material permanente e, portanto, deveriam ser adquirido por
processo licitatério e patrimoniado;

e Regime ndo aplicavel: O regime de adiantamento destina a
aquisig¢des que ndo possam subordinar-se ao processo normal
de aplicagdo. Entendemos que neste caso deveria ter sido
utilizada dispensa de licitagdo, artigo 24, inciso II, com
pesquisa de prego, pois ndo h& no processo justificativa
para utilizar o regime de adiantamento;

o Falta de pesquisa de prego: ndo consta dos processos

pesquisa de preco.

B. Responsavel: Nailson Elias da Silva
Processo Interno n©°3284/12 - fls. 1215/1278 do Anexo
Finalidade: Custear despesas cartorarias, servigos de
manutencdo e aquisicdo de material de consumo.
Valor: R$ 400,00, NE 2760/2012, elemento 339030
Valor: R$2.900,00, NE 2762/2012, elemento 339039
Data de recebimento: 23/03/12
Prazo de aplicacdo: 23/03 a 21/04/12
Valor utilizado: R$506, 80
Valor devolvido: R$2.793, 20
Data Prestacdo de Contas: 21/12/12
Devolug¢do final do saldo: 21/12/12
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® Prestagdo de contas fora do prazo estabelecido pelo artigo
5°, § 2° da Lei Municipal n® 1.025/89, que determina 5 dias
Uteis apdés o término do prazo de aplicagdo, ou seja,

27/04/12. 0 servidor somente  prestou contas apds
encaminhamento pela Secretaria de Financas ao Juridico
(17/12/12) ;

® Devolugdo do saldo fora do prazo estabelecido pelo § 3° do
artigo 5° da referida lei, que determina 3 dias Uteis apéds
o término do prazo de aplicacdo, ou seja, 25/04/12;

Cabe ressaltar que o funciondrio ficou com o numerdrio em seu
poder de margo a dezembro e utilizou apenas R$506,80, somente

com despesas cartoréarias.

C. Responsavel: Suelen Meldo Cadete

Processo Interno n°4708/12 - fls. 1279/1328 do Anexo

Finalidade: Aquisic¢do de material de consumo e certiddes.

Valor: R$ 180,00, NE 3797/2012, elemento 339030

Valor: R$1.820,00, NE 3798/2012, elemento 339039

Data de recebimento: 11/05/12

Prazo de aplicag¢do: 11/05 a 09/06/12

Valor utilizado: R$144,63

Valor devolvido: R$1.855,37

Data Prestagdo de Contas: 26/12/12

Devolugdo final do saldo: 21 e 26/12/12

* Prestagdo de contas fora do prazo estabelecido pelo artigo
5°, § 2° da Lei Municipal n°® 1.025/89, que determina 5 dias
Uteis apdés o término do prazo de aplicagdo, ou seja,
15/06/12, a servidora somente prestou contas apds
notificacéao;

e Devolugdo do saldo fora do prazo estabelecido pelo § 3° do
artigo 5° da referida lei, que determina 3 dias Uteis apés
o término do prazo de aplicagdo, ou seja, 13/06/12;

Cabe ressaltar que a funciondria ficou com o numerdrio em seu
poder de maio a dezembro e utilizou apenas R$144,63.

B.5.3.3 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DAS BACIAS DO ALTO TAMANDUATEI E
BILLINGS

Preliminarmente informamos que as contas do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL. DAS BACIAS DO ALTO TAMANDUATEI E BILLINGS, com sede
no municipio de Santo André, exercicio de 2012, estd3o sendo

tratadas no TC-003320/026/12.
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Conforme estava previsto na Lei Orcamentdria de 2012 do
Municipio de Diadema deveria ser repassado para o consdércio acima
identificado a quantia de R$745.000, 00.

Durante o exercicio de 2012, verificamos que a execucdo
orcamentaria se processou da seguinte forma:

Empiciiho b° Data en:/;l;l(:lr];l(l)m Valor lli{qsuidado ValoI;$Pago
49/2012 02/01/2012 515.622,72 515.622,72| 515.622,72
50/2012 02/01/2012 129.846,00 129.846,00 129.846,00
51/2012 02/01/2012 33.601,92 33.601,92 33.601,92

Total 679.070,64 679.070,64| 679.070,64

B.6 TESOURARIA, ATMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

B.6.1 TESOURARIA

CONTA CORRENTE:

As disponibilidades de caixa sdo depositadas em bancos
estatais, atendendo a Prefeitura ao artigo 164, § 3°, da
Constituigdo Federal, com excecdo de contas mantidas no Banco
Bradesco S/A, destinadas a pagamento de folha salarial.

CONCILIACOES BANCARIAS:

Pelos dados encaminhados ao Sistema AUDESP, constatamos
divergéncias entre os saldos contdbeis e os saldos bancéarios,
confirmados na fiscalizagdo “in loco” como pendéncias contdbeis de
exercicios anteriores e do exercicio em exame.

O saldo registrado na contabilidade, em 31/12/12, é de
R$132.846.808,91 enquanto que, os extratos bancdrios perfazem o
montante de R$114.721.423, 65, resultando na diferenca de
R$18.125.385,26. Assim sendo, selecionamos as contas abaixo,
obtidas por meio do relatdério fornecido pelo Sistema AUDESP (fls.
1334/1349 do Anexo) e solicitamos justificativas a Origem para as

divergéncias apuradas:



FI. 78
TC-001692/026/12

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
32 DIRETORIA DE FISCALIZACAO - DF-3.3

Saldo
Domicilio Bancario Saldo Total | Saldo Total Apurado Diferenga Diferenga
Conforme Banco X Contabil X
Banco Contabilidade | AUDESP Contabil AUDESP
1: BANCO DO BRASIL SA / 717-X: DIADEMA / 00000066652-1: 83.848.49 62.619,61 77.092,57 21.228,88 | (14.472,96)
1: BANCO DO BRASIL SA / 717-X: DIADEMA / 00000070027-4: 0,00 246.185,99 245.585,99 (246.185,99) 600,00
1: BANCO DO BRASIL SA / 717-X: DIADEMA / 00000069994-2: 2.040.849,91 2.044.267,43 | 2.044.267.43 (3.417,52) 0,00
1: BANCO DO BRASIL SA / 717-X: DIADEMA / 00000230019-2: 2.323,58 95.820,27 95.820,27 (93.496.69) 0,00
1: BANCO DO BRASIL SA / 717-X: DIADEMA / 80536-X: 28,87 13.707.11 13.707.11 (13.678,24) 0,00
1: BANCO DO BRASIL SA / 717-X: DIADEMA / 73005-X: 177.353,04 | 13.912.545,26 | 13.912.204,46 | (13.735.192,22) 340,80
104: CAIXA ECONOMICA FEDERAL SA / 248-0: DIADEMA /
00600000001-7: 11.280,93 2.623.546,08 | 2.623.172,88 | (2.612.265,15) 373,20
104: CAIXA ECONOMICA FEDERAL SA / 248-0: DIADEMA /
00600000051-3: 840.529,20 0,00 0,00 840.529,20 0,00
104: CAIXA ECONOMICA FEDERAL SA / 248-0: DIADEMA /
00600000055-6: 15.361,43 0,00 0.00 15.361.43 0,00
104: CAIXA ECONOMICA FEDERAL SA / 248-0: DIADEMA /
00600624023-0: 12.663,76 80.406,73 80.406,73 (67.742,97) 0.00
104: CAIXA ECONOMICA FEDERAL SA / 248-0: DIADEMA /
01300024792-9: 643.480,62 768.421,16 |  768.421,16 (124.940,54) 0,00
104: CAIXA ECONOMICA FEDERAL SA / 248-0: DIADEMA /
00600647054-6: i 4.130,52 0,00 0,00 4.130,52 0,00
237: BANCO BRADESCO S.A / 272-0: DIADEMA (CENTRO) /
00000157600-3: 54.720,93 163.933,07 150.840,11 (109.212,14) 13.092,96
./ . -~ . >
N De acordo com a informagdo prestada pela Origem as fls.

1350/1352 do Anexo, as divergéncias entre os saldos apresentados
nos extratos Dbancdrios e a contabilidade, com valores mais
expressivos, sdo referentes a seqiestros efetuados nas contas
bancarias por Ordem Judicial, decorrentes de Processos Sub Judice,
€ que as demais pendéncias estdo sendo regularizadas no exercicio

de 2013.

, Assim, observamos que o Balango Patrimonial ndo registra
corretamente o valor das disponibilidades que a Prefeitura possui,

[ em 31/12/2012.

7

/ Verificamos, ainda, indisponibilidade financeira nas
" contas vinculadas para quitar o saldo de Restos a Pagar em
31/12/12, conforme constou dos itens B.3.l1l-Ensino, B.3.2.2-

Disponibilidade de Caixa da Saude e B.3.3.1-Multas de Trénsito.

Quanto as divergéncias apuradas entre a Contabilidade e o
Sistema AUDESP, existentes na conciliacéao, nao foram

identificadas.

De acordo com o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, & vista de
tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contébil
(artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64) .
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B.6.2 ATMOXARIFADO

Pelos testes efetuados, sob o pressuposto da amostragem,
constatamos estar em ordem. '

B.6.3 BENS PATRIMONIAIS

Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64, ndo
realizou o Municipio o levantamento geral dos bens méveis e
iméveis (declaragdes as fls. 1353/1355 do Anexo).

Pelos testes efetuados, sob o pressuposto da amostragem,
verificamos que o microcomputador, patriménio n°® 126645, que fazia
parte da amostra selecionada, n&o foi localizado, quando da
inspegdo efetuada junto com a Administracdo. Apds levantamento
efetuado, o Orgéo forneceu uma declaragdo (fls. 1370 do Anexo) de
que o bem havia sido roubado junto com outros objetos, conforme
Boletim de Ocorréncia n°® 3183/2012 de 09/05/12, constante do
Processo Interno n® 5532/2012. Entretanto, referido bem havia sido
encontrado em 14/05/2012, tendo sido efetuada a entrega juntamente
com outros bens encontrados, conforme RDO do 53° D.P. Parque do
Carmo n.°s 3089/2012 e 3102/2012 (documentos as fls. 1356/1369 do

Anexo) .

Apdés efetuar novas buscas a Prefeitura ndo conseguiu
localizar o microcomputador, patriménio n°® 126645, conforme
declaracdo de fls. 1371 do Anexo.

Informamos que o Processo Interno n® 5532/2012 encontra-
se em andamento, com sindicdncia instaurada.

¢ Analisando os registros contdbeis, observamos valores
expressivos lancados a crédito em contas do Ativo Permanente como
desincorporagdo de patriménio e/ou reavaliacao. Selecionamos

alguns lancamentos que consideramos serem de valores elevados e
requisitamos a Origem, justificativas para os referidos registros,
bem como, informar os critérios utilizados para a execucdo das
reavaliagdes de bens do Ativo Permanente (requisig¢des as fls.

1372/1373 do Anexo).

Em atendimento as nossas requisicdes, a Prefeitura

informou o que se segue:
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1) O bem com o registro n°® 38120, composto por uma mesa
de madeira, adquirido em 26/12/1995 - contem a declaracgdo da
Origem: “verifica-se que na ficha de controle do bem em avaliacéao
na indicagdo da unidade monetaria a fim de apurar a quantidade que

é de 226.624.112,00:
Considerando a mesma ficha constata-se que esse bem foi

baixado em 14/11/12 conforme termo de baixa n°90019112 por ndo

localizado.
Porém o montante baixado na data acima foi em reais o que

gerou uma significativa redugdo do ativo permanente...” (fls.
1374/1379 do Anexo);

2) O bem de patriménio n°130088 e registro n°50598, no
valor de R$6.697.753,00, deixou de ser um coletor e passou a ser
um caminhdo guincho, em 18/12/12, sendo realizado um ajuste de
reavaliacdo manual no montante de R$6.630.775,50, mantendo o bem
com o valor de R$66.977,50 (fls. 1380/1381 do Anexo);

3) O bem registrado com o n°® 38187, datado em 30/04/1999,
no valor de R$4.960.000,00, teve um ajuste de reavaliacdo manual,
em 22/05/2012, no montante de R$4.959.350,00, mantendo o bem com o
valor de R$650,00 (fls. 1382/1383 do Anexo):

4) O bem registrado com o n° 31345, datado em 05/08/1996,
no valor de R$2.732.939,71, teve um ajuste de reavaliacdo manual,
em 22/05/2012, no montante de R$2.732.400,00, mantendo o bem com o
valor de R$539,71 (fls. 1384/1385 do Anexo);

5) O bem registrado com o n° 13615, datado em 22/02/1996,
no valor de R$1.501.124,00, teve um ajuste de reavaliacdo manual,
em 22/05/2012, no montante de R$1.492.624,00, mantendo o bem com o
valor de R$8.500,00 (fls. 1386/1387 do Anexo).

O montante das desincorporagdes do Ativo Permanente,
efetuadas no exercicio em exame, é de R$273.091.822,51, conforme
registrado na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais como
Variacdes Passivas - MutagbOes Patrimoniais - Desincorporacgdo de

Bens/Direitos (fls. 38 do Anexo).

Desta forma, observamos que o Resultado Econdmico
negativo do exercicio de 2012, sofreu influéncia de valores
patrimoniais registrados com valores elevados em exercicios

anteriores.
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De acordo com o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a vista de
tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contébil
4.320/64) .

(artigo 83 da Lei Federal n.

A Prefeitura encaminhou,

ainda,

a relacdo de Sindicéncias
de furtos

e/ou

instauradas em 2012, referentes a ocorréncias
roubos de bens patrimoniais ocorridos em 2004, 2005, 2006, 2007,
2009, 2011 e 2012 (fls. 1388/1393 do Anexo).
Informamos abaixo, a posicédo atualizada conforme
declaracdo e documentos as fls. 1394/1410 do Anexo:
Processo Descri¢cao do Bem N° Patrimonio Boletim de Situacio Data da
Interno Ocorréncia Baixa
N° N°
2438/2012 01 micro computador basico 90039260 882/2012 Em andamento
Atual 117585
2212/2012 01 aparelho de fax 95278 104172012 Determinado o 12/06/13
arquivamento
em face da
impossibilidade
de identificar a
autoria do furto
6462/2012 01 rédio transmissor motorola | N&o informado | 3543/2012 Em andamento
6090/2012 Veiculo placa CZA 8828 Nao informado | 6970/2004 Em andamento
6084/2012 Veiculo placa CZA 8704 Nio informado | 6159/2009 Em andamento
6086/2012 Veiculo placa CDZ 0324 59888 40585/2009 | Em andamento
6089/2012 Veiculo placa BPZ 5069 Nao informado | 2688/2005 Determinado o | 20/03/13
arquivamento
em face da
impossibilidade.
de identificar a
autoria do furto
6088/2012 Veiculo placa CSZ 6391 N&o informado | 337/2006 Determinado o | 02/07/13
arquivamento
em face da
impossibilidade
de identificar a
autoria do furto
9948/2011(*) | 01 monitor de video 185B,01 | Conectados a 5876/2011 Determinado o 12/06/13
teclado e 01 mouse CPU Patriménio arquivamento
121072 em face da
impossibilidade
de identificar a
autoria do furto
10441/2012 01 aparelho fotogréfico digital | 107230 3081/2009 Em andamento
10440/2012 01 televisor 20 polegadas 80061 657712012 Em andamento
11004/2012 02 caixas de som Nio informado | 2311/2012 Em andamento
08 micros sustem (MP3) Nio informado
01 micro system Toshiba Nio informado
01 vaporizador Karcher Nio informado
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01 camara digital Sony

09 computadores (CPU)

02 data show Epson e Hitachi
01 hub/roteador/modem Dlink
02 impressoras Deskjet

01 impressora Lexmark

19 monitores de video

19 mouses/TrackBall/Pad
mouse

01 notebook/laptop Itautec
19 teclados

01 pdedestal ergonémico 20
01 Webcam 03USB

Nio informado
N4o informado
Nio informado
Nao informado
Nio informado
N4o informado

Ndo informado .

N4io informado

Nao informado
Nio informado
N3o informado
Nio informado

11006/2012 06 méaquinas fotograficas Sem patriménio | 1937/2012 Em andamento
Sony/Motorola/GE
01 impressora multifuncional | Sem patriménio
01 data show Sem patrim6nio
01 notebook Sem patriménio
01 aparelho de som Philco Sem patrimdnio
01 balanga digital Sem patrim6nio
01 roteador Sem patriménio
01 telefone Sem patrimdnio
01 microfone com fio Sem patrimdnio
5532/2012 01 lavadora de alta pressdo Ndo informado | 3183/2012 Em andamento
02 televisores 19” Nao informado
60 computadores/CPU Nao informado
02 impressoras Nio informado
08 notebook/laptop Nao informado
Rolos de fio/cabos diversos Nao informado
05 pneus de trator Nao informado
08 pneus de automével Nao informado
04 aparelhos de fax-simile Nao informado
02 celulares corporativos N&o informado
06 aparelhos de telefone Particulares
celular de servidores
12717/2012 01 motoserra Nio informado | 2792/2012 Em andamento
13170/2012 01 notebook/laptop Nao informado | 5336/2012 Em andamento
13171/2012 02 lavadoras de roupa Nio informado | 2774/2012 Em andamento
02 DVD’s Player
02 televisores - marca Buster | N&o informado
02 CPU’s, com monitores Nio informado
LCD Nio informado
17173/2012 01 CPU marca Lenovo 125247 2577/2012 Em andamento
01 notebook marca HP 115144
13174/2012 04 caixas de som N&o informado | 4986/2012 e | Em andamento
01 televisor 32° LCD 118437 5202/2012
01 DVD Player 80911
13169/2012 03 celulares corporativos Nio informado | 242/2012 Em andamento

marca LG

01 CPU marca Vectron

02 CPU’s marca HP

02 monitores marca HP

02 teclados marca HP

02 notebook marca HP 6530B
01 data show marca Sony

01 cémara digital Spny Make

65139
104556;110471
Sem patrimdnio
Sem patrimdnio
115142; 115139
115637

Sem patriménio
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NN
PN

BRI e

Believe

01 CPU marca HP

01 monitor marca HP VP 15S
01 teclado marca HP

01 notebook marca HP 6530B
01 data show marca Sony

01 camara digital Sony Make
Believe

07 CPU (HP Compag)

01 CPU (HP Compag)
07 monitores HP vp 15s

01 monitor HP L 185b

08 teclados KB 0316

06 mouse HP infraed

01 mouse Wise

01 mouse Optical

01 impressora Lexmark T652
01 estabilizador APC

01 Mini System

01 Pen Drive 8 GB — Kingston
03 monitores marca HP

03 CPU’s marca HP

02 estabilizadores Ragtech
01 frigobar marca Eletrolux
02 monitores marca HP

02 CPU’s marca HP

02 estabilizadores Ragtech
01 monitor marca HP

01 CPU marca HP

05 monitores marca HP

03 CPU’s marca HP

01 impressora Lexmark

02 estabilizadores Ragtech
03 toners novos Lexmark
01 toner usado Lexmark

01 aparelho data show Sony
01 microondas Brastemp

01 impressora Lexmark

01 aparelho DVD Philips
04 purificadores de dgua
Europa Summer Life

05 datas shows marca Infocus

02 datas shows Sony

04 datas shows Sony

02 notebooks marca HP 65308
01 camara digital Sony Make
Believe

110470
Sem patrimonio
Sem patriménio
115138
115634
Sem patriménio

104557;110487;

110490;110488;
110491;110489
e 104561
116965

110573;110574;
110575;110572;
104620;110576
e 104619

Sem patriménio
Sem patriménio
Sem patriménio
Sem patrimonio
Sem patriménio
121175

Sem patriménio
Sem patriménio
Sem patriménio
Nao informado
115213;110473
e 104558

Sem patriménio
121082

Nao informado
110479; 115210
Sem patrim6nio
Nao informado
115212

Nio informado
110588;116986
e 115211

N&o informado
Sem patriménio
Nao informado
Néo informado
115641

80240

Nio informado
Nao informado
123146;123157;
123158; 123165
72624; 72635;
72636; 72640 e
77520
115642;115627
Sem patrimdnio
115141;115148
Sem patriménio
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10 impressoras novas Sem patrimdnio
Lexmark

01 méquina de café Treviolo Ndo informado
01 notebook marca HP Nao informado

02 notebook marca HP 6530B | 115140
01 frigobar marca Eletrolux 121079

01 data show marca Sony Néo informado-
01 cémara digital Sony Sem patriménio
01 notebook marca HP 6530B | Nio informado
01 data show Sony Nao informado

(*) O relatério cnviado pela Origem informa o n°® do processo como 9.948/2012, na fiscalizagdo in loco, verificamos ser o n°
correto 9.948/2011.

Com relagdo aos processos de sindicdncia das ocorréncias
de furto ou roubo de bens permanentes do exercicio de 2011,
apontadas no TC-001103/026/11, informamos abaixo, a posicao
atualizada, conforme declaracdo e documentos de fls. 1411/1418 do

Anexo:
Processo Boletim de Situagao Data da Baixa
Interno N° | Ocorréncia :
Determinado o arquivamento, em face da Sem baixa
impossibilidade de se identificar a autoria do furto | (informagéo de que os
1596/2011 7243/2010 e, ainda, ante a ndo ocorréncia de qualquer infragdo | monitores fazem parte do
funcional que possa ser imputada a servidor publico | conjunto, ndo sendo mais
municipal patrimoniados)
29/08/2012

8437/2010 1415/2010 Idem
3946/2011 2122/2010 Idem 27/11/2012

2335/2011 179/2012 Idem Sem baixa
(informag@o de que ndo

consta nos arquivos os bens
constantes nos autos)

Com relagdo aos processos de sindicédncia das ocorréncias
de furto ou roubo de bens permanentes do exercicio de 2010,
apontadas no TC-002631/026/10 e TC-001103/026/11, informamos,
abaixo, a posicdo atualizada, conforme declaracdo de fls.

1419/1441 do Anexo:

Data da Baixa

Processo Boletim de Situacido
Interno Ocorréncia
N° N° Data

Determinado o arquivamento do feito, ante a
impossibilidade de se identificar a autoria do
furto e ante a ndo ocorréncia de qualquer infragéo 20/03/2013
funcional que possa ser imputada a servidor
publico da municipalidade
4161/10 | 1753/10 | 22/03/10 Idem : 14/03/2013

6120/10 | 2175/09 | 19/10/09 Idem 05/03/2013

3553/10 | 978/10 24/02/10
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Sem baixa
(informag@o de que
refletores de rua ndo sdo
patrimoniados)

6123/10 | 308/11 30/03/10 Idem

6128/10 | 2634/09 | 22/12/09 Idem 05/03/2013
6129/10 | 997/10 25/05/10 Idem 05/03/2013
6218/10 | 2172/11 16/04/10(*) | Idem 07/03/2013
Arquivamento do feito, ante a inexisténcia de Sem baixa
provas suficientes para se constatar a autoria do | (informagao de que os bens
11465/10 | 7350/10 | 03/12/10 furto em questdo sdo materiais de

consumo, nao sendo
patrimoniados)

(*) data do oficio que comunicou o fato

B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Cémara obedeceram ao limite do artigo 29-A

da Constituicdo, entretanto, desobedeceram ao inciso II do § 2° do
artigo 29-A nos meses de janeiro a novembro de 2012, efetuando a

segunda parcela apdés o dia 20 de cada més (fls. 1442 do Anexo).

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Constatamos o descumprimento da Ordem Cronoldgica de
Pagamentos referente ao 1° e 2° semestres de 2012.

Verificamos que a Origem efetuou a publicagdo de
ocorréncias de quebras da ordem cronoldégica de pagamentos, com a
observagdo de que as Jjustificativas se encontram publicadas em
Quadro de Editais no Servico de Compras da Prefeitura,
permanecendo a disposicdo dos interessados pelo prazo de 30 dias.
Observamos, ainda, que nas publicagbes referentes aos meses de
fevereiro, julho e setembro, essa observacdo deixou de constar.
Pelo exposto, deixou de ser cumprido, em sua integridade, o
disposto no art. 5° da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes
(documentos as fls. 1443/1466 do Anexo).

PERSPECTIVA C - EXECUGAO FISICA DOS SERVIGOS/OBRAS PUBLICAS
c.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Conforme dados encaminhados pela Origem, por intermédio
do Sistema AUDESP, assim se compds a despesa da Prefeitura:
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Prefeitura Municipal de : Diadema

Modalidade Valor RS Percentual
Concorréncia 59.511.714,39 21,93%
Tomada de Precos 2.880.828,70 1,06%
Convite 3.290.048,82 1,21%
Pregdo 76.459.003,59 28,17%
Concurso
BEC —Bolsa Eletronica de Compras
Dispensa de Licitacdo 9.676.277,92 3,57%
Inexigivel 3.897.380,53 1,44%
Outros/N3o Aplicével 115.657.667,68 42,62%

271.372.921,63 | 100,00%

Total geral

Como 42,62% da despesa licitavel estd classificada na
Modalidade “OUTROS/NAO APLICAVEL”, verificamos os empenhos
compreendidos nos Grupos de Despesa: 33000000-Outras Despesas
Correntes, 44000000-Investimentos e 45000000-Inversdes
Financeiras, que foram utilizadas para compor a tabela acima, e
encontramos diversas situacdes que comprometem a fidedignidade dos
dados enviados ao Sistema AUDESP.

Pela andlise dos empenhos, verificamos que grande parte
da despesa foi classificada erroneamente, sendo lancada na
" modalidade errada ou no grupo errado, O gque ocasionou um
percentual t&o grande de despesa sem licitagdo. VAarias despesas
provenientes de licitagbes de exercicios anteriores sdo lancadas
como “OUTROS/NAO APLICAVEL”. Fato j& apontado no Relatdério das
Contas de 2011 (TC-001103/026/11).

Considerando o Relatério de Informagdes Estratégicas n°
17/13 deste E. Tribunal (fls. 1467/1487 do Anexo), relativo a
empresa Consladel Construtora Lagos Detetores e Eletrdnica LTDA.,
encontramos, através dos dados obtidos no Pentaho, o0s seguintes

empenhos no exercicio de 2012:

Nr. Empenho | Mod. de Licita¢dao | Dt. Vi VI VI V1. Pago
Emissao Empenhado Anula¢do| Liquidado
1998/2012 OUTRQS/NAO 16/02/2012 392,63 392,63 392,63
APLICAVEL
819/2012 | CONCORRENCIA |02/01/2012 | 1.972.231,77 257,33 1.971.974,44 | 1.971.974,44
07/11

O empenho 1998/2012, lancado como “OUTROS/NAO APLICAVEL”
é, na verdade, saldo do exercicio anterior do contrato n°137/10,
assinado em 25/10/10, através de Dispensa de Licitag¢do, artigo 24,

inciso XI da Lei 8.666/93.
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Dessa forma, entendemos, que a Prefeitura ndo esté
observando corretamente as orientacdes para envio dos dados ao
Sistema AUDESP, o que prejudica a confiabilidade das informacdes e
compromete todos os dados e relatdérios gerados a partir do Sistema

AUDESP.

De acordo com o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, & vista de
tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da
transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacéao
contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

c.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra analisada, ndo verificamos. falhas de instrucédo
formal envolvendo os procedimentos licitatdérios e os processos de

dispensas/inexigibilidades baseados no art. 26, da Lei n.°
8.666/93.
C.2 CONTRATOS

No exercicio, o Municipio firmou um contrato de concessédo

tratado no TC-017019/026/12, para exploracdo e prestacdo de
servigos técnicos de operacdo de estacionamentos rotativos com

implantagdo e manutencdo da sinalizacdo vidria. N&o firmou
parcerias publico-privada (PPP) nem permissédo de servicgos
publicos.

c.2.1 CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO TRIBUNAT

Foram encaminhados ao Tribunal, 16 contratos firmados no
exercicio em exame, dos quais 3 foram julgados regulares, 6 pelo
conhecimento, 1 foi encaminhado ao TCU, estando, os demais, em

tradmite na Casa.

€.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos de valor inferior

ao de remessa, nisso verificando regularidade de instrucdo formal.
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c.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

Das avencas em execugdo, verificamos as que seguem:

f .Comratohn" l 076/12 e et Tm— - = —;

"Data: | 06/08/12 |
: Contratada: i SLT Engenharia e Construgdes Ltda. )

or Vaor IRS - 2dvasse

: Objeto: . Construgao da Creche Betel i
Execugao P g grrg%see; 'g;b&g;ﬁﬁ;géid%i'(6'1'é)","bé‘ré’ii’éé’dé de 01/03/13 a 21/04/13
Licitaggo: * Concorréncia Publica n°07/12 S

Tendo por base as clausulas pactuadas, constatamos
regularidade na execugdo contratual.

R T A
( ( Data: {19/03/12 o

PreéervaEnge e

02 cValor: T IR$ | 2.117.049,23, ap6s aditivo em 20/07/12, 24,23%, R$2.629.995.08

b ' i Execugdo de obras emergenciais de contengédo das rua Chile, Equador e :
i i Objeto: iy ;
i Uruguai i
i [ Execugdo/ Prazo: | 180 dias !
: . Licitagdo: i Dispensa de licitagao, artigo 24, inciso VI

Tendo por base as clausulas pactuadas, constatamos
regularidade na execugdo contratual. Com excegdo do Termo de
Recebimento Definitivo da obra do contrato n°038/12, bem como de
alguns convites analisados, por amostragem, que ndo foram emitidos
pela Prefeitura, conforme declaragdo de fls. 1485/1504 do Anexo,
desatendendo a cldusula contratual e o artigo 73 da Lei 8.666/93.

c.2.3.A EXECUGAO CONTRATUAL - FAVELA ZERO

Como mencionado no Item A.l1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS, durante o planejamento da fiscalizacdo, selecionamos
através do Sistema AUDESP algumas acdes do Programa 11 - Favela
Zero, para acompanhamento da execugcdo do Orcamento. Realizamos
visita em duas obras para verificacdo da execucgdo contratual e do

andamento do Programa:
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i Acdo 1002 | Urbanizagao PAC Naval

; . Contrato n.°: {04112
! Data: | 27/03/12
| Contratada: i Versatil Engenharia Ltda.

01 | valor: i R$ | 678.880,38

| Obieto: ' Construgdo de 17 unidades habitacionais (embries) no Nucleo
| Rl i Habitacional Naval
{ Execugio/Prazo: | 8 meses a partir da Ordem de Inicio do Servigo
| Licitagdo: | Tomada de Prego n°01/2012

(documentos de fls. 1516/1611 do Anexo)

Inicialmente informamos que, a obra em questdo faz parte
do Programa 11 - Favela Zero, Ag¢do 1002 - Urbanizacdo PAC Naval,
cuja meta para o exercicio, segundo a LDO, seria de 1 Nicleo
Urbanizado, tendo sido realizado zero, segundo dados informados ao
Sistema Audesp, razdo pela qual foi selecionada. Além disso, a
meta para ao exercicio, informada no Sistema Audesp foi 0% (fls.

1505 do Anexo).

A Prefeitura Jjustificou que quando da emissdo do
Relatério constataram que a Unidade de medida era percentual e foi
digitado 0%, mas a Secretaria havia informado a construcdo de 72

unidades (fls. 882/883 do Anexo).

Conforme informagdo da SEHAB (fls. 882/883 do Anexo), a
agcdo €& constituida de varias etapas: 17 embrides, recapeamento de
ruas no entorno, Serraria, Piraporinha I, Piraporinha II, Escola
Teotdénio Vilela, Creche Naval, Centro de Cooperacdo Solidaria.
Entretanto, verificamos que a Escola Teotdénio Vilela e a Creche
Naval fazem parte do PAC Naval, mas no Programa 41, acdo 1071.

Pelo Anexo do Plano de Obras, da Lei n©°3.181, de 21/12/11
(fls. 09 do Anexo), para o exercicio de 2012, estava previsto na
agdo 1002, Pac Naval, as obras do Krones, Piraporinha II, Ta&
Bonito e Nucleo Naval, com investimento total de R$7.945.619,00.

Verificamos através dos empenhos obtidos no Pentaho que,
do valor inicialmente empenhado para a ag¢do 1002, R$7.177.353,32,
foi anulado o montante de R$5.443.552,00, o que corresponde a
75,8%, restando 1liquidado o total de R$1.733.801,32, ou seja,
21,82% do planejado para o exercicio (fls. 1506 do Anexo). .

A obra visitada foi a da construcdo de 17 unidades
habitacionais (embrides). A obra em questdo tem parte dos recursos
oriundos da Unido, através da Caixa Econémica Federal, que utiliza
a tabela SINAPI para a composigcdo dos precos dos servigcos que

compdem o projeto.
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Analisando o Processo n°785/11, verificamos que a
contratacdo se deu através de licitacdo na modalidade Tomada de
Preco n°01/12. O Contrato foi assinado em 27/03/12, com prazo para
execugdo de 8 meses, contados a partir do recebimento da Ordem de
Inicio dos Servigos, o que ndo havia ocorrido até a data de nossa

fiscalizagdo (agosto/2013).

Em visita a obra, verificamos que 02 (duas) unidades
haviam sido construidas pelos proéprios moradores, devido a demora
por parte da Prefeitura, conforme declaragdo as fls. 1507 e fotos
as fls. 1612/1614 do Anexo.

Informa a Secretaria, as fls. 1507/1509 do Anexo, que o
atraso para o inicio das obras se deve a questionamentos da
entidade financeira (CEF), que implicaram tempo necessdrio para
justificativas e adaptagdes, conforme segue:

1- Os lotes existentes possuem dimensdes semelhantes, porém ndio
idénticas e a SEHAB elaborou um unico projeto padrdo, mas a
CEF entendia que deveria ser um projeto para cada casa,
discussédo-. que demandou muito tempo;

2- Esclarecimentos quanto a memdérias de cédlculo de quantidades,
que demandaram tempo para elaboracdo e posterior aprovacao;

3- Questionamentos relativos a precgos unitdrios, que constavam da
planilha vencedora, mas que estavam acima da tabela SINAPI
adotada para as obras vinculadas ao PAC. Foi necesséario,
entdo, alterar esses precos unitédrios, a menor, variando o

valor da obra.

A emissdo da OIS depende da aprovacdo pelo Ministério das
Cidades da reprogramagdo apresentada para a Caixa.

Entendemos que a demora para o inicio da obra deve-se, em
grande parte, por falta de planejamento adequado pela SEHAB, que
sabedora do limite de pre¢o unitdrio do SINAPI imposto pela CEF,
deveria colocar esta limitacdo no processo licitatério, o que néo
fez, permitindo que o vencedor tivesse alguns pregos unitarios

acima da tabela SINAPI.

Além disso, todo o planejamento da obra deveria ser feito
de forma a minimizar os questionamentos da CEF, que, por ser a
entidade financeira responsavel pela maior parte dos recursos,
dita as regras as quais a Prefeitura deve se adaptar.
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Quem saiu prejudicado nesta situagdo, gerada pela falta
de planejamento da Prefeitura, foi o cidaddo, que espera a mais de
1 ano e meio, pelo inicio da obra, que ja& deveria estar encerrada

no final de 2012.

P T Agao 1003 T Urbanizagao PAC Manancial o -

| L e TC-4659/026/10 oo oo e e

j et mwm”i]mmwﬂ)mwmu - MWWWWWMM,WMMMMWWWMMWWWN_14E
: i Contratada - '_i"Termaq Terraplanagem Construgao Civil e Escavagoes T
: 02 . Valor s & e K s e S o 56 .R$ i e 7 052 966 56 e oveinaierease -0is 803010 astse ostionss s S0 8 8 8 be- __,_....A..mé

" Execugio e obras de urbanizagéo, construgéo de unidades habitacionais & :
: ecuperag:ao ambiental do loteamento Iguassut
19 m meses a partlr da Ordem de Serwgo de 01/03/11 i

’ i

Objeto

Inicialmente informamos que a obra em questdo faz parte
do Programa 11 - Favela Zero, Ag¢do 1003 - Urbanizacdo PAC
Manancial, cuja meta para o exercicio era de 25% do Nucleo
urbanizado, tendo sido informada a realizacdo de 30% (fls. 1615 do

Anexo) .

Pelo Anexo do Plano de Obras, da Lei n©3.181, de 21/12/11
(fls. 09 do Anexo), para o exercicio de 2012, estava previsto na
agcdo 1003, Pac Manancial, as obras Iguassu, Caviuna e Sitio
Joaninha, com investimento total de R$15.345.000,00.

Verificamos através dos empenhos obtidos no Pentaho que,
do valor inicialmente empenhado para a acdo 1003, R$16.725.260,25,
foi anulado o montante de R$16.397.979,82, o que corresponde a
97,94%, restando liquidado o total de R$327.280,43, ou seja, 1,96%
do planejado para o exercicio. Este percentual diverge totalmente
do informado no Sistema Audesp, razdo pela qual a acdo foi
selecionada, além do fato de ter sido alvo de verificagdo no
exercicio anterior, TC-001103/026/11 (fls. 1616 do Anexo).

A referida acdo é formada por trés contratos:

e TLoteamento Jardim Iguassu — obra visitada
e Complexo Cavilina - Contrato n°039/2012 de 22/03/12
e Sitio Joaninha - Contrato n°075/2012 de 03/08/12 (rc-34527/026/12)
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No exercicio de 2011, visitamos a obra do Loteamento
Jardim Iguassu e verificamos que estava ©paralisada desde
24/01/2012, tendo sido feita a recuperacdo ambiental, o muro de
arrimo e o inicio de poucas unidades habitacionais. Foi instaurado
o Processo Interno n°4.974/2012 para apurar penalidades em face da
empresa, conforme informado no relatédrio das contas do exercicio

de 2011 (TC-001103/026/11).

Em nova visita a obra, verificamos que o pouco que havia
sido construido, j& foi destruido e h& grande erosdo na A&rea
(fotos — fls. 1642/1643 do Anexo).

A Prefeitura informou (item 2 - fls. 883/884 do Anexo),
que o Processo PI n°®4.974/2012, instaurado em 08/05/12, com a
finalidade de apurar penalidades da Empresa Termaq Terraplanagem,
Construgcdo Civil e Escavagdes Ltda, aplicou multa no valor de
R$703.676,09, que foi comunicada a empresa em 31/07/12.

A Empresa apresentou defesa que foi negada. Neste
interim, foi autorizado o pagamento de R$233.468,53, relativo a
Nota Fiscal Eletrdénica n°2157, emitida em 05/12/12, que foi
utilizado para pagamento parcial da multa, restando um débito da
TERMAQ de R$470.207,56. O processo estd sob responsabilidade da
Secretaria de Assuntos Juridicos (fls. 1617/1633 do Anexo) .

Assim, o Loteamento Jardim Iguassu, que beneficiaria 129
familias, encontra-se parado, sem previsdo de data para nova

licitacéao.

O referido contrato estd sendo tratado no TC-4659/026/10.

| Agdo 1065 i Complexo Santa Elizabeth/FHNIS
| Contrato n.°: i 040/12 — TC-13840/026/12
I Data: | 26/03/12
. | Contratada: | ECG Engenharia Construgdes e Geotecnia Ltda
03 | Valor: R$ | 10.242.361,58

Execugdo da construgdo de 160 unidades habitacionais e obras de

| ibiates

| Qhjeta: infraestrutura do conjunto habitacional Pau do Café

| Execugao/Prazo: 18 meses a partir da Ordem de Servigo de 17/05/12
| Licitag&o: | Concorréncia Publica n®11/2011

Inicialmente informamos que a acdo foi selecionada no
exercicio de 2011 (TC-001103/026/11), razdo pela qual foi
selecionada para averiguacdo do andamento. Além disso, a meta na
LDO (25% do Complexo urbanizado - fls. 17 do Anexo) diverge da
meta informada no Audesp (1 Complexo .urbanizado - fls. 1644 do

Anexo) .
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Com relagdo a esta divergéncia, a Prefeitura informou
que, como havia divergéncia entre as unidades de medida do Sistema
e o solicitado a é&rea, a area respondeu que foram feitas obras de
infraestrutura para a construgcdo do Conjunto Pau do Café, sem
definir que unidade de medida seria usada (fls. 885/886 do Anexo).

Pelo Anexo do Plano de Obras, da Lei n©°3.181, de 21/12/11
(fls. 09 do Anexo), para o exercicio de 2012, estava previsto na
acdo 1065, FNHIS - Complexo Santa Elizabeth/Pau do Café/Novo

Habitat, o investimento total de R$10.550.000,00.

Verificamos através dos empenhos obtidos no Pentaho que,
do valor inicialmente empenhado para a agdo 1065, R$10.828.865, 50,
foi anulado o montante de R$9.828.822,08, o que corresponde a
90,77%, restando liquidado o total de R$1.000.043,42, ou seja,
9,23% do planejado para o exercicio. Bem abaixo da meta proposta
de 25%. Todo o montante liquidado refere-se ao contrato n°040/12,

obra visitada (fls. 1645 do Anexo).

A agdo 1065 é formada por cinco contratos:

e Pau do Café - Contrato n°040/12 - obra visitada

e Antdénio Palombo - Contrato n°069/2012 de 19/07/12

e Krones - Contrato n°094/2012, 14/09/12 (TC-34530/026/12)
e Novo Habitat - Contrato n°092/2012, 13/09/12

e Santa Elizabeth - Contrato n°093/2012, 13/09/12

Considerando todos os contratos que compdem a acdo 1065,
o total contratado foi de R$22.538.153,40. Verificamos que o total
empenhado e liquidado no exercicio, R$1.000.043,42, corresponde a
4,44% da acdo, bem abaixo dos 25% estimado.

Conforme declaracdo da Secretaria (item 3b - fls. 885/886
do Anexo) foram realizados: a sondagem, a terraplanagem, alguns
muros de contengdo, a fundagdo dos edificios 4 e 5. Foi erguido um
pavimento do edificio 5, incluindo paredes estruturais e de
vedagcdo, e inicio da execugdo da primeira laje. No edificio 4 estéa
sendo executada as paredes estruturais e de vedacdo. Estdo sendo
locados os edificios 1, 2 e 3, para dar sequencia com o servico
de estaqueamento deste 3 edificios. O servico executado até o
momento corresponde a 10,7% do total contratado.

Verificamos. in loco a execugdo da obra referente ao
contrato n°® 040/12, conforme fotos de fls. 1646/1647 do Anexo.

) referido contrato esté sendo tratado no TC-
13840/026/12, de relatoria da eminente Conselheira Dra. Cristiana

de Castro Moraes.
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‘ [ Contrato n.: | 069/12

: Data: | 19/07/12

["Contratada: i EMATEC Engenharia e Sistemas de Manutengdo LTDA.
04 | Valor. 'R$ [ 240.804,87

o | Construgdo de embrido e obras de melhorias habitacionais no Nicleo
| Habitacional Antonio Palombo

{ Execucgao/ Prazo: | 7 meses

| Licitagao: | Tomada de prego n°06/12

(documentos de fls. 1649/1714 do Anexo)

; Objeto:

Verificamos, também, o Contrato n® 069/12 que faz parte
da mesma acdo. O foi assinado em 19/07/12, com prazo de execucdo
de 7 meses contados a partir da OIS (Ordem de 1Inicio dos
Servicos). Entretanto, até o final de 2012 a OIS ndo havia sido
emitida, e a obra foi reprogramada para 2013, com o cancelamento
do empenho 5140/2012 e a emissdo do novo empenho 1491/2013.

A obra faz parte do Complexo Santa Elizabeth/FHNIS sendo
financiada pela CEF, que glosou alguns valores da planilha de
quantidades e pregcos do contrato por estarem acima da Tabela
SINAPI, wutilizada pela entidade financeira (fls. 1677/1680 do

Anexo) .

Para se adequar aos valores da CEF foi necessario fazer
um aditivo de supressdo, que ndo foi aceito pela Empresa
contratada, que solicitou o cancelamento do contrato, considerando
que j& havia passado mais de um ano desde a assinatura do contrato
sem a emissdo da OIS e, que insistir com o contrato traria
prejuizo a empresa, devido a mudangcas nas condig¢des econdémico-
financeiras (fls. 1706/1707 do Anexo), o que foi aceito pela

Prefeitura.

Novamente, como j& comentado no <contrato n°041/12
(Urbanizagdo PAC Naval), entendemos que a SEHAB estd falhando no
planejamento das obras que tem recurso Federal, financiadas pela
CEF. Considerando que a CEF utiliza a tabela SINAPI como limite
para os pregos unitarios, a Secretaria deveria colocar este

limitador também nas licitacdes.

0 cancelamento do contrato, de acordo com as
justificativas apresentadas, gera um grande desperdicio de
dinheiro publico, pois a administracdo terd que fazer novo
processo licitatério, o que demanda tempo e, novamente, o maior
prejudicado é o cidaddo, que vai continuar esperando pela obra.
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c:.2.3.1 Gerenciamento da Folha de Pagamento

Mediante contrato pactuado em 24/01/08, pelo prazo de 60
meses, no valor de R$32.600.000,00, precedido de licitacdo na
modalidade de Concorréncia, o Municipio passou a depositar o
saladrio dos servidores no Banco Bradesco. O exame do ajuste em
epigrafe estd sendo tratado nos autos do TC-8355/026/08, o qual
foi julgado irregular na sessdo de 23/10/12 da E. 12 Camara deste
Tribunal, publicado no DOE em 06/11/12.

Em 18/12/12, foi celebrado novo contrato, com a mesma
instituigdo bancaria, com vigéncia de 12/2012 a 12/2017, o qual
foi precedido de licitagdo na modalidade Pregdo. O exame do ajuste
estd sendo tratado no TC-3172/026/13.

c.2.4 EXECUGCAO DOS SERVIGCOS DE SANEAMENTO BASICO E COLETA E
DISPOSIGCAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

c.2.4.1 Abastecimento e distribuigdo de agua
c.2.4.2 Coleta e tratamento de esgoto

No Municipio fiscalizado, os servigos de abastecimento e
distribuig¢do de 4&agua e de coleta e tratamento de esgoto séo
realizados pela Companhia de Saneamento de Diadema - SANED (fls.

1715/1716 do Anexo), criada pela Lei Municipal n°1254, de
09/06/93, com o objetivo de “estudar, projetar e executar, direta

ou indiretamente, servigcos e obras relativos a operacéo,
manutencdo, ampliacdo, extensdo e melhorias no sistema publico
municipal de abastecimento de agua, esgotamento sanitéario e

saneamento ambiental” (artigo 12), cujas contas do exercicio de
2012 estdo sendo tratadas no TC-003014/026/12.

A Lei Municipal n©° 3123/2011, de 29/07/11, dispde sobre a
criacdo da Companhia de Agua e Esgoto de Diadema - CAED, para a
prestagdo do servigo puUblico de distribuigcdo de agua potéavel,
coleta e tratamento de esgoto sanitdrio, mas, a empresa ainda néo
foi constituida e o servico continua sendo executado pela SANED.

c.2.4.3 Coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sélidos

Conforme declaracdo de fls. 1715/1716 do Anexo, no
Municipio fiscalizado, os servigos de coleta e disposigdo final de
rejeitos e residuos sdlidos sdo realizados através de contratos
firmados com base na Lei Federal 8.666/93, desdobrado em 2

contratos, conforme segue:
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A - Coleta de residuos domiciliares
Contrato n°161/2008 (TC-41698/026/08 — em trémite)
Concorréncia Publica n°007/2007
Empresa: Sustentare Servigos Ambientais S.A. (razd&o social
alterada em 26/01/11)
Assinatura:31/10/08
Prazo: 24 meses

Valor: R$15.475.348,80
Forma de realizacgdo: coleta de residuos domiciliares em

logradouros publicos, transportando-os até a Estacdo de
Tranbordo, com a utilizacdo de caminhdes compactadores e

coletores, remunerados por peso coletado.

B — Transbordo, Transporte e Destinagdo Final
Contrato n©°130/2010 (TC-36409/026/10 - em tramite)

Concorréncia Publica n°13/2010
Empresa: Sanurban - Saneamento Urbano e Construcdes Ltda

Assinatura:21/09/10
Prazo: 24 meses

Valor: R$35.957,524,80
Forma de realizacgdo: Transbordo dos residuos domiciliares dos

caminhdes compactadores para carretas de maior porte, sendo
transportados e depositados no aterro sanitdrio, no municipio

de Maua.

C.2:5 CONTRATOS DE PROGRAMA

Conforme documento encaminhado pela Prefeitura, havia o
Programa a seguir vigente:

] Contrato n.°: ; MJ S/N° (Processo Interno 12684/05)
| Data: | 25/06/08
! Contratante ; Prefeitura Municipal de Diadema

01 | }Visa a -elaboragdo, o desenvolvimento e a implementacdo da Rede

Objeto: i Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica, junto ao Ministério da
5 Justica
| Execuggo/Prazo: | 31/12/2012
| | Obs.: | Em andamento
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PERSPECTIVA D — TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMATS ASPECTOS

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Reallzagao de audiéncias pubhcas para debater as metas fiscais? (an‘ 9°, § 4°, LRF) SIM
. Realizagdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (art. 48, paragrafo tnico, '~~~ S~~~
LR : :

Contas dlSpOl’llVElS a populagao em geral ao Iongo do exercicio? (an‘ 49, LRF) SiM

; Dlvulgag;ao, na pagina eletrnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer PARCIAL(1
¢ prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (art. 48, caput, LRF) ] (1)

| Publicagso ou divulgagio do RGF? (arts. 55, § 2% € 63, Il, "0’ da LRF) SIM
Pubhcag:ao e dlvulgagao do RREO? (art. 52 da LRF) PARCIAL(1)
Encammhamento ‘das lnformagoes ‘das Contas Mumcnpa:s ao Poder Executivo da Unido (STN)? SIM
(art 51,§1° I, LRF)
Dlvulgagao dos trlbutos arrecadados? (an‘ 162, CF) SIM ;

5 Publicagéo trimestral das receitas e despesas relativas & Educagéo? (art. 256, CE) ; SiM

| i Realizag&@o de audiéncias publicas quadrimestrais da Satde? (art. 36, § 5° da Lei Complementar ! SIM
' 141, de 2012). _;
. Publicaggo dos valores dos subsidios e da remuneragéo dos cargos e empregos publicos? (art. 39, Y STTY

| §6° daCP) L ;
‘(1) Em consulta ao sitio da Prefeitura 'ijﬁ'iéibéi' de Diadema, ndo localizamos a divulgagdo do RREO do 3°, 4°, 5° e 6° bimestres de 2012. T

D.1.1 LIVROS E REGISTROS

Segundo nossos testes, verificamos a boa ordem formal dos

livros e registros.

Entretanto, ressaltamos que o livro de Registro da Divida
Ativa encontra-se em sistema eletrénico e.ndo foi possivel aferir

o seu total geral em 31/12/2012.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Constatamos as seguintes divergéncias entre os
demonstrativos contédbeis e publicagdes oficiais do Orgao
fiscalizado e os dados armazenados no Sistema AUDESP:
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» Fidedignidade dos Dados Contébeis - Balango Orgamentario

Valores Apurados com Base

Balango Orgamentario  Dados de Balango " Bulwicstes Ariaseindos Diferenca
assinado e publicado : no Sistema AUDESP
: pe]a Orlgem S _ o il
Recelta Prewsta Atuahzada 841 168 210 OO 841 ]68 210 OO O 00
 Total Recelta Arrecadada 896 128, 669, 72 | 896, 128 669 72 | 0, 00

57 4l4 222 85

f Dotac;ao Atuallzada f 870 582. 432 85 813, l68 210 oo

' Total Despesa Empenhada : 81 1 49! 61 l,23 787 716 150 53 23 775 460 70

Verificamos que a divergéncia existente entre o total da
despesa empenhada, no montante de R$23.775.460,70, decorre de
repasses efetuados a Cémara Municipal, indevidamente lancado na
execugdo de despesas orcamentadrias da Prefeitura. -

> Fidedignidade dos Dados Contibeis - Balan¢o Financeiro

i : Valores Apurados com _B

‘ Balané'o Financeiro =~ = | Dados de Balanqo Balancetes Anvné‘ie'nécio.sn 3 Diferenga s
Frogat o gea 1T SRR ,_qssmadoepubllcado . mo Slstema AUDESP S A
[od i ai B A v Tt i il e pella,Qrig¢lT1"~

;Saldo Exerc. Anterior 60.249.172,19 60 249 172 19 0, OO :

'-T_Jt;l— Ee_(;;;(nj_r‘c;r;;]tarla 896.128.669,72 |  896.128.669, 7| 0,00 |
Total Recelta ExtraOrc;amentarla o 169 ]48 702 75 338.882. 325 29 165 7;55&22—54
“Total Despesa Orgamentaria | 811491611 123 787716150, 3 2377546070
'f&iai"Bégbesa~Ex}r—ag;éélﬁé}};{;; ] 181.188.124,52 1 422.258.128,41 . 241.070.003,89
Saldo Exerc. Atual U 132.846.80891 | 132.846.808,91 | 0,00

Conforme mencionado acima, a divergéncia existente no
total da despesa orgamentdria - R$23.775.460,70 - refere-se as
despesas referentes a Cémara Municipal, lancadas como despesa
orcamentdria na Prefeitura.

Quanto as divergéncias apresentadas nos totais da receita
e da despesa extra-orcamentdria, ndo foi possivel efetuar a
composigdo de valores equivalentes as diferencas observadas.
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» Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balanco Patrimonial

Valores Apurados com Base :

Balango Patrimonial ' Dados de Balan(;o Balancetes Airiazenatios | Diferenca -
- assinado e publicado s Sistelﬁa AUDESP i '
: pela Orlgem : ; .
Tota] Atlvo Fmancelro l57 _>55 780 l3 : l43 6] ] 374 _)8 13 744 405 75
Total Atlvo Pennanente 574 692 494 99 : 538 436 900 74 ; 13 744 405 75
Total Passnvo Fmancelro 4 88 0.)0 978 2.) : 88 030 928,23 5 0,00
Total Passnvo Permanente 45 l 039 924 37 , 451.039.924,37 0,00
> Fidedignidade dos Dados Contéabeis - Demonstracgéao das

Variagdes Patrimoniais

Valores Apurados com Base° L :

| Demonstragges de Var. Dados He Balam;o

* e - !5 pela Orlgem v .
| Total Varfagtes Ativas T .085.828.987,03 | , leul-o% 651 32108 2123233405 | ,
»'Fc:téTVarlagoes Passivas 1.208.115.952,67 | 1.229.348.286,72 21.232.334,05 |
Resultado Economlco ' 122.286.965,64 122.286.965,64 0,00 f

Como demonstrado neste item e nos itens B.1.1, B.1.3,
.1.6, B.2.1, B.2.1, B.2.2, B.3.1, B.3.2, B.4.1, B.6.1, B.6.3 e

C.1.
foram constatadas divergéncias entre os dados informados

pela Origem e aqueles apurados com base nos dados armazenados no
Sistema AUDESP.

De acordo com o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, & vista de
tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contébil

(artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

D.3 PESSOAL

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.2012 (fls.
1717/1721 do Anexo):



Fl. 100
TC-001692/026/12

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
32 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO - DF-3.3

- e

TN
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargolemprego | 2011 [ 2012 ][ 2011 [ 2012 |[ 2011 2012 |
Efetivos 12.187 12.189 6902 7540 5285 4649
Em comissao 560 406 474 389 86 17
Total [ 12747 | 12595 |[ 7376 | 7929 |[ 5371 | 4666 |
Temporérios [ 2011 [ 2012 | [ Em31112de 2012 |
N° de contratados | [ 16 | [ B

Através da Lei Municipal Complementar n©°353/2012, de
26/03/2012, a Prefeitura estabeleceu o novo Estatuto e Plano de
Carreira e Remuneracdo dos profissionais do Magistério Municipal,
0 que alterou alguns cargos permanentes e em comissdo. A referida
Lei encontra-se arquivada na Pasta Permanente.

No exercicio em exame foram admitidos servidores para
cargos efetivos, através de concurso publico. O correlato exame de
legalidade esta sendo feito em processos especificos.

No exercicio examinado, foram nomeados 120 servidores
para cargos em comissédo, (fls. 1722/1731 do Anexo), destes
encontramos 26 com cargos de Oficial de Gabinete I, II e III,
cujas atribuig¢des ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e

assessoramento (art. 37, V, da CF).

D.4 DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Acompanham o presente processo de contas anuais, os
seguintes protocolados:

EXPEDIENTE : TC-017107/026/13 (cdépia do TC-11926/026/13)

INTERESSADOS: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo -
Promotoria de Justica de Diadema - Dr. Guilherme

Silva de Deus - Promotor de Justica Substituto.

ASSUNTO: - Oficio n° 0996/2013-EXPPGJd - Protocolo n°
35.350/2013-MPSP - Oficio n°® 620/2013-rktu -
encaminha Oficio n°® 621/2013-rktu - cépia da

representacdo da qual se instaurou o Inquérito
Civil n°® 1032/2013-PP e solicita informacdes
acerca das contas do Municipio de Diadema
referentes aos exercicios de 2009 a 2012.
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»> O Prefeito eleito para exercer o mandato 2013/2016 informa a

Promotoria de Justica de Diadema,
e financeira do
Administracdo -

dados da situacdo econémica
levantados por técnicos da

municipio -
Tal expediente

encontrada apds a sua posse.

deverd acompanhar o presente processo.

EXPEDIENTE :

INTERESSADO:

ASSUNTO:

> A Prefeitura
para fins de operagdes de crédito junto ao BNDES.

Fazenda,

Tal expediente

TC-042061/026/11

Prefeitura Municipal de Diadema.

Encaminha declaragdo para fins de operacdo de
crédito, em atendimento ao artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

encaminhou uma declaracdo ao Ministério da

subsidiou esta fiscalizacéo e deveré

acompanhar o presente processo.

EXPEDIENTES:

INTERESSADO:

ASSUNTO:

» A Prefeitura encaminhou duas
para fins de operacdes

Fazenda,

Econdémica

TC-042062/026/11 e TC-004405/026/12

Prefeitura Municipal de Diadema.

Encaminha declaracdo para fins de operacdo de
crédito, em atendimento ao artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

declaragbes ao Ministério da
de crédito junto & Caixa

Federal. Tais expedientes subsidiaram esta

fiscalizacdo e deverdo acompanhar o presente processo.

EXPEDIENTES:

INTERESSADO:

ASSUNTO:

TC-042063/026/11, TC-042064/026/11,
TC-004403/026/12, TC-004404/026/12

Prefeitura Municipal de Diadema.

Encaminha declaracdo para fins de operacdo de
crédito, em atendimento ao artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

» A Prefeitura encaminhou quatro declaracdes ao Ministério da

crédito junto a Nossa

Fazenda, para fins de operacdes de
Caixa Desenvolvimento - Agéncia de Fomento do Estado de Sédo
Paulo. Tais expedientes subsidiaram esta fiscalizacdo e

deverdo acompanhar o presente processo.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA DO TRIBUNAL

Constatamos no exercicio em exame, o atendimento & Lei

Orgénica do Tribunal.

- ATENDIMENTO AS INSTRU(}(SES DO TRIBUNAL
Constatamos no exercicio em exame, o0 seguinte:

- ndo atendimento aos prazos estabelecidos no art. 2° das

Instrugdes n°® 02/08, quanto a remessa de informagcdes ao Sistema

AUDESP.

- ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Haja vista os dois 1dltimos exercicios apreciados,
verificamos que, em 2012, a Prefeitura descumpriu as seguintes

recomendac¢des deste E. Tribunal:

| Pareceres dos exercicios de: Il 2010 Il 2011 |
j [ Atendida: || Atendida: |
Recomendagao - = =
[ Sim/N&o || Sim/N&o I
Aplicac@o no ensino Sim
Insuficiente aplicagdo dos recursos do FUNDEB Sim
Aperfeigoar os planos orgamentarios Nao
Tomar medidas buscando reduzir o déficit financeiro Sim
Analisar as razdes para a baixa eficacia, eficiéncia e economicidade do
gasto em salde, tomando medidas visando reverter imediatamente o Nao
quadro do setor
Regularizar o recolhimento de valores ao FUNSET Sim
Adotar medidas para regularizagdo dos cargos cuja atribuicdo é definida
de forma indevida, observando rigorosamente o mandamento Nao
constitucional
Atentar para os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, revertendo os Sim
déficits orcamentario e financeiro
Atender aos preceitos da transparéncia fiscal e as Instrugées desta E. No
Corte
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D.5.1 PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS (fixo)
{ Exercicio i Numero do Processo { Parecer
| 2011 [- 1103/026/11 l favoravel
| 2010 i 2631/026/10 | desfavoravel
| 2009 | 233/026/09 | desfavoravel
= RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE. MANDATO
E.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
E.1.1 DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARTIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS
O Poder Executivo atendeu ao art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, tal qual se vé no quadro abaixo:

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 ]
Disponibilidades de Caixa em 30.04 72.814.903,76
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 9.231.179,36
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 30.078.865,80
33.504.858,60

Liquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12

126.989.127,21
82.173.246,53

44.815.880,68

O valor disponivel registrado no Balanco em 31/12/12 no
grupo do Ativo Financeiro é de R$132.846.808,91. Para efeito de
informacgéo, do quadro acima, deduzimos o montante de
R$5.857.681,70, referente a Depdsitos/Consignacdes registrado do
Passivo Financeiro - Divida Flutuante.

Ressaltamos que as disponibilidades nem sempre s&o
suficientes para saldar os Restos a Pagar das contas a que estdo
vinculados conforme apontado nos itens B.3.1, B.3.2.2 e B.3.3.1.

Com base art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Prefeitura foi alertada, por 08 vezes (abril, maio,
junho, julho, agosto, setembro, outubro e novembro), sobre
possivel descumprimento da norma fiscal em andlise, face a
situagdo de liquidez apresentar déficit nos meses supracitados.
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AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180

(CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO.

abaixo, o Poder Executivo

Tal qual se vé no quadro
da Lei de Responsabilidade

atendeu ao art. 21, parédgrafo unico,
Fiscal.

O aumento da taxa de despesa de pessoal, evidenciado
nada tem a ver com atos de gestdo expedidos a partir de 5
de julho de 2012; tal incremento provém de leis editadas antes do
presente lapso de vedagdo, restando por isso atendido o art. 21,
pardgrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

abaixo,

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 373.172.399,16 741.768.230,84 50,3085%
07 377.999.761,58 756.540.321,20 49,9643%
08 383.295.156,34 755.697.153,84 50,7207%
09 386.493.708,08 763.055.349,51 50,6508% 50,3085%
10 392.114.464,53 778.510.854,22 50,3672%
11 407.764.550,23 780.033.398,54 52,2753%
12 418.283.050,20 842.945.156,83 49,6216%
0,69% |

Diminuigao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: |

As despesas de pessoal apresentaram no encerramento do
més de dezembro de 2012, uma diminuicdo de 0,69%, calculada na
forma do art. 18, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
relagcdo ao percentual apurado em Jjunho de 2012, resultando no

percentual de 49,6216%.

verificamos que a despesa
inciso

Diante dos elementos acima,
total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20,
III, “b” da Lei n° 101/2000.

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
a Prefeitura foi alertada, por 04 vezes (agosto, setembro,
outubro e novembro)), sobre possivel descumprimento da norma
fiscal em andlise, tendo em vista que o percentual mensal
ultrapassou o limite estipulado no art. 59, § 1°, II, da lei

Fiscal,

supracitada.
E.1.3 OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA  RECEITA
ORCAMENTARIA — ARO
O Municipio nao realizou esse empréstimo
conformando-se ao art. 38, IV, Y“Yb” da Lei de

extraorcamentario,
Responsabilidade Fiscal.

(Declaracdo as fls. 1732 do Anexo).
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E.2 LEI ELEITORAL (n°. 9.504, de 1997)

E.2.1 ATLTERACOES SATARIAIS

A partir de abril, as alteracdes remuneratdrias
limitaram-se a inflagcdo contada a partir de janeiro de 2012,
cumprindo-se o art. 73, VIII da Lei Eleitoral.

E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 7 de julho, o Municipio empenhou gastos de
publicidade, abaixo relacionados, desatendendo ao art. 73, VI, “b”
da Lei n®°. 9.504, de 1997.

EMPRESA N2 EMPENHO | HISTORICO/DESCRICAO DATA VALOR RS
JORNAL FOLHA DO DIA LTDA | 6192/2012 (*) | OUTRAS DESPESAS-DESP.C/PUBLICACAO DE | 31/08/2012 5.714,00
- | EDITAL
CRYSTALGRAF GRAFICA E 5763/2012 | PRESTAGAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO |10/08/2012 11.856,00
EDITORA LTDA - ME VISUAL - REGISTRO DE PRECO
RECAPEAMENTO AV.DR.ULISSES GUIMARAES

CRYSTALGRAF GRAFICA E 5843/2012 | PRESTACAO DE SERVICO DE 15/08/2012 484,95
EDITORA LTDA - ME CONFECCAO/APLICAGAO DE PELICULAS

ADESIVAS - REGISTRO DE PREGCO ADESIVOS -
VIDA LIMPA E COLETA SELETIVA

CRYSTALGRAF GRAFICA E 6349/2012 | PRESTAGCAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO | 10/09/2012 2.371,20
EDITORA LTDA - ME VISUAL - REGISTRO DE PRECO

(*) Empenho ndo considerado como publicidade (publicacdo de edital). Dados
extraidos do Pentaho/AUDESP e das fls. 1735 do Anexo. P

Ao longo de todo o exercicio 'de 2012, os gastos
liquidados de publicidade ndo superaram a média despendida nos 3
(trés) ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011) e, foram
menores do que os realizados no ano de 2011. Nesse contexto,
atendeu a Origem ao art. 73, VII da Lei Eleitoral.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011
Despesas [ 2.676.366,37 | _ 2.532.097,64| 4.517.900,54

I
I
Medla apurada entre tres exercncms anterlores e |
N
|

2012 |

2.322.841,59 |
3.242.121,52 |
3.242.121,52 |

]

Parametro para comparagao despesas d'e‘ 2012
Despesas do exercicio ndo superaram o parametro adotado

(Documentos de fls. 1733/1738 do Anexo)



Fl. 106
TC-001692/026/12

AT
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO IL§
3a DIRETORIA DE FISCALIZACAO - DF-3.3 ,fdf(_,h/ew\
SRS
E.2.3 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFIcIOS

Em 2012 a Prefeitura ndo criou novos programas de

gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais,

distribuicéo
9.504, de 1997.

amoldando-se ao art. 73, § 10 da Lei n°.

E.3 VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

Em 2012, a Prefeitura ndo empenhou mais do que um
duodécimo da despesa prevista no orgamento, atendendo o art. 59, §
1° da Lei n°® 4.320, de 1964.

S INTESE DO APURADO
s s s S R S ﬁ“_I,TENS._‘ S S — . - S . _:

""iSéEEéHtTEI'é'ﬁﬂi&é“da'}'ié‘”éA"chééb infantil e no ensino fundamental o 7—"‘2513"/;; ~n
""Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagio do magistério B 7742%
i 98,41% |

Total do FUNDEB apllcado em 2012

"Em caso de diferimento de até 5% do FUNDEB, a parcela residual foi aplicada até margo do |  SIM | //
" exercicio subseqtiente? ; i

T” Percentual éBiibado na Satde )
"Resultado da execugao orgamentana (superavnt/def c;t) SO : s

s T31,86%
15T 9,02%

"Resultado da execugao orgamentana sem o fundo espemal de prewdenma (superavnt/def icit) A' PREJUDICADO |
" Déficit orgamentano com amparo no superavut financeiro anterior? [ PREJUDICADO
Percentual de investimentos’ (/nvest/mentos +lnversoes financeiras + RCL x 100) T ' TR T2%

: Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? SiM

- Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social? J St

: S g g R e S— e et e s e e s -'7___S.IM~_- _.
F0| suf ciente o pagamento de precatonos ]UdlCIalS (reglme ordlnano ou espec;al)’? 4 ‘
Or repasse - Vereadores atendeu ao limite constitucional? I ,1‘ s
Foi atendid i de Responsabllldade Fiscal? NTS_I-I\H/IMWM'"}
" Foi atendido o art. 21, paragrafo tnico da Lei de Responsabllldade Flscal7 s ‘
" Taxa da despesa de pessoal em dezembro de 2012 49,62% |

- » . T . [

A Prefeitura reconduziu, em 8 meses, a despesa de pessoal ao especifico limite da Lei de PREJUDICADO

. Responsabilidade Fiscal? o i

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da Lei
Complementar n.° 709/93, a Fiscalizag¢do, em conclusdo a seus

trabalhos, aponta as seguintes falhas:
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A.l1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
e A LDO ndo estabelece os custos estimados por agao do governo;
e O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos

encontra-se em fase de aprovacdo, desobedecendo ao prazo
estabelecido na Lei n°12.305/10;

Algumas metas previstas nas pecas de planejamento ndo foram
cumpridas, tratadas nos itens B.1.4, B.3.1.3, B.3.2.4 e
C.2.3.A;

.3 CONTROLE INTERNO

O Departamento de Controladoria ndo produziu relatédrios
periddicos desatendendo aos artigos 31 e 74 da Constituicédo;

.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Abertura de créditos adicionais em percentual superior ao

permitido pela LOA;
Divergéncias entre os dados fornecidos pela Origem ao Sistema
AUDESP quanto & composicdo do orgcamento municipal;

.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultado Econdémico negativo sofreu grande influéncia
decorrente de desincorporacdo de bens/direitos e reavaliacdes
ocorrida em 2012 registrados, em exercicios anteriores, com

custos elevados;

.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO
Divergéncias entre os dados fornecidos pela Origem ao Sistema

AUDESP;

A Prefeitura possui liquidez frente aos seus compromissos de
curto prazo considerando o total do seu ativo disponivel,
porém ndo possui liquidez se considerar a origem dos recursos

vinculados & sua aplicacgdao;

.1.5 FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Divergéncia na contabilizagdo do IPVA;
Ndo efetuou a cobranca do IPTU Progressivo no Tempo, conforme
disposto na Lei Complementar n° 312 de 13/07/2010;

.1.5.1 Rentincia de Receitas

ndo atendeu as prescrig¢des do artigo 14 da LRF.
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» B.1.6 DIVIDA ATIVA

> B
> B
> B
> B
> B

Divergéncias entre os dados fornecidos pela Origem ao Sistema

AUDESP;

Divida Ativa com valor elevado e baixo indice de recebimento;
Livro de Registro da Divida Ativa encontra-se em sistema
eletrdénico, ndo sendo possivel aferir o seu total geral em

31/12/2012;

.2.1 ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

Divergéncias entre os dados fornecidos pela Origem ao Sistema
AUDESP;

.2.2 DESPESA COM PESSOAL

Divergéncias entre os dados relativos & Despesa de Pessoal e
Receita Corrente Liquida, informados pela Origem e Aaqueles
apurados com base no Sistema AUDESP; '

.3.1 ENSINO

Erro de classificagdo dos cbédigos contédbeis da Prefeitura
para os coédigos do Plano de Contas do Sistema AUDESP gerando
divergéncia no célculo da Receita de Impostos informado pela
Origem e o apurado pelo Sistema AUDESP;

Movimentagdo de parte dos recursos diferidos do FUNDEB na
conta do FUNDEB do exercicio, em desatendimento ao disposto

no Comunicado SDG n°. 07/2009;

.3.1.1 AJUSTES DA FISCALIZAGAO - ENSINO

As glosas da fiscalizacdo foram referentes aos Restos a Pagar
ndo pagos até 31/01/13 de recursos prdprios, cancelamentos de
Restos a Pagar, demais despesas ndo amparadas pelo artigo 70
da LDB, totalizando R$1.365.271,66 com recursos préprios,
R$429.096,00 com FUNDEB-Outros e R$43.984,88 com FUNDEB-
Magistério;

Ndo atendimento ao inciso I do art. 4° das Instrucdes n°
02/08;

.3.1.3 Creches Construidas

A acdo 2149 Programa 42 ndo foi executada de acordo com o
definido na LDO;
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.3.2 SAUDE

Erro de classificacdo dos cdédigos contdbeis da Prefeitura
para os cddigos do Plano de Contas do Sistema AUDESP gerando
divergéncia no calculo da Receita de Impostos informado pela
Origem e o apurado pelo Sistema AUDESP;

Despesas ndo elegiveis ©pela fiscalizacdo, no valor de
R$10.794.424,01; ,

Disponibilidades Financeiras insuficientes para quitar os
Restos a Pagar:;

Obras da UBS Campandrio paralisada;

Atendimento precdrio no Quarteirdo da Saude, especialmente no

Pronto Socorro.

.3.3.1 MULTAS DE TRANSITO

Saldo de Restos a Pagar sem cobertura financeira.

.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
relativas ao passivo judicial, assim o passivo ndo condiz com
a realidade, havendo ofensa aos principios da transparéncia
(art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contdbil (art. 83

da Lei n°® 4.320, de 1964);

.5.3 ENCARGOS

Pagamento de INSS e Pasep do exercicio com atraso ocasionando
multa e juros;

.5.3.2 ADIANTAMENTOS

Falhas descritas no préprio item indicam:

— Aquisicgdo de material permanente;

— Despesa licitavel;

— Falta de pesquisa de prego;

— N&o atendimento aos §§ 2° e 3° do artigo 5° da Lei
Municipal n°® 1.025 de 24/10/89, quanto ao prazo de
prestacdo de contas e recolhimento do saldo;

.6.1 TESOURARIA

Pendéncias nas conciliacdes bancdrias ndo regularizadas;

Divergéncias entre os saldos contdbeis da Prefeitura e do

Sistema AUDESP;
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e O Balancgo Patrimonial nao registra corretamente as
disponibilidades existentes, assim o Ativo Disponivel néo
condiz com a realidade, havendo ofensa aos principios da
transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacéo
contédbil (art. 83 da Lei n°® 4.320, de 1964);

e Indisponibilidade financeira para quitar Restos a Pagar das
contas a que estdo vinculados.

B.6.3 BENS PATRIMONIAIS

e Auséncia de realizagdo do levantamento geral de bens, com
infracdo do artigo 96 da lei federal n° 4.320/64;

e Né&o foi localizado bem patrimonial selecionado para
verificacdo fisica;

e Bens patrimoniais registrados na contabilidade com valores
elevados, ndo condizentes com a realidade, havendo ofensa aos
principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciacdo contébil (art. 83 da Lei n° 4.320, de 1964);

e Divergéncias entre os dados fornecidos pela Origem ao Sistema
AUDESP;

B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

e Os repasses a Cédmara ndo cumpriram o prazo estabelecido no
inciso II do § 2° do artigo 29-A, nos meses de Jjaneiro a

novembro de 2012;

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
e N&o cumprimento, em sua integridade, ao disposto no art. 5°
da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteracgdes;

c.1 FORMALIZAQAO DAS LICITAQﬁES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

e 42,62% da despesa licitédvel estd classificada na Modalidade
“OUTROS/NAO APLICAVEL” no Sistema AUDESP, a maior parte
devido a erros de classificacdo por parte da Prefeitura;

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL
e Falta de emissdo do Termo de Recebimento Definitivo em obras,
descumprindo cl&usula contratual e o artigo 73 da Lei Federal

8.666/93;
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CcC.2.3.A EXECUCAO CONTRATUAL - FAVELA ZERO

e Acdo 1002 - Urbanizagdo PAC Naval - realizacdo de 21,82% do
estimado para o exercicio, Contrato n°041/12 a espera da OIS
desde 27/03/12 - falta de planejamento adequado da SEHAB;

e Acdo 1003 - Urbanizagdo PAC Manancial - realizacdo de 1,96%
da meta para 2012, Contrato n°041/10 - obras paralisadas;

e Acdo 1065 - Complexo Santa Elizabeth/FHNIS - realizado 4,44%
da meta para 2012, quando o previsto era 25% - Contrato
n°069/12 - cancelado por demora na emissdo da OIS - falta de
planejamento adequado da SEHAB;

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
e N&o constaram na pagina eletrdnica do Municipio, a divulgacio
do RREO do 3°, 4°, 5° e 6° bimestres de 2012;

D.1.1 LIVROS E REGISTROS .
e N&o apresentacdo do livro de Registro da Divida Ativa com
saldo em 31/12/2012;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

e Divergéncias entre os dados apurados no Sistema AUDESP e os

registrados na Origem, constantes dos itens B.1l.1, B.1.3,
B.1.6, B.2.1, B.2.1, B.2.2, B.3.1, B.3.2, B.4.1, B.6.1, B.6.3
e C.1. .
De acordo com o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a vista
de tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos
principios da transparéncia (artigo 1°, § 1° da LRF) e da
evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei federal n. 4.320/64),
conforme apontado em itens préprios deste relatédrio;

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

e Cargos em comissdo ndo caracterizados como sendo de direcgdo,
chefia e assessoramento, contrariando o previsto no inciso V
do artigo 37 da Constituigdo Federal;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO

TRIBUNAL
e Desatendimento aos prazos estabelecidos no artigo 2° das

Instrugdes n°02/08;
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> E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

e O Municipio empenhou, a partir de 7 de julho, gastos de
publicidade no montante de R$14.712,15, desatendendo ao art.
73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram—-se nos itens
correspondentes do presente relatdrio.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
DF-3.3, em 1 de novembro de 2013.

Ana Marj avm

Agente da Fiscalizacdo Financeira
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"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

Fls. n2 9%Y
TC-001692/026/12
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 28-10-2014

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, e Sidney
Estanislau Beraldo, e do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, a E.
Camara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer
desfavoravel a aprovagio das contas da Prefeitura Municipal de Diadema, exercicio de 2012.

Determinou, ainda, sejam apartadas para objeto em autos préprios individualizados as

matérias elencadas pela AT].
A margem do parecer, determinou seja oficiado a origem, sobre as recomendagées

propostas pela AT]J.

Determinou, por fim, seja oficiado ao Ministério Publico da Comarca a respeito das
ocorréncias verificadas no item “Pessoal”; que a préxima Fiscalizagdo verifique o cumprimento
das recomendac¢des ora exaradas e as informacgoes da defesa, trazendo ao relatdrio o apurado; e
o arquivamento dos Expedientes que subsidiaram os trabalhos da inspecdo, relacionados no

item D.4.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - LETICIA FORMOSO DELSIN
MATUCK FERES

MUNICIPIO: DIADEMA
EXERCICIO: 2012

1- Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2- Ao Cartorio do Relator para:

a) redagdo e publicacdo do parecer;

b) vista e extra¢do de cépias no prazo recursal;

c) juntar ou certificar;

d) oficiar a origem, nos termos do voto do Relator;

e) oficiar ao Ministério Piblico da Comarca;

f) arquivar os expedientes que subsidiaram os presentes autos

3- Ao GDF-3 para:

a) cumprir o determinado no voto do Relator;

b) formar o(s) apartado(s) com cépia de pegas dos autos, encaminhando-o (os) a

consideragdo do Relator para o que determinar, provigenciando, antes, o devido registro;
c) enviar o processo das contas a Cimara Munigipal.

SDG-1, e 48 de offubrb de 2014

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

N

SDG-1/ESBP/rpl

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Tratam os autos das CONTAS DO EXECUTIVO

MUNICIPAL DE DIADEMA, exercicio de 2012.

A fiscalizagdo in loco a cargo da 32 Diretoria

de Fiscalizacgdo/ DF-3 que, no relatdrio elaborado,
especialmente quanto a conclusdo as fls. 106/112, observou

irregularidade em alguns itens:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- BENS PATRIMONIAIS
TRANSFERENCIA A’ CAMARA DOS VEREADORES

- ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
3 - EXECUGAO CONTRATUAL

- ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

.1 - LIVROS E REGISTROS

1

A.1 -
A.3 - CONTROLE INTERNO
B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA
B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO
B.1.5 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS
B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS
B.1.6 - DIVIDA ATIVA
B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDIGCOES DA LRF
B.2.2 - DESPESA COM PESSOAL
B.3.1 - ENSINO
B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZAGAO
B.3.1.3 - CRECHES CONSTRUIDAS
B.3.2 - SAUDE
B.3.3.1 - MULTAS DE TRANSITO
B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
B.5.3 - ENCARGOS
B.5.3.2 - ADIANTAMENTOS

.6.1 - TESOURARIA

3

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- QUADRO DE PESSOAL _
- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Notificado, o responsavel apresentou suas
razdes de defesa, juntadas as fls. 132/158, alegando em
sintese que os valores da divida de precatdérios transferidos

ao Tribunal de Justica ndo foram contabilizados como

oz

\vay)
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liquidados e pagos pelo fato de que aquela corte

jurisdicional ndo efetuou no exercicio o pagamento aos
credores...as divergéncias entre os saldos contdbeis da

prefeitura e do sistema audesp aconteceram em virtude de

falhas na parametrizagdo de dados que os técnicos estdo

apurando e ajustando os c¢dédigos de ligacdo para evitar
possiveis incorregdes...os duodécimos foram pagos na medida e
nos exatos termos das solicitagbes enviadas pela camara
municipal...de acordo com a lei complementar n° 36/95 que

dispbe sobre a reestruturacdo do quadro de pessoal de diadema

especialmente dos cargos de livre provimento em comissdo

possuem caracteristicas de assessoramento.

A Assessoria Técnica Juridica e sua Chefia se

manifestaram para a emissdo de parecer favoravel.

O Ministério Pdblico de Contas e a Secretaria
Diretoria Geral concluiram para a emissdo de parecer
desfavoravel. Acrescentou a SDG que as contas estdo
comprometidas face é reiterada auséncia de recolhimento das
contribuicbdes previdencidrias, ao INSS, ao regime préprio e
ao PASEP, a ndo comprovagdo da aplicacdo da parcela diferida
do FUNDEB, além da inadequagdo do quadro de pessoal, graves

deficiéncias no setor da Tesouraria, elevado percentual de

alteracdes orcamentdrias e excesso de divergéncias com o

sistema AUDESP.

E O BREVE RELATORIO.
VOTO.

oz
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AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE DIADEMA,
exercicio de 2012, apresentaram falhas que as justificativas

apresentadas ndo conseguiram afastar.

A reiterada falta de recolhimento das
contribuigdes previdencidrias ao INSS, ao regime prdéprio e ao
PASEP, a ndo comprovagdo da aplicacdo da parcela diferida do

FUNDEB, a inadequacgdo do quadro de pessoal, as deficiéncias

na Tesouraria, o elevado percentual de alteracodes
orcamentdrias e as divergéncias das informacdes ao sistema
AUDESP sdo as causas determinantes deste parecer. P

De outro modo, o Municipio cumpriu os indices

obrigatérios relativos aos gastos com ENSINO 25,15%, FUNDEB

98,41%, MAGISTERIO 77,42%, SAUDE 31,86% PESSOAL em 49,62%,
LRF (art. 21, parédgrafo unico e art. 42) e EXECUCAQ/////

ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA 9,02%.

Desta maneira e considerando as manifestacdes

da ATJ, MPC e SDG, VOTO PARA A EMISSAO DE PARECER

DESFAVORAVEIL as contas em exame.

Para melhor andlise deste Tribunal serdo
apartadas para objeto de autos préprios individualizados as

matérias elencadas pela ATJ.

Determino que se oficie a origem, a margem do

parecer e por oficio, sobre as recomendagdes propostas pela

ATJ.

oz
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Oficie-se, ainda, o Ministério Publico da
Comarca a respeito das ocorréncias verificadas no item

“'pessoal”.

Deve a préxima Fiscalizacdo verificar sobre as
recomendagdes deste Parecer e, as informacées da defesa,

trazendo ao relatdério o apurado.

Arquivem—-se os Expedientes que subsidiaram os

trabalhos de fiscalizacdo relacionados no item D.4.
E O MEU VOTO.

TCESP, em 28 de outubro de 2014.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR

oz
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
342 Sessdo Ordindria da Segunda Cimara, realizada no Auditdrio
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

Fls. 2%%
TC-001692/026/12

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI, PRESIDENTE

Nao houve discussdo. O relatdrio e voto juntados correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a sessdo da Segunda Camara do dia 28 de
outubro de 2014.

SDG-1, em 28 de outubro de 2014

, i\ \p R
Elenilson Shiba : Brandao Paixao

Respondendo pelo cargo de Taquigrafo de Controle Externo-Chefe

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

PARECER

TC-001692/026/12

Municipio: Diadema.

Assunto: Contas anuais do exercicio de 2012.
Prefeito: Sr. MArio Wilson Pedreira Reali.
Periodos: (01-01-12 a 13-09-12), (14-10-12) e (14-
11-12 a 31-12-12).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Sr. Gilson Luiz
Correia de Menezes.

Periodos: (14-09-12 a 13-10-12) e (15-10-12 a 13-
11-12).

Advogados: Drs. Aguinaldo Ranieri de Almeida Junior
(OAB/SP 186.305), Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP
69.372) e outros.

Acompanham: TC-001692/126/12 e Expedientes: TCs-
004403/026/12, 004404/026/12, 004405/026/12,
017107/026/13, 034149/026/13, 042061/026/11,
042062/026/11, 042063/026/11 e 042064/026/11.
Procurador de Contas: Dr. Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: Municipio: Diadema. Contas anuais do
exercicio de 2012. Ensino: 25,15%. FUNDEB:
98,41%. Magistério: 77,42%. Pessoal: 49,62%.
Saude: 31,86%. Execugdo Orgcamentdria: Superdvit
de 9,02%. Reiterada falta de recolhimento das
contribuigbes previdencidrias, ao INSS, ao
regime préprio e ao PASEP. Ndo comprovagcdo da
aplicagdo da parcela diferida do FUNDEB.
Inadequagdo do quadro de pessoal. Deficiéncias
na Tesouraria. Elevado percentual de alteragdes
orgcamentdrias. Divergéncias das informacdes ao

sistema AUDESP. Parecer desfavordvel a
aprovagdo das contas da Prefeitura. Votagdo
undnime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo
TC-001692/026/12.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do
Relator, conforme Notas Taquigrédficas, juntados aos autos,
a E. Segunda Camara, em sessdo de 28 de outubro de 2014,
pelo Voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini,
Presidente e Relator, e Sidney Estanislau Beraldo, e do
Auditor  Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio /! |
Polizeli, decidiu emitir parecer desfavoravel & aprovacio /}'

1
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GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

das contas da Prefeitura Municipal de Diadema, exercicio de
2012.

Determinou, ainda, sejam apartadas para objeto em
autos préprios individualizados as matérias elencadas pela

ATJ.

N

A margem do parecer, determinou seja oficiado a

origem, sobre as recomendagdes propostas pela ATJ.
Determinou, por fim, seja oficiado ao Ministério
Piblico da Comarca a respeito das ocorréncias verificadas
no item “Pessoal”; que a préxima Fiscalizacdo verifique o
cumprimento das recomendacdes ora exaradas e as informacdes
da defesa, trazendo ao relatério o apurado; e o
arquivamento dos Expedientes que subsidiaram os trabalhos

da inspegéo, relacionados no item D.4.
Presente a Procuradora do Ministério PUblico de

Contas, Dra. Leticia Formoso Delsin Matuck Feres

Publique-se. 7
Sdo Paulo, 10 de novembro de 2014.

; Lkﬁé2;>//

ANTONI?/ROQUE j/TADINI — Presidente e Relator

MS

PUBLICASO RO DOE DE [ 2411414

(B
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
232 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello”.

Fls. 34 K
TC-001692/026/12
Municipal
Item 14

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 29-07-2015

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Edgard Camargo
Rodrigues, Renato Martins Costa, Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau
Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
preliminarmente o E. Plendrio, por for¢a do principio da fungibilidade recursal,

conheceu do Pedido de Reexame.
Quanto ao mérito, havendo o Conselheiro Antonio Roque Citadini, Relator,

votado pelo ndo provimento do Pedido, afastando do fundamento da rejeicdo,
contudo, as situa¢des envolvendo o FUNDEB e altera¢des orcamentdrias, foi o seu
julgamento adiado, na forma regimental, por pedido de vista do Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, conforme exposto nas respectivas notas taquigraficas, juntadas

aos autos.

PRESIDENTE - CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - RAFAEL NEUBERN

DEMARCHI COSTA

1 - Juntadas as notas taquigréficas pela SDG-1;
2 - A SDG-3 para anotagoes;
3 - Ao Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, para vista.

SDG-1, em 30 de julho de 2015

CLAUDINE CORREA _L, ITE BOTTESI
SECRETARIA-DIRETORA GERAL SUBSTITUTA

SDG-1/ESBP/iso

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

NOTAS TAQUIGRAFICAS - TC-001692/026/12

232 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em 29 de julho de 2015, no
Auditério "Prof. José Luiz de Anhaia Mello"

PRESIDENTE - Conselheira Cristiana de Castro Moraes

RELATOR - Conselheiro Antonio Roque Citadini

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Rafael Neubern
Demarchi Costa

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-001692/026/12

Municipio: Diadema.

Prefeitos: Mario Wilson Pedreira Reali e Gilson Luiz Correia de Menezes.

Exercicio: 2012.
Requerente: Prefeitura Municipal de Diadema.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Cimara, em sessdo de 28-10-

14, publicado no D.0O.E. de 12-11-14.
Advogados: Sofia Hatsu Stefani e outros.
Acompanham: TC-001692/126/12 e Expedientes: TCs-042061/026/11,

042062/026/11, 042063/026/11, 042064/026/11, 004403/026/12,
004404/026/12, 004405/026/12, 017107/026/13 e 034149/026/13.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

RELATOR - Senhora Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador
do Ministério Publico de Contas, item 14. Tratam os autos de Pedido de Reexame
do Executivo Municipal de Diadema, exercicio de 2012, por sua Procuradora.

(Relatério juntado aos autos.)

Preliminarmente, considerando-se o principio da fungibilidade recursal,
conheco do Pedido de Reexame, porque atendidos os pressupostos de

admissibilidade.
(Voto preliminar juntado aos autos.)

PRESIDENTE - O Senhor Relator conhece do Pedido de Reexame, em
preliminar. Em discussdo. Em votagdo. O Plenario também conhece.

RELATOR - No mérito, passo a proferir meu voto.

(Voto de mérito juntado aos autos.)

PRESIDENTE - E o voto que estd em discussdo. Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS - TC-001692/026/12

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Peco vista dos autos.
PRESIDENTE - E regimental. Vista ao Conselheiro Sidney Beraldo.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque
Citadini, Relator, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Dimas
Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, preliminarmente o E. Plendrio,
por for¢a do principio da fungibilidade recursal, conheceu do Pedido de Reexame.

Quanto ao mérito, havendo o Conselheiro Antonio Roque Citadini, Relator,
votado pelo ndo provimento do Pedido, afastando do fundamento da rejeicdo,
contudo, as situag¢des envolvendo o FUNDEB e alteragdes orcamentdrias, foi o seu
julgamento adiado, na forma regimental, por pedido de vista do Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, conforme exposto nas respectivas notas taquigraficas,

juntadas aos autos.

Taquigrafa: Anahy
SDG-1-ESBP/lang
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SESSAO DE 29/ 07/ 2015
'TRIBUNAL PLENO

TC-1692/026/12

Tratam os autos de PEDIDO DE REEXAME DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE DIADEMA, exercicio de 2012, por sua

Procuradora.

A E. Segunda Cé&mara, em sessdo de 28 de
outubro de 2014, ao apreciar a prestacdo de contas do
Executivo Municipal, decidiu emitir parecer desfavoravel, em
face da reiterada falta de recolhimento das contribuicées
previdencidrias ao INSS, ao regime préprio e ao PASEP, da nédo
comprovagdo da aplicagdo da parcela diferida do FUNDEB, da
inadequagdo do quadro de pessoal, das deficiéncias na
Tesouraria, do elevado percentual de alteracdes orcamentdrias

e das divergéncias das informacdes ao sistema AUDESP.

Inconformado com o parecer publicado no D.O.E.
de 12 de novembro de 2014, o recorrente protocolou seu

pedido, juntado as fls. 295/319.

Em sintese, alegou que a auséncia de
recolhimento ao INSS PASEP e IPRED foi parcial...importante
dizer que o municipio honrou com a maior parte das obrigacdes
previdenciarias do exercicio no préprio exercicio...a
movimentagdo da parcela diferida do FUNDEB estava devidamente
separada em conta especifica comprovando a aplicacdo como
prevé a Lei Federal n°® 11494/07...0s cargos existentes
advindos da Lei Complementar n°® 36/95 possuem caracteristicas
de diregdo assessoramente e chefia...dentro da competéncia

municipal a matéria se encontra regulamentada por lei que se

-
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encontra em vigor nos exatos limites previstos na
Constituigdo Federal...a abertura dos créditos adicionais foi
realizada nos exatos termos da Lei Municipal que estimou a
receita e fixou a despesa para o orcamento programa para o
exercicio de 2012...para o ano de 2013 o sistema municipal
deverd estar estruturado dentro das solucdes necessarias para

que as divergéncias encontradas na audesp ndo mais se

repitam.

Instados a se manifestarem, a Assessoria
Técnica Juridica e o Ministério Publico de Contas, em

preliminar, por forga do principio da fungibilidade e porque

presentes os pressupostos de admissibilidade, posicionaram-se

pelo conhecimento do pedido.

No mérito, concluiram pelo ndo provimento do

apelo. Para a ATJ s&do procedentes as razdes recursais a

respeito da aplicagdo dos recursos diferidos do FUNDEB,
utilizando o municipio a parcela referente de 1,59% até
31/3/2013, perfazendo o percentual de 100%. O elevado
percentual de alteracgodes orcamentarias pode receber
recomendagdo para que a origem aprimore seu planejamento,
observado com rigor a legislagcdo vigente, nos termos do

Comunicado SDG n° 29/10.

O Ministério Publico de Contas se manifestou
pelo ndo provimento, mantendo-se incélume o v. Parecer
Desfavoravel, excluindo-se, contudo, do fundamento da

rejeigdo das contas, a falta de aplicacdo da totalidade dos

recursos do FUNDEB.

E O BREVE RELATORIO.

VOTO.
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PRELIMINARMENTE, considerando-se o principio
da fungibilidade recursal, CONHEGO DO PEDIDO DE REEXAME,

porque atendidos os pressupostos de admissibilidade.

NO MERITO, as alegacdes da defesa nio
conseguiram afastar as irregularidades com a reiterada falta
de recolhimento das contribuig¢des previdencidrias ao INSS, ao
regime préprio e ao PASEP, a inadequacdo do quadro de
pessoal, as deficiéncias na Tesouraria e as divergéncias das

informagdes ao sistema AUDESP.

De outro modo, as impropriedades com o FUNDEB
no tocante a utilizagdo da parcela diferida dentro do prazo
estabelecido na legislacdo especifica () e as alteracdes
orcamentdrias foram devidamente esclarecidas, devendo,

portanto, serem afastadas das causas do parecer recorrido.

Consequentemente e considerando as
manifestagdes da Assessoria Técnica Juridica e do Ministério
Piblico de Contas, VOTO PELO DESPROVIMENTO DO PEDIDO DE
REEXAME formulado pelo EXECUTIVO MUNICIPAL DE DIADEMA,
exercicio de 2012, afastando do fundamento da rejeicso,
contudo, as situagdes envolvendo o FUNDEB e alteracdes

orcamentarias, mantendo-se o parecer desfavordvel em suas

demais razdes.

E O MEU VOTO.
TCESP, em 29 de julho de 2015.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO REL.ATOR

oz

! Lei n° 11494/07.
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Processo: TC-001692/026/12.
Interessada: Prefeitura Municipal de Diadema
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2012.

Encaminhe-se ag Gabinete do E. Relator

Obtive vista dosxutos nesta data.
GCSEB, 31 de agpsto de 2015.

SIDNEY'ESTANIS BERALDO
ELHEIRO

" ctca

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 4° Andar - Centro - SP - CEP 01017-906
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
272 Sessdo Ordindria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério
' “Prof. José Luiz de Anhaia Mello”.

Fls. 354
TC-001692/026/12
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 02-09-2015

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Edgard
Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Dimas Eduardo Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, o E.
Plendrio, quanto ao mérito, & vista do exposto no voto do Relator e nas
correspondentes notas taquigrificas, juntados aos autos, negou provimento ao
Pedido de Reexame formulado pelo Executivo Municipal de Diadema, exercicio de
2012, afastando do fundamento da rejei¢do, contudo, as situagdes envolvendo o
FUNDEB e as alteracfes orgamentdrias, mantendo-se o Parecer desfavorivel em

suas demais razdes.

PRESIDENTE - CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - DR. RAFAEL

NEUBERN DEMARCHI COSTA

MUNICIPIO: DIADEMA
EXERCICIO: 2012

1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartorio do Relator para redagio e publicagdo do parecer;
3 - Ao GDF-3 para dar prosseguimento a decisio anterior.

SDG-1, em 03 de setembrd de 2015

ERGIO CIQUERA ROSSI
SEGRETARIO-DI )R GERAL

SDG-1/ESBP/iso

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TC 1692.026.12

272 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em 02 de setembro de
2015, no Auditdrio "Prof. José Luiz de Anhaia Mello"

PRESIDENTE - Conselheira Cristiana de Castro Moraes

RELATOR - Conselheiro Antonio Roque Citadini

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Rafael Neubern
Demarchi Costa

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-001692/026/12

MUNICIPIO: Diadema.

PREFEITOS: Mario Wilson Pedreira Reali e Gilson Luiz Correia de Menezes.
EXERCICIO: 2012.

REQUERENTE: Prefeitura Municipal de Diadema.

EM JULGAMENTO: Reexame do Parecer da E. Segunda Cimara, em sessdo de 28-
10-14, publicado no D.0O.E. de 12-11-14.

ADVOGADOS: Sofia Hatsu Stefani e outros.

ACOMPANHAM: TC-001692/126/12 e Expedientes: TCs-042061/026/11,
042062/026/11, 042063/026/11, 042064/026/11, 004403/026/12,
004404/026/12,004405/026/12,017107/026/13 e 034149/026/13.
PROCURADOR DE CONTAS: Rafael Antonio Baldo.

PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

RELATOR - Senhora Presidente, Senhores Conselheiros, item 20. Tratam os
autos de Pedido de Reexame do Executivo Municipal de Diadema, exercicio de
2012. Os autos integraram a pauta da sessdo deste Tribunal Pleno de 19 de julho,
ocasido em que o Pedido de Reexame foi conhecido em preliminar e, apds meu
voto de mérito, houve o pedido de vista do Conselheiro Sidney Beraldo.

PRESIDENTE - Passo a palavra ao Conselheiro Sidney Beraldo.
CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Acompanho o Relator.
PRESIDENTE - Continua em discussdo. Em votag¢io. Aprovado.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque
Citadini, Relator, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Dimas
Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de
Conselheiro Samy Wurman, o E. Plendrio, quanto ao mérito, a vista do exposto no
voto do Relator e nas correspondentes notas taquigraficas, juntados aos autos,
negou provimento ao Pedido de Reexame formulado pelo Executivo Municipal de
Diadema, exercicio de 2012, afastando do fundamento da rejei¢do, contudo, as
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situagbes envolvendo o FUNDEB e as alteracbes or¢camentérias, mantendo-se o
Parecer desfavoravel em suas demais razoes.

Taquigrafa: Anahy
SDG-1-ESBP/lang
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PARECER

TC-001692/026/12

Pedido de Reexame

Municipio: Diadema.

Prefeitos: Sr. Mario Wilson Pedreira Reali e Gilson
Luiz Correia de Menezes.

Assunto: Contas anuais do exercicio de 2012.
Requerente: Prefeitura Municipal de Diadema.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda
Camara, em sessdo de 28-10-14, publicado no D.O.E.

de 12-11-14.

Advogados: Dra. Sofia Hatsu Stefani e outros.
Acompanham: TC-001692/126/12 e Expedientes:
TCs-042061/026/11, 042062/026/11, 042063/026/11,
042064/026/11, 004403/026/12, 004404/026/12,

004405/026/12, 017107/026/13 e 034149/026/13.
Procurador de Contas: Dr. Rafael Antonio Baldo.
PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU

BERATLDO

EMENTA: Pedido de Reexame. Municipio:
Diadema. Contas anuais do exercicio de
2012. Afastados do fundamento da rejeigdo
as situagdes envolvendo o FUNDEB e as
alteragdes orgamentarias. Mantido o
Parecer desfavoravel em suas demais
razdes. Conhecido e ndo provido. Votagdo
undnime.

l

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo
TC-001692/026/12.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do
Relator, conforme Notas Taquigrdficas, juntados aos autos,
o E. Plenadrio, sob a presidéncia da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes, em sessdo de 02 de setembro de 2015, pelo
Voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator,
Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Dimas
Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor
Substituto de Conselheiro Samy Wurman, negou provimento ao
Pedido de Reexame formulado pelo Executivo Municipal de
Diadema, exercicio de 2012, afastando do fundamento da
rejeigdo, contudo, as situacdes envolvendo o FUNDEB e as
alteracdes orcamentéarias, mantendo-se o Parecer

o

s
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desfavordvel em suas demais razdes. (Recurso Ordiné&rio
conhecido pelo E. Tribunal Pleno em Sessdo de 29/07/2015 ) -

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico
de Contas, Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa.

Publique-se.

Sdo Paulo, 18 de setembro de 2015.

o/ V2,
CﬁOTST\i/ANA DE CASTRO MORAES - Presidente

ANTONIO ROQUE CI'Ig}D'INI — Relator

\
MS <“3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

Certifico que o r. Parecer de fls. retro,
publicadko no DOE em 24/09/2015, transitou em julgado em

29/09/2015. Cartério o Gabinete cﬁ)/:ﬁynselheiro'Antonio Roque Citadini
em 8 de outubro de 2015, AL AAY YN ,

[
Sandra Maria Tuponi, Responsavel pelo Cartdrio.

Conforme Resolucdo n° 01/2005 (DOE
de 29/04/2005), o trdnsito em julgado foi publicado em
b 11 /2015,

Oficie-se.

Rrec.

ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3518 INTERNET: www.tce.sp.gov.br



FLS...o A~

Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo . / [/fy / /\9 /)/,{ —

Protocolo /" /)

PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO RELATIVO AO PROCESSO DO
TRIBUNAL DE CONTAS N° 001692/026/12, QUE TRATA DAS CONTAS DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA REFERENTE AO EXERCICIO DE

2012.

Dentro do prazo legal o entdo Chefe do Executivo,
Lauro Michels Sobrinho, por intermédio do Oficio GP n° 104/2012, datado de 25 de
marco de 2013 (fls. 23/24), encaminhou ao Dignissimo Presidente do Tribunal de
Contas deste Estado, a prestacdo de contas da Prefeitura de Diadema, relativa ao
exercicio de 2012, gestdo do Prefeito Mario Wilson Pedreira Reali e de seu Vice-
Prefeito Gilson Luiz Correia de Menezes. Ressalte-se que o Prefeito Mario Wilson
Pedreira Reali respondeu pela Prefeitura no periodo entre 01/01/2012 e 13/09/12,
no dia 14/10/12 e no periodo entre 14/11/12 e 31/12/2012 e o Vice-Prefeito
Gilson Luiz Correia de Menezes respondeu pela Prefeitura nos periodos entre
14/09/12 a 13/10/12 e 15/10/12.

As contas foram protocoladas e autuadas no T.C.,
recebendo o n°® 1962/026/12 e designado Relator o eminente Conselheiro Edgar
Camargo Rodriguez, que posteriormente seria substituido pelo eminente
Conselheiro Antonio Roque Citadini.

Em Ol de novembro de 2013, apés auditoria
realizada “in loco” pelos Agentes da Fiscalizagdo Financeira da Colenda Corte de
Contas, foi apresentado o Relatério entranhado as fls. 35/113.

A Auditoria apurou varias irregularidades nas
contas apresentadas pelo Chefe do Executivo, a saber: item A.1- Planejamento das
Politicas Publicas; A.3 Controle Interno; B.1.1 - Resultado da Execucdo
Orcamentaria; B.1.2 - Resultados Financeiro, Econdmico e Patrimonial; B.1.3 —
Divida de Curto Prazo; B.1.4 — Divida de Longo Prazo; B.1.5. Fiscalizacdo das
Receitas; B.1.5.1 — Rentincia das Receitas; B.1.6. — Divida Ativa; 2.2. Despesa com
Pessoal; B.3.1 — Ensino; B.3.1.1 — Ajustes da Fiscalizacido — Ensino; B.3.1.3 —
Creches Construidas; B.3.2 — Aplicacdo de Recursos Vinculados & Saude; B.3.3.1 —
Multas de Transito; B.4.1 — Regime de Pagamento de Precatérios; B.5.3 — Encargos
Previdenciarios; B.5.3.2 - Adiantamentos; B.6.1 - Tesouraria; B.6.3 — Bens
Patrimoniais; B.7 — Transferéncias a Camara dos Vereadores; B.8 — Ordem
Cronolégica dos Pagamentos; C.1 — Formalizacdo das Licitagées, Dispensas e
Inexigibilidades; C.2.3 — Favela Zero; C.2.3.A — Execucdo Contratual — Favela Zero;
C.2.3.2 — Convénio CDHU - Auxilio Moradia; D.1 — Anélise do Cumprimento das
Exigéncias Legais; D.1.1 Livros e Registros; D.2 - Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP; D.3.1 — Quadro de Pessoal; D.5 — Atendimento a
Lei Organica, Instrugées e Recomendagbes do Tribunal e, finalmente, E.2.2 -
Despesas com Publicidade e Propaganda.

%/



FLs... 140

Camara Municipal de Diadema ., /..

Estado de Sao Paulo

Protocolo

Com relacdo a irregularidades encontradas
apontadas no item D.5 do Relatéorio da Fiscalizacdo, que diz respeito ao
atendimento a Lei Orgéanica, Instrucées e Recomendacgées do Tribunal, o Relatério
aponta que a Prefeitura ndo atendeu aos prazos estabelecidos no art. 2° das
Instrucdées n°® 02/08, quanto a remessa de dados de informacdes ao Sistema
AUDESP. Além disso, o Relatéorio aponta que a Prefeitura nido cumpriu as
recomendacgdes do Tribunal de aperfeicoar os planos orcamentarios; analisar as
razdoes para a baixa eficicia, eficiéncia e economicidade do gasto em saude,
tomando medidas visando reverter imediatamente o quadro do setor; atender aos
preceitos da transparéncia fiscal e as Instrucdoes do Tribunal de Contas; e,
finalmente, adotar medidas para a regularizacdo dos cargos cuja atribuicao é
definida de forma indevida, observando rigorosamente o mandamento
constitucional, o que, releva notar, foi uma das razoes que levaram o Egrégio
Tribunal de Contas a emitir parecer desfavoravel a aprovacdo das contas da
Prefeitura de Diadema para o exercicio de 2012.

Notificada das irregularidades encontradas pela
Auditoria do Egrégio Tribunal de Contas, o Senhor Prefeito Municipal, representado
pela Procuradora do Municipio Sofia Hatsu Stefani, apresentou as alegacoes de seu
interesse, consubstanciadas nas justificativas de fls. 132/236.

Em Parecer emitido a 22 de maio de 2013,
acostado a fls. 238/239, o Assessor Técnico Juridico do Egrégio Tribunal de
Contas, Sr. Sérgio Ferraz de Campos Luciano manifestou-se com respeito ao
resultado financeiro da Prefeitura de Diadema no exercicio de 2012. Apesar de
haver sido reportado resultado econdmico negativo no valor de R$ 122.286.965,64,
o Senhor Assessor Técnico considerou que a condi¢cdo das contas apresentadas pela
municipalidade ndo mostra uma posicdo de desequilibrio, ndo colocando dbices a
aprovacao as contas da Prefeitura de Diadema quanto aqueles aspectos.

Com relacdo aos indices constitucionais e legais
referentes a4 aplicagdo de recursos no ensino, emitiu Parecer em 10 de junho de
2014, encartado a fls. 240/244 do Processo em comento, a Assessora Técnica
Juridica, Sra. Maria Aparecida Santos Comiran. Esta apurou que os gastos da
Prefeitura de Diadema com educacéo no exercicio de 2012 alcangaram a proporcao
de 25,15% da receita de impostos e transferéncias do exercicio, porcentagem igual a
apurada pela fiscalizagcdo financeira (fl. 106), atendendo a determinacéo do artigo
212 da Constituicdo Federal. Com respeito aos demais indices a Sra. Assessora
Técnica Legislativa também concluiu que a Prefeitura de Diadema cumpriu as
exigéncias constitucionais e legais. Finalmente, a Sra. Assessora Técnica
manifestou-se favoravelmente pela aprovagio das contas da Prefeitura Municipal de
Diadema, argumentando que as falhas da Prefeitura apuradas pela fiscalizagédo sao
de carater formal, devendo ser objeto de recomendagées do Tribunal.

No mesmo sentido posicionou-se o0 Assessor
Procurador-Chefe, Sr. Francisco Roberto Silva Junior (fls. 245) opinando pela
emissdo de Parecer favoravel as contas da Prefeitura de Diadema.

/L;ZJ
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Analisando o relatério da fiscalizacdo e os
Pareceres dos Analistas Técnicos do Egrégio Tribunal de Contas, o DD. Procurador
do Ministério Pablico de Contas, Rafael Antonio Baldo, manifestou-se (fls. 246/261)
pela emissdo de Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Diadema do exercicio de 2012, em funcéo de diversas irregularidades
apuradas no Relatério da Fiscalizagdo Financeira.

A pedido do nobre Conselheiro Relator, Antonio
Roque Citadini, O Secretario-Diretor Geral Sérgio Cerqueira-Rossi manifestou-se
(fls. 278/283) a respeito do apurado pelo Ministério Publico de Contas.
Corroborando o posicionamento do Ministério Publico de Contas, o Secretario-
Diretor Geral opinou pela emissédo de parecer desfavoravel & aprovacédo das Contas
da Prefeitura de Diadema.

Em sessao realizada no dia 28/10/2014, pelo voto
do Presidente Relator Antonio Roque Citadini, do Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, e do Auditor substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, a Egrégia
Camara da Colenda Corte de Contas decidiu emitir Parecer desfavoravel a
aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Diadema, exercicio de 2012,
determinou ainda que fossem apartadas para objeto em autos préprios
individualizados as matérias elencadas pela Assessoria Técnica Juridica, e também
que fosse oficiada a Prefeitura de Diadema a respeito das recomendacdes da aludida
Assessoria. O voto do DD. Conselheiro Antonio Roque Citadini, encontra-se
entranhado a fls. 285 a 288.

O Exmo. Conselheiro Relator observou em seu voto
que o Municipio cumpriu os indices obrigatérios relativos aos gastos com ensino,
FUNDEB, magistério, satide, pessoal, execuc¢do orcamentaria e dos artigos 21,
paragrafo Gnico, e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Porém, a reiterada falta de recolhimento das
contribuicoes previdenciarias ao INSS, ao regime proprio e ao PASEP, a nio
comprovacgdo da aplicacdo da parcela diferida do FUNDEB até o terceiro més de
2013, as deficiéncias na Tesouraria, o elevado percentual de alteracoes
orcamentarias e as divergéncias das informacdes ao sistema AUDESP levaram o
Exmo. Conselheiro Relator a proferir voto pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacao das Contas da Prefeitura Municipal de Diadema relativas ao exercicio de
2012,

No Parecer desfavoravel entranhado as fls.
291/292, o nobre Conselheiro-Presidente e Relator Antonio Roque Citadini ainda
determinou que fosse oficiado o Ministério Piblico da Comarca de Diadema a
respeito das ocorréncias verificadas pela fiscalizagdo no item “Pessoal”.

Ciente do Parecer desfavoravel, a Prefeitura
Municipal de Diadema, na Pessoa de sua Procuradora, Dra. Sofia Hatsu Stefani, a
27/11/2013, entrou com Recurso Ordinario objetivando o reexame das Contas do
Municipio (fls. 295-319).
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O Recurso Ordinario interposto pelo Municipio foi
admitido pela colenda Corte de Contas como Pedido de Reexame, considerando o
principio da fungibilidade, vez que, apesar de o rétulo “Recurso Ordinario” ser
inadequado no caso, este foi encaminhado dentro do prazo estabelecido para Pedido
de Reexame e a Prefeitura de Diadema é parte legitima e possui interesse
processual.

O Exmo. Conselheiro Relator Antonio Roque
Citadini encaminhou, a 10/12/2014, o aludido Pedido de Reexame ao Ministério
Publico de Contas e a Assessoria Técnica Juridica para que estas se manifestassem
quanto ao mérito do Pedido.

A Assessoria Técnica Juridica manifestou-se pela
procedéncia parcial (fls. 329-339) do Pedido de Reexame, vez que os
esclarecimentos prestados pelo Municipio na figura de sua Procuradora tiveram o
mérito de atestar a inexisténcia de irregularidades quanto a aplicagcdo total dos
recursos do FUNDEB até o més de marco de 2013 e quanto a realizacdo de
alteracoes orcamentarias superiores ao permitido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2012. Entretanto, o Assessor-Procurador Chefe,
Sr. Sérgio Castro Junior manteve o posicionamento desfavoravel a aprovacdo das
contas da Prefeitura (fls. 340), vez que a Prefeitura Municipal ndo logrou
demonstrar a inexisténcia das demais irregularidades que motivaram o Parecer
prévio desfavoravel da colenda Corte de Contas, a saber, a falta de recolhimento de
contribuicdes previdenciarias ao INSS, RPPS e PASEP; deficiéncias na tesouraria;
divergéncias das informacgbées enviadas ao sistema AUDESP e inadequacdo do

quadro de pessoal.

Da mesma Maneira, manifestou-se o Procurador
do Ministério Piblico de Contas Rafael Antonio Baldo em relatdrio encartado a fls.
341 a 343.

Em Sessdo do Tribunal Pleno, realizada em
29/07/2015, acolhendo as manifestagées do Ministério Piablico de Contas e da
Assessoria Técnica Juridica, o Exmo. Conselheiro Relator Antonio Roque Citadini
emitiu voto pelo nao provimento do Pedido de Reexame mantendo posicionamento
pela rejeicao das Contas do Municipio. No entanto, o Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo pediu vista dos autos, adiando a decisao (fls. 344).

Em Sessdo realizada no dia 02/09/2015, O
Tribunal Pleno da colenda Corte de Contas do Estado decidiu pela emissdo de
Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas do Municipio de Diadema (fls. 351). O
Parecer do Tribunal de Contas encontra-se entranhado as fls. 354 e 355 do

Processo.

Por meio de Oficio datado de 12 de novembro de
2015, protocolizado na Prefeitura Municipal de Diadema no dia 02/12/2015, o
Exmo. Conselheiro Antonio Roque Citadini comunicou o Prefeito Municipal Lauro
Michels, da decisao do Tribunal de Contas (fls. 360).

£
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O processo TC n°® 2692/026/12 foi encaminhado a %

esta Casa de Leis e nela protocolizado no dia 12 de janeiro de 2016 (fls. 361).

O DD. Vereador José Francisco Dourado,
Presidente desta Camara Municipal, no Dia 15 de janeiro de 2016, oficiou o Exmao.
Prefeito Municipal Lauro Michels, e os Dignissimos ex-Prefeito Mario Wilson
Pedreira Reali e o ex Vice Prefeito Gilson Luiz Correia de Menezes (fls. 362-363),
para que encaminhassem, caso o desejassem, Defesa a esta Casa de Leis, antes da
apreciacao das Contas pelo plenario, sendo certo que o prazo maximo para a
apreciacdo das Contas da Prefeitura por esta Casa de Leis o dia 1° de abril de 2016.

Até a presente data, dia 18 de marcgo de 2016, nao
houve manifestacido da Prefeitura Municipal a esta Casa dele, bem como dos
Dignissimos ex Prefeito e ex Vice Prefeito.

Este é o Relatorio do necessario.

PARECER

Conforme dito no Relatério, em 01 de novembro de
2013, apoés auditoria realizada “in loco” pelos Agentes da Fiscalizagdo Financeira da
Colenda Corte de Contas, foi apresentado o Relatério entranhado as fls. 35/113,
apontando diversas ocorréncias.

Apbs as justificativas apresentadas em 19 de
marco de 2014, subscritas pela Procuradora Municipal, Dra. Sofia Hatsu Stefani, as
Assessorias Técnicas, consideraram justificadas e relevaveis diversas
irregularidades apontadas pelos Senhores Auditores, posicionando-se, favoraveis a
aprovacao das referidas contas.

A recomendacédo do Assessor Técnico Sérgio Ferraz
de Campos Luciano (fls.238/239) pela emissdo de Parecer favoravel a aprovacao
das Contas da Prefeitura de Diadema baseou-se, fundamentalmente, no fato de
aquelas estarem apresentando satisfatério equilibrio, considerando-se o seguinte:

e Superavit de execugdo orcamentaria de R$
80.840.535,43, representando 9,0%;

e Resultado financeiro positivo de R$
55.580.446,15;

e Balanco Patrimonial positivo ao final do
exercicio com um saldo de R$ 142.977.422,52;

e Divida de Curto Prazo com saldo reduzido de R$
107.810,092,84 para R$ 88.030.928,23;

e Reducdo de 3,52% da Divida de Longo Prazo do
Municipio (Divida Fundada);

e O Municipio realizou a quitagdo do saldo de
precatérios e requisitérios de baixa monta
conforme devido para o exercicio;
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e A Administracdo Municipal deu atendimento ao
previsto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, visto que havia disponibilidade financeira
em 31.12.2012 para cobertura de todas as
despesas liquidadas e nao pagas do exercicio em
apreciacio.

O aludido Assessor Técnico ainda relevou a
apuracédo de resultado econémico negativo em R$ 122.286.965,64, tendo em vista
que tal resultado se deu em funcéo de reavaliacédo de bens do patriménio municipal
que estavam com seus valores superestimados, conforme esclarecimento da
Procuradora do Municipio.

A Assessora Técnica Maria Aparecida Santos
Comiran, recomendou a emissdo de parecer favoravel pela colenda Corte de Contas
uma vez que a Prefeitura de Diadema obedeceu aos ditames legais e constitucionais
nos seguintes quesitos:

e Aplicacdo de 25,15% das receitas tributarias no
Ensino atendendo ao art. 212 da Constituicdo;

e Aplicacdo de 77,42% dos recursos oriundos do
FUNDEB na remuneracdo do Magistério
atendendo ao inciso XII do artigo 60 do ADCT;

e Aplicacdo de 98,41% dos recursos recebidos do
FUNDEB até o final do exercicio atendendo ao
disposto na Lei Federal n°® 11.494/2007;

e Despesas com pessoal equivalentes a 49,62% da
Receita Corrente Liquida atendendo a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

e Aplicacdo em Acdes e Servicos de Satde:
31,86% da Receita Tributaria do Municipio em
atendimento ao disposto no art. 77 do ADCT;

e Superavit na execucao orcamentaria de 9,02%.

A aludida Assessora ainda atenta para o fato de a
Prefeitura nao haver realizado gastos com publicidade superiores & média dos trés
anos anteriores no exercicio de 2012, conforme de