2° DIRETORIA DE FISCALIZACAO

Sé&o Paulo, 03 de abril de 2019.

Oficio GDF-2 n°. 33/2019

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, o processo de Prestacdo de
Contas original TC n° 002325/026/15 (3 volumes), seus 3 anexos, 0s
expedientes TC-013006/026/16 e TC-016175/026/17 e o Acessoério 1 (TC-
002325/126/15 - 1 volume), o respectivo Parecer Previo, emitido pela Primeira
Camara deste Tribunal, em sessio realizada em 16/05/2017 e o Reexame do
Parecer da E. Primeira Camara, emitido pelo E. Plenario deste Tribunal, em
sessio realizada em 15/08/2018, bem como Embargos de Declaragédo em face
do parecer do E. Tribunal Pleno, com provimento parcial, em sessao realizada
em 05/12/2018, emitido pelo E. Plenario desta Corte de Contas, nos termos do
inciso Xlll, do artigo 33 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, relativos as
contas do exercicio de 2015, apresentadas pelos Orgaos do Governo desse
Municipio.

Apresento a Vossa Exceléncia, os protestos de estima e distinta

consideracgéo.

Atenciosamente,
/

e

ROBERTO PANZA?I FILHO
DIRETOR TECNICO DE DIVISAO
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DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:

Ao Excelentissimo Senhor
REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA

Presidente da Camara Municipal de Diadema
Av. Antdénio Piranga, 474 — Centro - Diadema/SP

para prosseguimento.

CEP: 09911-160

Encaminho a Servidora Joelma Alves Mota — F.C.

Data: 8/4/2019

REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA

Presidente
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
132 Sessdo Ordinaria da Primeira Cimara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAJA MELLO"

TC-002325-026-15

Municipal , i
EOZ/
DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA a/96/020/9
émm~m.. Hridtocolo ﬁ
{ /A
DATA DA SESSAQ - 16-05-2017 /(/

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos Conselheiros
Renato Martins Costa, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, a E. Camara, ante o o
exposto no voto da Relatora, em conformidade com as respectivas notas
taquigraficas, juntados aos autos, decidiu emitir parecer prévio desfavordvel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Diadema, exercicio de 2015, exce¢do 8

feita aos atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal.
Determinou, 3 margem do parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo Municipal,

com as recomendacdes constantes no voto da Relatora.
Determinou, também, seja destinado o expediente que acompanha as contas na

forma indicada no item IV.
Determinou, por fim, a fiscalizacdo desta Corte de Contas que se certifique das

demais correcdes anunciadas e das situacdes determinadas/recomendadas. :

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOSE MENDES NETO

PREFEITURA MUNICIPAL: DIADEMA
EXERCICIO: 2015

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério da Relatora para:
a) redacdo e publicacéo do parecer;
b) vista e extracdo de cépias no prazo recursal;
c) juntar ou certificar;
d) oficiar a origem, nos termos do voto da Relatora; B
e) cumprir o determinado no item IV do voto da Relatora;
3 - Ao GDF-2 para: o
a} cumprir o determinado no voto da Relatora; i
b) os devidos fins, encaminhando o processo a Camara Municipal.

SDG-1, em 18 de maio de 2017

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266 T
INTERNET: www.tce.sp.gov.br oo
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NOTAS TAQUIGRAFICAS TC 002325-026-15

132 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA, REALIZADA EM 16 DE MAIO /0
DE 2017, NO AUDITORIO “PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”.

PRESIDENTE - Conselheiro Renato Martins Costa

RELATORA - Conselheira Cristiana de Castro Moraes

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - José Mendes Neto
SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESS0O - TC-002325/026/15

PREFEITURA MUNICIPAL: Diadema.

EXERCICIO: 2015.

PREFEITO: Lauro Michels Sobrinho.

ADVOGADOS: Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n°69.372) e Fernando Moreira
Machado (OAB/SP n2 230.736).

ACOMPANHAM: TC-002325/126/15 e Expediente: TC-013006/026/16.
PROCURADOR DE CONTAS: Rafael Antonio Baldo.

RELATORA - Senhor Presidente, Senhor Conselheiro, Senhor Procurador
do Ministério Publico de Contas, item 67. Contas anuais da Prefeitura Municipal de

Diadema, relativas ao exercicio de 2015.
(RELAT()RIO EVOTO JUNTADOS AOS AUTQS)

Voto pela emissdo de parecer prévio desfavoravel as contas da Prefeitura de
Diadema, exercicio de 2015.

PRESIDENTE - Em discussao.
Faco apenas um registro. E quase inexplicavel deixar de recolher
praticamente trés parcelas, tendo um superdvit de sessenta e trés milhdes. E

absolutamente inexplicavel.

RELATORA - Concordo plenamente com Vossa Exceléncia. E as parcelas
que ndo foram pagas, foram parceladas em sessenta vezes, postergando esse valor

para outras gestdes.

PRESIDENTE — Mas estfio vindo duzentos meses. E o preco da Previdéncia,

enfim.
Encerrada a discussdo. Em votacdo. Aprovado.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Relatora, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e
Edgard Camargo Rodrigues, a E. CAmara, ante o exposto no voto da Relatora, em
conformidade com as respectivas notas taquigraficas, juntados aos autos,
decidiu emitir parecer prévio desfavordvel a aprovacao das contas da Prefeitura
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Municipal de Diadema, exercicio de 2015, excecdo feita aos atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Determinou, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo
Municipal, com as recomendac¢des constantes no voto da Relatora.

Determinou, também, seja destinado o expediente que acompanha as contas
na forma indicada no item IV.

Determinou, por fim, & fiscalizacdo desta Corte de Contas que se certifique
das demais correcdes anunciadas e das situagdes determinadas/recomendadas.

Taquigrafa: Anahy
SDG-1-ESBP
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/05/2017 ITEM N° 067
TC-002325/026/15 E FLS O}‘ﬂ ............
Prefeitura Municipal: Diadema. !

Exercicio: 2015. i /36 Q?O/g ......
Prefeito(s): Lauro Michels Sobrinho. E Siprtocoio
Advogado(s): Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n®69.372) e Fernando

Moreira Machado (OAB/SP n®° 230.736).
Acompanha (m) : TC-002325/126/15 e Expediente(s) :
TC-013006/026/16.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: GDF-2 - DSF-ITI.

Fiscalizag¢do atual: GDF-2 - DSF-II.

Aplicacao total no ensino 25,78% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 92,35% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,47%

Investimento total na satde 35,40% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 4,81% (maximo 5%)

Gastos com pessoal 51,04% (maximo 54%) — limite prudencial
Remunerac¢ao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Irregulares — pendentes os recolhimentos

de novembro, dezembro e 13° salario —
parte patronal - RPPS

Precatorios Em ordem
Resultado da execug@o orgamentaria Resultado consclidado — superavit 1,46%
Resultado isolado — déficit 3,56%
Resultado financeiro Superavit R$ 63.018.751,68
2014 2015 Resultado

i-EGM B B

i-Educ A B Dados gerais educagao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagéo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe
de Satde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execug@o Orgamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

i-Amb B+ B+ Contingenciamento, infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Solidos.

i-Cidade A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI B C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequagao

Porte Grande
Regido Administrativa de Sdo Paulo
Quantidade de habitantes 396.234

Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de DIADEMA cuja fiscalizacao “in loco” esteve a cargo da 3% Diretoria de
Fiscalizagao.



...........................................

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE S&O"‘P’KUITO" VA
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

No relatério de fls. 71/171, as impressdes e os pontos destacados
na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

- A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Na amostra, a LDO nao estabelece, por agdo do governo, custos estimados, indicadores e metas
fisicas;

- O Municipio n&o editou o Plano de Mobilidade Urbana (artigo 24, § 3°, da Lei n® 12.587/12);

-A.2 - CONTROLE INTERNO
- Com base no Relatoério do Controle Interno, o Prefeito nao determinou as providéncias cabiveis;

- A.3 — ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 - FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL
DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO | DO ENSINO FUNDANMENTAL

- As condigdes das instalagdes prediais variam muito entre as escolas, existindo desde escolas novas
até prédios antigos que requerem reformas principalmente nas salas de aula e nos banheiros;

- Professores reclamam a falta de laboratério de informatica com computadores suficientes para atender
as turmas e acesso a rede mundial;

- Em nenhuma das escolas visitadas ha Laboratério de Ciéncias;

- Nenhuma escola apresentou taxa de permanéncia dos professores desde 2011 acima de 60%. A taxa
de permanéncia média para o periodo foi de 36,7%;

- Quantidade de alunos matriculados por turma — 95,39% das turmas possuem mais de 24 alunos;

- Elevado niimero de afastamentos apontados por motivo de saude;

- Segundo a pesquisa junto aos professores, todas as escolas tém mais de 90% dos professores com
jornada extraclasse inferior a 33,33% das horas trabalhadas — Art.2°, § 4°, LF 11.738/08;

- Segundo a pesquisa junto aos professores, 65,0% consideram que o Plano de Carreira atual o estimula
a permanecer na rede municipal de ensino e a se aperfeigoar profissionalmente;

- Segundo a pesquisa, 47,3% dos docentes tém jornada de trabalho semanal acima do recomendado

pelo CNE;
- A area minima de 1,875m2 por aluno ndo esta sendo respeitada em 92,1% das turmas;

- A4 — ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 — FISCALIZAGAO SOBRE O PROGRAMA

MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

- Municipio classificado na categoria de INFESTADO;

- O Municipio ndo realiza as seguintes atividades preconizadas nas diretrizes nacionais: Pesquisa
larvaria amostral, ou quatro levantamentos rapidos de indices entomoldgicos (LIRAa) ao ano; Visita
domiciliar bimestral em 100% dos iméveis; Pesquisa larvaria nos pontos estratégicos, em ciclos
quinzenais, com tratamento focal e/ou residual, com periodicidade mensal para o tratamento residual;

- A Estrutura do Controle Vetorial esta bem abaixo dos parametros preconizados nas diretrizes nacionais
para a prevengao e controle da Dengue e no Programa de Vigilancia e Controle da Dengue da Secretaria
de Estado da Saude de S&o Paulo;

- Caréncia de equipamentos de proteg&o individual (EPI), consoante as Diretrizes Nacionais para a
Prevencao e Controle da Dengue;

- Desvio de finalidade de 3 veiculos doados pela governo federal para o Programa da Dengue;

- A Prefeitura Municipal de Diadema realiza as visitas trimestralmente, portanto n&o atende ao parametro
preconizado no Programa Nacional de Controle da Dengue de visita bimestral em 100% dos imdéveis;

- A Prefeitura Municipal de Diadema sé conseguiu atingir o parémetro de iméveis visitados em apenas
um dos seis ciclos analisados;

- Recrudescimento dos casos de dengue notificados e confirmados em 2015, contrapondo o aumento
dos gastos com o Plano Municipal de Prevengéo e Controle da Dengue;

-B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
- Superestimativa da Receita, indicando possivel falha de planejamento orgamentario;
- Déficit da execugéo orgamentaria de R$ 34.082.335,76, correspondente a -3,56%;
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- B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO
- Aumento de 31,87% no montante dos Restos a pagar em relag@o ao exercicio anterior;
- Crescimento de 108,75 no montante da Divida de Curto Prazo;

Ffotocoio

- B.1.6 - DIVIDA ATIVA
- Falta regulamentacg&o na operacionalizacéo do sistema de gestdo da Divida Ativa;
- Falha nos controles do sistema de gestdo da Divida Ativa, prejudicando a responsabilizag&o no caso de

desvio;

-B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF
- Divergéncia entre os dados do sistema AUDESP (R$ 336.907,21) e aqueles verificados in loco (R$
1.163,77), no que se refere ao Saldo do Exercicio de 2014 dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de

Ativos;

-B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL
- Com base no art. 59, § 1°, Il, da LRF, o Executivo Municipal foi alertado, por 03 (irés) vezes, quanto a

superagao de 90% do especifico limite da despesa laboral;

-B.3.1.1.1 - AJUSTES: DESPESAS COM ENSINO
- Nao pagamento de valores inscritos em Restos a Pagar, em 31/12/2015, até a data de 31/01/2016, no

total de R$10.352.528,81,
- Despesas com servidores onerando a Secretaria da Educagao, recursos proprios, que estavam lotados

e prestando servigos em outras Secretarias no valor de R$ 5.801.817,33;
- Despesas realizadas onerando a Educag&o, mas cujas instalagdes se referem a outros érgaos publicos

da municipalidade, no total de R$ 93.369,99;
- Despesas com servidores onerando a Secretaria da Educagéo, recursos FUNDEB 60%, que estavam

lotados e prestando servigos em outras Secretarias no valor de R$ 48.515,24;

-B.3.2.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO COM SAUDE
- N&o pagamento de valores inscritos em Restos a Pagar, em 31/12/2015, até a data de 31/01/2016, no
total de R$25.451.136,30, referente aos recursos proprios (R$ 25.338.250,17) e outros recursos (R$

112.886,13);
- Servidores onerando a Secretaria de Saude que estavam lotados e prestando servigos em outras

Secretarias no exercicio de 2015 no total de R$ 43.341,99;

-B.3.3.4.1 - ROYALTIES RECEBIDOS DA UNIAO
- Desvio de finalidade combatido no paragrafo tnico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal;
- Afronta ao disposto na Lei Federal n° 7.990/89, alinhada ao artigo 24 do Decreto Federal n° 01/91, com

a realizagio de despesas no montante de R$ 358.789,25;

-B.3.3.4.2 - ROYALTIES RECEBIDOS DO ESTADO
- Desvio de finalidade em sua aplicagéo, realizada a revelia da legislagéo vigente - Lei Federal n°

7.990/89, concomitante artigo 24 do Decreto Federal n° 01/91, no total de R$198.880,75;

- B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)
- No ritmo em que se encontra, observamos que o saldo n&o sera todo pago até o final de 2020;

- B.5.1 - ENCARGOS
- RPPS: os depositos patronais de novembro, dezembro e 13° do exercicio n&o foram pagos;

- B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Existéncia de divergéncias com relacdo aos dados de pagamentos dos Secretarios, enviados ao

sistema AUDESP, em afronta ao Comunicado SDG n.° 34/2009;
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-B.5.3.1 - DESPESAS MULTAS DE TRANSITO
- Descumprimento do Decreto Municipal n® 5.806/04, que dispde sobre a responsabilizacdo de

servidores municipais quanto ao pagamento de multas aplicadas por infragbes previstas no Codigo

Nacional de Transito;
- Prejuizo ao erarjo no valor de R$26.862,15;

- B.6.2 - ALMOXARIFADO
- Auséncia de norma que regulamente os procedimentos de requisicdo e entrega de materiais na

Prefeitura;
- Falha no controle de entrega de materiais, dificultando a responsabilizagcao de servidor no caso de

desvio;
- Divergéncia de valores entre o Balancete Contabil (R$3.985.996,37) e o Balanco Fisico e Financeiro do

Almoxarifado - Aplicativo JADE (R$3.990.712,55), correspondente a R$4.716,18 pré Balancete Contabil,
em afronta ao Comunicado SDG n.° 34/2009;

- B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS
- O Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens mdveis e imoveis, nos termos do artigo 96 da

Lei Federal n.° 4.320/64;

- B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Quebra de Ordem Cronoldgica infringindo o disposto no art. 5° da Lei Federal n°® 8.666/93;

- Afronta ao Comunicado SDG n.° 34/2009;

-C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES E CONTRATOS
- Ocorréncia de falta de fidedignidade dos dados informados pela origem no Sistema AUDESP,
constituindo-se em falha grave face ao Comunicado SDG n° 34, de 2009;

-C.2 - CONTRATOS
- Existéncia de contratos de obras paralisadas em 2015;

-C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
- Descumprimento do artigo 73 da LF n°® 8.666/93, que se refere ao termo de recebimento provisério e

definitivo do objeto contratado;

. C.2.5 - CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS / PARCERIAS

PUBLICO-PRIVADA (PPP)
T Existéncia de contratos de concessdo sem a correspondente criagdo de mecanismos de
manutengéo da qualidade dos servigos, apuragéo e solugao de queixas e reclamagdes dos usuarios,
bem como parte dos servigos concedidos néo foi objeto de regulamentacéo;

-D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a vista de tais desacertos, a Prefeitura
Municipal deixa de atender aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciag&o

contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64),

-D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL
- Nao ha requisitos para preenchimento dos cargos em comissao e de livre provimento e exoneragao;

Provimento de cargos comissionados que ndo se amoldam ao disposto no artigo 37, inciso V, da
Constituigdo Federal, com a nova redag&o dada pela EC n°. 19, de 04/06/98;
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- D.3.2. - FRAGILIDADE DA LEGISLACAO QUE ESTABELECE AS CONDIGCOES E REQUISITOS

PARA INVESTIDURA NOS CARGOS EM COMISSAO:
- Falta na legislacdo a descrigé&o objetiva de requisitos como: escolaridade, certificado da categoria de

classe, experiéncia na area, etc.;
- O grau de escolaridade dos ocupantes dos cargos em comisséo ndo é compativel com as fungdes e

atividades proprias de chefia, assessoramento e diregdo;
- Provimento de cargos em comiss&o sem observancia dos requisitos previstos constitucionalmente

(art. 37, V, da CF);

-D.3.3. - AFRONTA A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO:
- Existéncia de cargos em comiss@o que ndo se revestem das caracteristicas de diregdo, chefia e
assessoramento, contrariando o disposto no art. 37, inciso V da Constituicdo Federal, com a nova

redacdo dada pela EC n°. 19, de 04/06/98;
- Nomeagdo de 21 (vinte e um) servidores em cargos que ndo possuem atribuicdes com

caracteristicas de direg&o, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF);

-D.3.4 - ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS

- Afronta as disposicbes dos artigos 171 e 176 da Lei Complementar Municipal n.° 08/1991, de
16/07/1991, que veda o acumulo de férias;

- Despesas extraordinarias com férias em pectnia no montante de R$1.090.810,65;

- Possivel afronta aos principios da economicidade, eficiéncia e moralidade na gest&o publica;

-D.3.5 - DESPESA COM LICENCA PREMIO EM PECUNIA

- Falta de requisitos para o gozo da licenga prémio;,
- Falta de planejamento prévio e atuagdo da Administragdo Publica na gestdo das despesas

realizadas com Licenga Prémio;
- Possivel afronta aos principios da economicidade, eficiéncia e moralidade na gestao publica;

-D.3.6. - HORAS EXTRAS

- Despesas extraordinarias com hora extra no montante de R$8.575.454,61;

- Afronta ao artigo 106 da Lei Complementar Municipal n° 08/91, bem como do item 4.5 do Acordo
Coletivo de Compensagdo e Pagamento de Horas Excedentes;

- Descumprimento do item 4.3 do Acordo Coletivo de Compensacéo e Pagamento de Horas

Excedentes;
- Pagamento de horas extras acima do limite de 50 horas mensal, descumprindo o item 4.3.1 do

Acordo Coletivo de Compensacéo e Pagamento de Horas Excedentes;
- Possivel afronta aos principios da economicidade, eficiéncia e moralidade na gestao publica;
- Despesas extraordinarias com pessoal impactando negativamente em 43% o resultado

orcamentario do exercicio,
- Afronta ao inciso |l, do art. 37 da Constituigdo federal.

- D.3.7. - CONTRATACAO DE AGENTES DE COZINHA ATRAVES DE RECIBO DE PAGAMENTO
A AUTONOMO

- Possivel falha no planejamento ou inércia da administragao na elaborag@o de concursos publicos;

- Afronta ao dispositivo contido no inciso I, do art. 37 da Constituicdo Federal, com a contratagéo
direta, por meio de RAP (Recibo de Pagamento & Autdnomo), de agentes de cozinha (merendeiras);

- Possivel afronta as normas garantidoras dos direitos trabathistas, com subsequente prejuizo ao

erario.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagao,
o Executivo cumpriu a aplicaggo minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 25,78% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.
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/@ 200

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS Protdeoio

RECEITAS 673.351.561,18 y
Ajustes da Fiscalizagdo
673.351.561,18

Total de Receitas de Impostos - T.R.L.
FUNDEB - RECEITAS

|

81.757.618,66

Transferéncias recebidas 120.954.882,12

Retengbes

Receitas de aplicacdes financeiras
Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 120.954.882,12

FUNDEB - DESPESAS
111.751.526,74

(48.515,24)
111.703.011,50 | 92,35%

Despesas com Magistério

1l

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas 9.818.807,03

Outros ajustes da Fiscaliza¢3o (40%)

|

9.818.807,03 I 8,12%

Total das Demais Despesas Liquidas {(mdximo: 40%)
121.521.818,53 | 100,47%

——f—

Total aplicade no FUNDEB
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

108.071.525,58
Acréscimo: FUNDEB retido

Educacio Basica (exceto FUNDEB)

Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdio: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagcdo apurada até o dia 31.12. 2015

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: '::]Aplic. no 12 trim. de 2016 :}

(10.352.528,81)

Deducdo: Restos a Pagarndo pagos - recursos préoprios - até 2016
Outros ajustes da Fiscalizagio - Recursos Proprios l (5.862.246,73)
| 173.614.368,70 | 25,78%

Aplicacgdo final na Educag5o Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada “:/—.'-SE.—'Z%0.000,0D
Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

O quadro também identificou que foram realizados investimentos
com totalidade das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais ainda, que foram
destinados 92,35% desse montante na valorizagao dos profissionais do Magistério.

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 35,40% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | valores - R$
673.351.561,18

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas

673.351.561,18

260.279.951,72
3.532.239,98
(25.451.136,30)

. ~ . . 238.361.055,40
Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigos da Saude 35.40%

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de[ 2016

Planejamento atualizado da Satde
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

756.280.000,00
272.116.121,52
35,98%
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A transferéncia financeira a Camara Municipal atingiu 4,81% da
receita tributaria do exercicio anterior, cumprindo a limitagdo estabelecida no art. 29-A,
da CF/88.

Valor utilizado pela Cdmara em: I 2015 l 31.759.308,27

I

Despesas com inativos |
Subtotal I
I

|

31.759.308,27
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2014 ] 659.595.819,84
Percentual resultante 4,81%
Quanto & receita prevista — considerando os resultados

consolidados do Municipio — houve um déficit na arrecadagdo em montante de
R$ 200.756.862,92 — equivalente a 18,53%.

AV%

Receitas Previsédo Realizagdo AHY%

Receitas Correntes R$ 1.209.236.548,75 R$ 1.072.098.704,50 -11.34% 98,96%

Receitas de Capital R$ 69.572.102,85 R$ 30.410.728,09 -56,29% 2,81% °

DedugOes da Receita R$ -89.640.000,00 R$ -81.757.618.66 -8,79% -7.55%

Receitas Intraorgamentarias R$ 94.910.000,00 R$ 62.669.974,75 -34,07% 5,78%

Subtotal das Receitas Orgam. 7 R$ 1.284.078.651,60 R$ 1.083.321.788,68

Op.de Crédito - Refinanciamento R$ 0,00 R$ 0,00

Total das Receitas Orgam. R$ 1.284.078.651,60 R$ 1.083.321.788,68

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo R$ 0,00

(-) Exclusdes da Fiscalizagao R$ 0,00

Total Ajustado das Receitas R$ 1.083.321.788,68

Resultado da Execu¢ao Orgamentaria/Financeira da Receita R$ -200.756.862,92 -15,63% -18,53% *
R$-200.756.862,92 -15,63% -18,53%

Resultado da Exec. Org./Financeira da Receita Ajustado

A fiscalizagdo realgou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigbes em total de R$
140.923.271,15 — correspondente a 13,39% da despesa fixada inicial.

A despesa executada, ao final do periodo, firmou-se em volume
inferior ao valor fixado, significando dizer que o Municipio ndo procedeu a emissao de
empenhos até o limite autorizado.

Despesas Fixagao Final Execugao AH% AV%

Despesas Correntes R$ 951.500.009,02 R$ 878.642.832,62 7.66% . 82,31%

R$ 219.320.691,09 R$ 98.774.318,56 54,96% 9.25%

Despesas de Capital

Reserva de Contingéncia RS 90.995.855,32

Despesas Intraorgamentarias R$ 95.143.451,26 R$ 90.009.538,49 5,40% 8,43%

R$

1.356.960.006,69 R$ 1.067.426.689,67

Subtotal das Despesas

R$ 70.449,25

Amort.da Divida - R$ 70.449,25

Refinanciamento
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R$

Total das Despesas 1.357.030.455,94 ' R$ 1.067.497.138,92 . .
(+) Inclusdes da Fiscalizagao : R$ 0,00 : s

{-) Exclusbes da Fiscalizagéo R$ 6,00 t Hrotocoio

Total Ajustado das Despesas R$ 1.067.497.138,92 . " V
Resultado da Execugédo Orgamentaria da Despesa R$ 289.533.317,02 25.34% 27..12% /é
Resultado da Exec. Or¢./Financeira da Despesa RS 289.533.317.02 . 21,34% 27.12%

Ajustado

E, ao final, também foi elaborado quadro indicando o resultado da
execugdo orgcamentaria — consolidada — estabelecendo superavit de 1,46%, no
montante de R$ 15.824.649,76.

Resuitado Geral da Execugéo . .
Orgamentéria/Financeira: Receita Arrecadada RS 1.083.321.788,68
Despesa Executada RS 1.067 497.138,92
Déficit/Superavit RS 15.824.649,76 1,46%
Resultado Geral da Exec. Orgamentaria/Financeira Receita Arrecadada Ajustada RS 1.083.321.788.68 _
Ajustado:
Despesa Executada Ajustada RS 1067.497.138,92 S
Déficit/Superavit Ajustado RS 15.824.649,76 1,46%

Contudo, ha de ser frisado que o resultado da execugao
orgamentaria isolado da Prefeitura Municipal indicou déficit de R$ 34.082.335,76,
equivalente a 3,56%.

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de sucessivos
superavits de execugdo orgcamentaria registrados nos ultimos 03 exercicios.

Ano Resultado Percentual
2014 . Superavit de 4,83%
2013 Superavit de 5,14%
2012 S‘uperévil de 12,54%

A fiscalizag&o elaborou quadro a respeito da execugéo financeira,
indicando superavit de R$ 63.018.751,68.

Resultados 2014 2015 %

Financeiro 83.130.285,14 63.018.751,58 24,19%
Econdmico 217.525.180,60 91.291.940,59 58,03%
Patrimonial 1.125.712.893,86 1.239.269.400,38 10,09%
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Sendo assim, foi apurada liquidez para quitacdo dos débitos de

curto prazo — indice 1,38, o que significa que para cada R$ 1,00 de divida havia R$
1,38 disponivel a sua quitacao.

Componentes da DCP

Saldo |

Movimento do Periodo

l Saldo para o

Periodo Anterior l

Inscricdo

Baixa

I Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

54.681.791,31

85.050.438,71

36.319.851,90

107.412.378,12

Restos a Pagar N3o Processados

48.805.773,82

21.499.216,83

41.243.629,38

29.061.361,27

Consignacdes 2.315.637,61 | 442.934.197,53 437.903.167,65 7.346.667,49
Depdsitos 7.539.702,18 18.654.166,11 12.624.723,87 14.569.144,42
Qutros 2.824.468,86 1.124.178.358,74 1.042.887.612,16 84.115.215,44
Total 116.167.373,78 1.697.316.377,92 1.570.978.984,96 242.504.766,74

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscaliza¢do

Total Ajustado

116.167.373,78

1.697.316.377,92

1.570.978.984,96

242.504.766,74

%

EFZ
|

5.

P

.’?étoco‘o

/C,,

[pisponivet [ 219.168.576,04 |

1,38
{Passivo Financeiro| 158.339.159,69 |

fndice de Liquidez Imediata

Quanto a divida de longo prazo, observa-se que houve redugéo
nominal do valor inscrito; também, se mostrou distante do limite preconizado pela

Resolugado Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame I 2014 | 2015 AH%

Divida Mobilisria | -] -

Divida Contratual [ 91.555.038,42 | 74.949.113,95 -18,14%

Precatdrios [ 142.382.693,53 | 107.915.589,54 -24,21%

Parcelamento de Dividas: 13.620.784,06 4.902.142,18 -64,01%

De Tributos -

De ContribuigBes Sociais: 13.620.784,06 4.902.142,18 -64,01%
Previdencidrias | 13.620.784,06 4.902.142,18 -64,01%
Demais contribuicdes sociais l

Do FGTS I -

Outras Dividas | 145.164.538,84 135.666.014,75 -6,5a%

Divida Consolidada [ 392.723.054,85 323.432.860,42 -17,6a%

Ajustes da Fiscalizagso |

Divida Consolidada Ajustada [ 392.723.054,85 | 323.432.860,42 -17,64%

O quadro sintético da divida ativa expds que o saldo final registrou

créditos a receber em montante de R$ 1.080.593.487,59; onde também se destaca que
as inscricdes do periodo alcangaram R$ 80.483.969,39, conguanto os recebimentos

foram de R$ 22.916.658,38.
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NMovimentacido da Divida Ativa I 2014 I Z015S I AL
Saldo inicial da Divida Ativa 841.867.41.3,47 | 1.022.026.186,58 21,5274
Inclus&8es da Fiscalizaciio
ExclusB3es da Fiscalizag¢do
Saldo iniclal da Divida Ativa ajustado B841.867.413,47 | 1..023.026.186,58 21,5226
Saldo inicial da Provis5o para Perdas
inclus&as da Fiscaliracdo
Exclus&ecs da Fiscalizacio
Saldo inicial Provisio para Perdas ajustado - -
Total B41.8B67.413,47 1.0232.026.1.86.S8 21,5224
Townl Ajustado 8341 .867.413,47 | 1.023.026.186,58 Z1.52%6
Recebimentos 27.074.487,36 22.916.658,38 -15,36%%
Inclus&es da Fiscalizagio
Exclus®cs da Fiscalizagao
Recebimentos Ajustados 27.074.487,36 Z2>.916.658,38 ~15.,36%4
Cancelamentos 32.520.766,54 - -100,00%
tnclusSes da Fiscalizagado
ExclusScs da Fiscalizagio
Cancelamantos Ajustados 22 520.766,54 - -100,00%%
. ndo R 782.272.159,57 | 1.000.109.528,20 27.85%
Vvalores nSo Recebidos Ajustados 78z z72 159,57 | 1.000.109.528,20 27,85%
tnscricio Z40.754.027,01 80.483.969.39 -66.57%
inclusBes da Fiscalizagio
ExclusBas da Fiscalizacsio
InscricSes Ajustac: 240.754.027.01 20.483.969,39 -66,57%4
Juros e Atualizacbes da Divida
inclusdcs da Fiscalizagso
ExclusBas da Fiscalizacio
Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada - =
Saldo Final da Provisao para Perdas
tnclusdas da Fiscalizacfio
Exclus3es da Fiscalizagio
Saldo Final ProvisSo p/ Perdas ajustado - -
Saldo Final da Divida Ativa [ 3.023.026.186,58 | 1..080.593.497,59 | 5,63%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado [ 1.023.026.186,58 | 1.080.593.497,59 | 5,632

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 0,39% em comparacgao ao resultado alcangado no exercicic anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi negativo em 3,8% € a corregao de

precos pela inflagdo (IPCA) foi de 10,67%.

RCL de 2014

RCL de 2015

Crescimento

Variacéo

952.616.242,50

956.306.040,27

0,39%

3.689.797,77

As despesas com pessoal sofreram redugdo nominal equivalente

a4,07%.

Pessoal 2014

Pessoal 2015

Crescimento

Variacdo

508.857.991,61

488.137.638,83

(4.07%)

(20.720.352,78)

Sendo assim, as despesas com pessoal ao final do exercicio de
2015 - fixadas em 51,04% da RCL, estavam dentro do chamado limite de alerta

(>48,60% e <51,30% da RCL).

Period Dez Abr Ago Dez
ertode 2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado [ 508.857.991,61 488.520.331,28 484.415.252,63 488.137.638,83

Inclusdes da Fiscaliza¢do
Exclusdes da Fiscalizagcdo
Gastos Ajustados

488.520.331,28

484.415.252,63

488.137.638,83

Receita Corrente Liquida |

952.616.242,50

955.413.333,17

955.350.862,58

956.306.040,27

InclusBes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo

955.413.333,17

955.350.862,58

956.306.040,27

Receita Corrente Liquida Ajustada
% Gasto Informado | 53,42% | 51,13% I 50,71% I 51,04%
% Gasto Ajustado | 51,13% | 50,71% | 51,04%
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Alias, observa-se que durante todo o periodo o Municipio situou-
se no limite de alerta, muito embora tenha encerrado o periodo anterior no limite

prudencial.

Diante disso & importante destacar que o Municipio procedeu a
contratacdo de horas extras em 2015, inclusive, no primeiro quadrimestre/15, quadra
seguinte a constatacao de inser¢do no limite prudencial (>51,30% da RCL).

mas’ k | Quantidade Total ﬂéﬂoras"Extras S Véidr ‘fbtél’Pagé-- R$ =
Janeiro/15 29.458,00 661.193,29
Fevereiro/15 26.305,50 580.508,29
Margo/15 27.542,50 604.730,64
Abril/15 25.973,00 576.037,31
Maio/15 30.895,00 691.647,88
Junho/15 30.832,50 711.477,18
Julho/15 31.787,00 730.136,17
Agosto/15 30.900,00 709.585,46
Setembro/15 29.933,30 677.455,25
Qutubro/15 30.578,00 720.673,40
Novembro/15 27.248,50 653.127,23
Dezembro/15 23.576,00 571.045,75
13°/15 29.274,31 687.836,76
Total Geral 374.303,61 8.575.454,61

Foi elaborado quadro indicando a posi¢do de servidores ao final
do periodo, podendo ser observada a redugdo do numero de efetivos e temporarios,
conquanto aumentado o contingente de comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 12.459 12456 7379 65970 5080 5486
Em comiss3do 406 406 308 340 98 66
Total [ 12865 | 12862 || 7687 | 7310 |[ 5178 [ 5552
Tempordrios | 2014 H 2015 ] [Em 31.12 de 2015
Ne de contratados| 253 | I 246 | I

No que diz respeito a remuneragdo dos Agentes Politicos, a
fiscalizagdo anotou a regularidade na fixagao, alteragcao no periodo e pagamentos

decorrentes’.

SECRETARIOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legistatura R$9.234,33 R$10.260,34 R$18.282,22
(+) 5,45 % =RGA 2013 em 03/13 R$9.737,60 R$10.819,53 © R$19.278,60
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Contudo, ainda sobre o tema, foi registrado que havia
inconsisténcias em relacdo as informagdes prestadas ao Sistema AUDESP.

Também foi anotada a situagdo do recolhimento dos encargos
sociais, sintetizada no seguinte:

A) RGPS (INSS): guias de recolhimento de janeiro a dezembro e 13° do exercicio apresentadas.

Parcelamentos

(Lei 9639/1998 e Processo n® 13819.722416/2013-32):

Pagamentos através de retengdo do FPM, no valor de R$ 4.218.641,88 em 2015, referentes aos meses de
janeiro a dezembro;

. Total da divida, em 31/12/2015, no valor de R$ 9.402.142,18;

. Prazo para liquidagdo em agosto/2021 (68 parcelas restantes).

(Processo n® 10932-720139/2014-10 - 60 parcelas):

» Pagamentos no valor de R$ 55.742,28 em 2015;

= Total da divida, em 31/12/2015, no valor de R$ 780.391,92;

+ Prazo para liquidagdo em agosto/2020 (56 parcelas restantes).

B) FGTS: guias de recolhimento de janeiro a dezembro e 13° do exercicio apresentadas.

C) RPPS (Regime Préprio):

Segurados guias de recolhimento de janeiro a dezembro e 13° do exercicio apresentadas.

Patronal guias de recolhimento de janeiro a outubro do exercicio apresentadas.

OS RECOLHIMENTOS DE NOVEMBRO, DEZEMBRO E 13° DO EXERCICIO NAO FORAM PAGAS.

Parcelamentos:
(Lei Complementar n® 163/2002 e CADPREV n® 006/2002)

. Pagamentos no valor de R$ 4.651.679,88 em 2015;
. Total da divida, em 31/12/2015, no valor de R$ 133.658.266,03,;
. Prazo para liquidagdo em setembro/2037 (262 parcelas restantes).

(Lei Complementar n® 371/2013 e CADPREV n° 290/2013 e 291/2013):
. Pagamentos no valor de R$ 3.079.711,20 em 2015;

. Total da divida, em 31/12/2015, no valor de R$ 6.672.707,81;

. Prazo para liquidagio em fevereiro/2018 (38 parcelas restantes).

(Lei Complementar n® 419/2015 e CADPREV n°® 1024):
. Pagamentos no valor de R$ 0,00 em 2015 (vencimento da 12 parcela em janeiro/2016);

. Total da divida, em 31/12/2015, no valor de R$ 24.941.397,40;
. Prazo para liquidagido em dezembro/2020 (60 parcelas restantes).

D) PASEP: guias de recolhimento de janeiro a dezembro e 13° do exercicio apresentadas.

©{+) 1,35% =RGA 2013 em 07/13 © R$9.869,06 R$10.965,59 R$15.538,86

(+) 6,73 % =RGA 2014 em /14 R$10.533,25 . R$11.703,58 R$20.853,83

2015 NAO HOUVE REAJUSTE NO EXERCICIO

VERIFICAGOES:

A revisdo remuneratéria se compatibilizé com a inflagdo dos 12 meses anteriores? PREJUDICADO

1

2 * A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? PREJUDICADO
3 Foram apresentadas as déclaragaes de bens nos termos da Lei Federal n® 8.429/927 SIM

a NAO

Houve eventuais situacdes de acimulos de cargos/fungdes dos agentes politicos?

12
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Parcelamentos:

(Processo n° 13816.000542/2007-14 - 240 parcelas):

« Pagamentos no valor de R$ 250.470,60 em 2015;

» Total da divida, em 31/12/2015, no valor de R$ 4.404.110,16;
= Prazo para liquidagdo em julho/2033 (211 parcelas restantes).

(Processo n® 10932.000640/2008-18 - 226 parcelas):

= Pagamentos no valor de R$ 297.622,80 em 2015;

» Total da divida, em 31/12/2015, no valor de R$ 5.233.200,90;
s  Prazo para liquidagéo em julho/2033 (211 parcelas restantes).

A fiscalizagdo anotou que o Municipio encontrava-se no regime
especial de pagamento de precatoérios, optando por depdsitos equivalentes a 1,5% da
sua RCL; e, na conformidade dos Decretos Municipais n® 6.735/12 e 6.788/12 a
aliquota de depésitos foi alterada par 2,08% da RCL.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e nJo pagos até 31/12/2014 no BP (passivo) l I 142.382.693,53

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo I r

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2014 no BP (ativo) l [ 3.671.741,55

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo I |
i 138.710.551,98

Saldo apurado em 31/12/2014

Mapa de Precatdrios recebido em 2014 para pagamento em 2015 | l 4.159.800,63

H 23.209.645,82
i 24.693.552,14

121.848.942,02
2.187.835,23
119.661.106,79

Depdsitos efetuados em 2015 {op¢do anual ou mensal)

Pagamentos efetuados pelo T) em 2015

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2015
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015
saldo apurado em 31/12/2015

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitdrios no final do exercicio de 2014

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2015

296.728,01
(17.440,89)

l
[ 279.287,12
[
|

Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 |

Saldo para o exercicio seguinte

Mesmo nao tendo sido dirigidas criticas da inspecao a gestéo de
precatérios, observa-se a anotagdo no sentido de que, sob tal ritmo, a divida nao seria
quitada até o final de 2020.

DECISAO DO STF : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

saldo de precatérios até 31.12 de 2015 1l 132.315.589,54
Nimero de anos restantes até 2020 “ 5

Valor anual necessario para quitagdo até 5 JI 26.463.117,91
Montante pago no exercicio de 2015 Jl 23.209.645,82

Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagdo até 2020 de ” 3.253.472,09
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Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessério — 1 -
TC-2325/126/15 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Também acompanhou a analise dos demonstrativos o seguinte
Expediente:

TC-13006/026/16 | Ministério Puablico do Estado — solicita informagdes a respeito do pagamento dos
subsidios de Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios no periodo de

2013/2015.

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Lauro Michels Sobrinho - Prefeito do Municipio, através do DOE de 13.07.16

(fl. 173).

Concedeu-se prorrogagdo do prazo inicial (DOE 04.08.16); e, em
seguida, vieram justificativas de fls. 184/210 e documentos que acompanham.

Em sintese, o Interessado procedeu as explicagbes quanto as
criticas langadas pela fiscalizagdo na avaliagdo de resultados sobre o ensino e saude;
sobre a tramitacdo do projeto de lei referente ao Plano de Mobilidade Urbana; ainda,
que o relatério formulado pelo Departamento de Controladoria do Municipio n&o foi
ignorado, sendo adotadas providéncias no sentido de contingenciamento de despesas,
devolugdo de imoveis alugados, e ndo reajuste de salarios entre outras medidas.

Alegou que procedeu a varias agdes no sentido de aumentar a
receita e reduzir despesas, mesmo diante de um ano atipico e recessivo, conseguindo
fechar o periodo com superavit.

Alias, disse que nao houve superestimava da receita, mas efetiva
queda de arrecadagado; também, que sera revisto o processo de trabalho visando
aprimorar os controles da divida ativa; e, que as despesas com pessoal ficaram abaixo

do limite fiscal.

Disse que houve solugdo da questdo dos royalties, pela
devolugdo a conta propria em 19.04.16.

Afirmou que os depodsitos da EC 30/00 obedecem as aliquotas. -
calculadas pelo TJESP. s

-

A respeito dos encargos, afirmou que “com a queda na arrecadagao,
devido a crise econémica, mesmo com a contengdo dos gastos, atrasos nos pagamentos estéo
ocorrendo, esse fato pode ser verificado no aumento dos restos a pagar. As despesas
previdenciarias sdo uma das despesas afetadas junto com fornecedores de servigos e
materiais. Os atrasos previdenciarios serdo objeto de parcelamento em 2016”.

Confirmou que, conforme previsdo contida no artigo 20, paragrafo
Gnico da LC 08/91, nao hé critérios definidos para contratagdo de cargos de livre

nomeacao e exoneragao.

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

E, que a Secretaria de Gestao de Pessoas esta desenvolvendo
um modulo para controle / programacgao de férias; que atualmente as licengas-prémio
ndo estdo sendo convertidas em pecunia; que vem convocando novos servidores
visando a reducdo da sobrejornada; e, que o recibo de pagamento autbnomo serviu
aos contratos por prazo determinado.

Enfim, disse que o Municipio vem adotando todas as agdes que
possam corrigir as falhas apontadas, as quais hdo mais se repetirao.

O feito tramitou pela Assessoria Técnica, onde foi emitida opinido
de que a situacdo das contas nao demonstra posi¢ao de desequilibrio, uma vez que o
déficit orcamentario de R$ 34.082.335,76 encontra cobertura no superavit financeiro do
exercicio anterior; e, desse modo, o resultado financeiro foi positivo, existindo cobertura
ao endividamento de curto prazo; enfim, anotou opinido de que sob o aspecto contabil
as contas ndo apresentam falhas graves; mas que existe motiva¢do suficiente a
emissado de parecer desfavoravel, em raz&o da falta de recolhimento da parte patronal
das parcelas de novembro, dezembro e 13° salario do RPPS (fls. 243/245).

As opinides que se seguiram na Assessoria Técnica, inclusive da
i. Chefia, foram no sentido de emissao de parecer desfavoravel as contas (fls. 246/255).

O d. MPC também opinou em desfavor dos demonstrativos,
considerando o déficit financeiro; a auséncia de recolhimentos das cotas patronais de
encargos previdenciarios RPPS; as deficiéncias no planejamento das politicas publicas;
as falhas nas contas de gestédo e as irregularidades na area de pessoal, sem prejuizo
de recomendacao a Origem no que se refere a regularizacao das falhas apontadas (fis.
256/265).

Depois, considerando que houve substituigao na Chefia do
Executivo, procedeu-se a notificagdo pessoal da Sra. Silvana Guarnieri, inclusive pelo
DOE de 25.01.17; em seguida, apds obtencédo de dilagdo de prazo - DOE 21.03.17,
foram apresentadas justificativas pela Interessada, em conjunto com a Municipalidade
(fls. 275/281 e documentos que acompanham).

Em sintese, afirmou que a LC 431, de 16.12.16, autorizou o Poder
Executivo a celebrar acordo com o Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Diadema — IPRED, relativos aos valores de contribuigbes patronais em atraso,
especificamente aos meses de novembro, dezembro e 13° salario/15, até
novembro/16, que serdo pagos em 60 (sessenta) parcelas mensais e consecutivas,
acrescidas de juros de 0,5% ao més, calculado sobre cada parcela, mais atualizagéo

monetaria mensal pelo IPC/FIPE.

Em relagdo ao déficit orcamentario trouxe a colagado decisées
desta E.Corte abonando o ponto.

Disse que a Administracdo vem tendo um cuidado muito maior
com o quadro de comissionados em 2017, por conta da situagéo financeira; que a
fiducia é elemento essencial que aproxima tais cargos ao comissionamento; que foi
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desenvolvido moédulo para equacionar o problema das férias; €, que a Municipalidade
vem adotando medidas tendentes ao contingenciamento de horas extras.

E, por fim, esclareceu que o Municipio vem adotando todas as
acles que possam corrigir as falhas apontadas, as quais ndo mais se repetirdo.

O d. MPC manteve sua opinido pela negativa das contas (fls.
293/294).

Registro a situag&o das ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Exercicio Processo Parecer

frs oD
19612018

Protocolo

2012 1692/026/12 Desfavoravel - Tribunal Pleno — DOE 24.09.15 ) /K’/

Também registro que a inspec¢ao realizou o “Acompanhamento do
1° Quadrimestre” (fls. 08/23), bem como, o “Acompanhamento do 2° Quadrimesitre” (fls.
31/48), dos quais foi dado conhecimento ao Responsavel, por meioc das notificagdes
levadas a efeito nos DD.OO.EE de 11.09.15 e 16.12.15 (fls. 26 e 51).

2014 233/026/14 Favoravel — Primeira Cdmara — DOE 14.04.16

2013 1760/026/13 Favoravel — Segunda Camara — DOE 01.12.15

PO ———

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/05/2017 ITEM 067
Processo: TC-2325/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA
Responséavel: Lauro Michels Sobrinho — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.15
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015
Procurador(a)es: Sofia Hatsu Stefani — Procuradora do Municipio — OAB/SP 69.372,
Fernando Moreira Machado - Secretario de Assuntos Juridicos -
OABJ/SP 230.736

(Expedientes que acompanham: TC-2325/126/185, TC-13006/026/16)

Aplicagao total no ensino 25,78% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 92,35% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,47%

Investimento total na saude 35,40% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,81% (maximo 5%)

Gastos com pessoal 51,04% (maximo 54%) — limite prudencial
Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Irregulares — pendentes os recolhimentos
de novembro, dezembro e 13° salario —
parte patronal - RPPS

Encargos sociais

Precatoérios Em ordem
Resultado da execuc&@o orcamentaria Resultado consolidado ~ superavit 1,46%
Resultado isolado — déficit 3,56%
Resultado financeiro Superavit R$ 63.018.751,68
2014 2015 Resultado

i-EGM B B

i-Educ A B Dados gerais educagédo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagdo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B Atengio Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentaria, Finangas, Gest&o Fiscal, Precatodrios,
Transparéncia.

i-Amb B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Solidos.

i-Cidade A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI B C+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /| B - Efetiva / C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Grande
Regiao Administrativa de Sao Paulo
Quantidade de habitantes 396.234
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I - Verifica-se que a Administracdo de DIADEMA deu
cumprimento regular a apenas parte dos principais aspectos da gestdo administrativa,

orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) A aplicagdo formal de recursos no ensino geral atingiu
25,78% das receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo
212 da CF/88.

Ainda na area da educacao, observa-se que o Municipio aplicou a
totalidade da verba do FUNDEB, destinando 92,35% desses recursos na valorizagdo
dos profissionais do Magistério, desse modo cumprindo a meta constitucional
estabelecida no art. 60, Xll, do ADCT da CF/88 e também os termos da Lei 11.494/07.

b) Igualmente foi excedido formalmente o minimo de aplicacao
de recursos na saude, com investimentos de 35,40% da receita e transferéncias de

impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 5% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 4,81%.

d) No que diz respeito ao pessoal observa-se que o Municipio

manteve-se durante todo o periodo dentro do chamado “limite de alerta”, encerrando o/ﬂ*’”

periodo em 51,04% da RCL.

Portanto, a gestdo do setor deve ser enfrentada com atengéo e
cautela.

Observa-se reducdo na manutencdo das despesas nominais, no
cotejo entre o exercicio de 2014 e 2015 — crescimento negativo de 4,07%
(-R$ 20.720.352,78); bem como, diminuicdo do numero geral do quadro de servidores,
passando de 7.687 para 7.310, além dos contratados a termo, passando de 253 para

246 no periodo examinado.

No entanto, houve expressivo aumento do numero de
comissionados, chegando a 340 servidores investidos nessa condig&o; bem como,
houve manutencao de 246 servidores contratados por prazo determinado.

Alias, a inspecdao enderecou severas criticas a investidura e
manutencdo dos cargos em comissao, diante da inexisténcia de indicagao normativa
indicando as funcgdes desempenhadas, elemento necessario a avaliagdo de sua
condicéo de regularidade; bem como, em face de que foram detectadas situacdes onde

nao prevaleciam os requisitos necessarios a investidura.
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Chama a aten¢ao o quadro elaborado pela Fiscalizagcado, em razdo
da impropriedade dos cargos nessa condi¢do €, de maior realce, mercé da exigéncia
minima de grau de instru¢do, por vezes nao acima do nivel fundamental — inclusive,

para cargos de Chefia, Diregcdo e até de Corregedoria; e, em determinadEr--»s‘ifpdaf@e“zew-—-—mm—-u—~E

podendo ser preenchida por pessoa analfabeta.

D)

Cargo Lotacao Grau Escolar
Agente de Corregedoria Gabinete Secret. Defesa Social Ensino Médio Completo
Asse E i . .
Gaii::t?ar special de Gab. Prefeito Ensino Fundamental Completo
Assistente de Secretaria Gab. Prefeito Ensino Fundamenta! Completo

Chefe de Divisdo Gabinete Secret. Meio Ambiente Até o 5° ano incompleto do Ens. Fund.

. R X . Analfabeto, inclusive o0 que, embora tenha
Chefe de Servigo Gabinete Secret. Meio Ambiente recebido instrugdo, ndo se alfabetizou.

. . Do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental
Diretor de Departamento Gab. Secret. Saude incompleto (antiga 57 4 82 série).

e Até o 5° ano incompleto do Ens. Fund.
Gab. Secret. Habitagdo e Desen. (antiga 42 sério) que se tenha alfabetizado

Oficial de Gabinete | Urbano
sem ter frequentado escola regular.
Oficial de Gabinete Il Gab. Secret. Ass. Social e Cidadania 5° Ano completo do Ensino Fundamental.
Até o 5° ano incompleto do Ens. Fund.
Oficial de Gabinete Il Gab. Secret. Ass. Social e Cidadania (antiga 4° sério) que se tenha alfabetizado
sem ter frequentado escola regular.
Sub-Corregedor Geral Gab. Secret. Defesa Social Ensino Fundamental Completo

Diante do espelho apresentado, considero que tais cargos — os
comissionados, exatamente por participarem de forma mais direta na gestéo da
Administracdo, necessariamente, devem manter investidura que expresse comando
(direcdo/chefia) ou assessoria — independentemente de sua nomenclatura, mas que
nao se confunde com fungdes eminentemente técnicas ou burocraticas.

Do mesmo modo, os cargos em comissdo deverdo sempre ser

preenchidos, forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior,
exatamente por guardarem complexidade em suas fungbes, em razdo dos

conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo:
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/96 L9009,

Protocoie

gi, -l
-

[
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000 i
COMARCA - SAO PAULO o

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“LegislagbGes do Municipio que Tieté, que dispde sobre a criagdo de cargos de provimento em comissdo - Fungées/
que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos

conceituais diversos - [nexigibilidade de curso superior a0s_ocupantes dos carqos, que afasta a complexidade das
funcées - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Agédo procedente.

Nessas condicbes a Administragdo devera ser severamente

advertida para que proceda a profunda reformulagdo de seu quadro de pessoal, sob
pena de agravamento das contas e comunicacdo ao Ministério Publico para as/

providéncias de algada.

Outra questdo bastante importante e que esta relacionada aos
gastos com pessoal e, do mesmo modo, a qualidade dos servigos publicos prestados
diz respeito & contratacdo de sobrejornada dos servidores, por meio da realizagao de

horas extras.

A inspecao detectou que o Municipio contratou 374.303,61 horas
extras ao longo de 2015, ao custo de R$ 8.575.454,61; ademais, também foi detectado -
que em inumeros casos — 132.328,35 horas - a prestagao foi feita acima de duas horas //
diarias, afrontando a limitagao estabelecida pela CLT e norma local. -

Primeiro, sem desconsiderar que — em incidindo no limite
prudencial (>51,30% e <54,00%), ficava o Municipio vedado dessa contratagao, nao sendo
razoavel ou proporcional a manutengdo dessas despesas, uma vez que desafiam o
principio da economicidade — eis que pagas acima da hora normal, bem como,
persistindo no tempo, colocam a saude do trabalhador em risco e, por extensao, a

qualidade dos servigos prestados.

E, a bem da verdade, incidente no limite prudencial ao final de
2014, nao poderia ter a Administracdo contratado a sobrejornada durante o 1°

quadrimestre de 2015.

Nesse sentido, a Origem devera reorganizar as tarefas e
distribuicao de servigos, a fim de eliminar a sobrejornada de trabalho.

Também relacionado a falta adequada de planejamento e
descumprimento do principio da economicidade foram os pagamentos a ftitulo de
“actimulo de férias vencidas” e “despesas com licenga prémio em pecunia”, as quais,
somadas ao pagamento de horas extras, ultrapassaram o valor de R$ 14 milhdes.
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Item do Relatdrio Valor Apurado Fiscalizagdo /96 Dw/g
D.3.2. ACUMULO DE FERIAS VENCAIDAS : RS 1.090.810,65 | Hooorey
D.3.2. DESPESA COM LICENCA PREMIO EM PECUNIA RS 5.002.703,08 T

D.3.2. HORAS EXTRAS RS 8.575.454,61

Total R$ 14.668.968,34

Desse modo, a gestdo do setor de pessoal devera rever a
distribuicdo dos servigcos, inclusive, para o mister de permitir férias e licengas regulares e
aos servidores, de tal sorte que ndo haja 6nus a qualidade das tarefas desenvolvidas e .~

consequente prejuizo a populagéo.

Ainda no setor de pessoal foram detectados pagamentos pela via
do “RPA” de agentes de cozinha, em situagcdo inadmissivel frente a natureza dos
trabalhos desenvolvidos — indicando subordinagado, continuidade e contraprestagéo, e :
da natureza publica dos ajustes de servidores — via concurso/processo seletivo. //

Enfim, a Origem devera proceder a ampla e adequada
reformulacdo sobre a cultura do setor de pessoal, no que diz respeito as questdes de
natureza material e financeira.

e) Nao houve criticas da inspegéo quanto aos subsidios pagos
aos agentes politicos.

No entanto, cabem recomendacgdes a Origem para que atente a
regularidade nas informacbes prestadas ao Sistema AUDESP, a fim de que nao
provoque divergéncias e prejuizo ao exercicio do controle externo.

f) Sobre os precatérios ndo houve censura a gestdo de
depésitos/pagamentos no periodo, inclusive em relagdo aos requisitérios de pequeno

valor.

Entretanto, considerando a nova regulamentag¢éao sobre o ponto, a
partir da modulagdo dos efeitos da decisdo proferida pelo E.STF a respeito da .
inconstitucionalidade da EC 62/09, a Origem devera precaver-se de planejamento/
adequado a liquidacao dessa divida até o ano de 2020.

&

gy  Conforme anunciado, o Municipio experimentou a expansao
de sua RCL em 0,39%, ou seja, indice superior ao PIB nacional — negativo em 3,8%,
mas inferior a inflagdo do periodo (IPCA- 10,67%).

A peca orcamentaria elaborada indicou que houve déficit de
arrecadacdo em montante de R$ 200.756.862,92 — equivalente a 18,53%.

A despeito do cenario econdmico do periodo atravessado, aqui €
importante registrar que orgamentos superestimados tendem a emissao de empenhos/’“‘
sem contrapartida financeira, impondo déficits de execugao orgamentaria.
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A situagdo também provoca a reavaliagdo da aplicagdo dos
recursos minimos constitucionais afetos as areas da educagéo e sauide; bem como, é
suficiente ao comprometimento do que havia sido planejado a alocacio dos recursos
enderecados as politicas publicas que envolvem o aperfeicoamento dos servigos
publico prestados e a consequente melhoria das condi¢des de vida da comunidade.

Enfim, tendo em vista que os planos orcamentarios — LDO / LOA
e PPA - sdo instrumentos de materializacdo de politicas publicas criadas, mantidas
e/ou que devem ser aprimoradas, quando elaborados a margem da realidade fiscal, da
capacidade arrecadatéria do Municipio e/ou da propria organizacao suficiente de todos
os setores voltados ao funcionamento da maquina administrativa — aqui também
levando em conta as questdes pertinentes a sinalizagdo da economia, a
descaracterizagdo desses planos ao fongo de sua execugéo, € capaz de distorcer todo
planejamento estabelecido, antes firmado sob a autorizagdo do Legislativo e da
fiscalizac&o social, frustrando expectativas da coletividade.

Ainda sobre o tema, realgco que o Municipio encerrou o exercicio
com R$ 1.080.593.497,59 inscritos em divida ativa; ou seja, valor que corresponde a
arrecadacéo de 01 periodo fiscal — portanto, bastante significativo.

Relevante também, que esse montante contém inscrigbes do
periodo em R$ 80.483.969,39; e, de forma bastante sensivel a necessidade de
organizacédo dos setores envolvidos, vé-se que o recebimento em 2015 limitou-se a
R$ 22.916.658,38, correspondendo a uma queda de 15,36% em relagdo ao exercicio

anterior.

Portanto, parte das dificuldades enfrentadas no periodo também
passa pela reavaliagdo da sistematica utilizada visando a efetiva arrecadagéo dos
créditos a receber, de competéncia exclusiva do Municipio.

Acresco, sem olvidar das dificuldades enfrentadas para a
efetivacdo da execucao fiscal, mercé da expressiva quantidade de processos que
tramitam nas varas judiciais — especialmente naquelas ndo especializadas — que o
préprio Tribunal de Justica do Estado sugere mecanismos mais eficientes a cobranca
da divida ativa pela “conciliagdo extrajudicial’, “facilitagdo do pagamento -
encaminhamento de boleto bancario ou guia de arrecadagdo preenchida’,
“parcelamento incentivado de créditos — PPI", “protesto extrajudicial da divida ativa —
CDA”, “inclusdo do nome do devedor no CADIN” e “inclusdo do nome do devedor em

servigcos de protecdo ao crédito”.

Adianto aqui determinag&o para que a Origem adote mecanismos
eficientes & cobranga e recebimento de sua divida.

E, no que se refere ao resultado da execug&o orgamentario
propriamente dito, vé-se que, considerando o orgamento consolidado, houve superavit
de 1,46%, porque as despesas executadas foram inferiores as receitas realizadas no

periodo em R$ 15.824.649,76.
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Se considerado o resultado isclado, 0 resultado da execucdo
orcamentaria passa a déficit de R$ 34.082.335,76 — ou seja, de 3,56%.

Esse resultado foi amortizado pelos superavits estabelecidos nos
exercicios anteriores; e, ademais, havia cobertura financeira a suporta-lo, decorrente
do resultado financeiro existente, agora fixado em R$ 63.018.751,68.

Sendo assim — embora tenha havido reducdo da capacidade
financeira no comparativo com o periodo anterior, foi destacado que o Municipio
encontrava-se com recursos suficientes a quitacdo de dividas de curto prazo (indice
1,38).

Logo, sob o aspecto formal, ndo ocorreu desequilibrio fiscal,
conquanto nao possa ser confirmado, diante das circunstancias indicadas, que a
execucdo do orcamento atingiu adequadamente as necessidades primarias da

comunidade.

Sendo assim, penso que as deficiéncias de planejamento e
execucédo devem ser reconsideradas pela Origem, ficando aqui adverténcia para que
proceda com melhor técnica na formulagdo do seu programa orgamentario, coerente
com as necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que
deverao ser implantadas e/ou desenvolvidas.

Além disso, devera bem observar os ditames da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administragéo
mantenha equilibrio entre receitas e despesas, bem como, estabelega superavits
nominal e primario, a fim de eliminar eventual divida constituida.

Aqui relembro as orientagdes tragcadas pela Corte, mediante
edicao do Comunicado SDG 29/10%,

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administragéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, daf evitando
as constantes alteragbes ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orcamentério agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias,
fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar oS indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragéo da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposigdo, remanefamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotagbes deve conformar-se & opgédo feita no Decreto que, a modo dos incisos
lell, § 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previs&o de superavit orgamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa & conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 —

STN/SOF).
9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de

Responsabilidade Fiscal).
10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renuncias fiscais

que ainda persistem no ente estatal (iseng8es, anistias, remissées e subsidios).
11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e Vil da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e

publicidade, especialmente quanto ao ltimo ano de mandato.
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Il — Diante da implantagdo do IEGM e de outros indicadores .-
sociais existentes, agora € possivel ser feita analise operacional sobre os atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericao de legalidade, de
modo gue possam ser feitas analises a respeito dos resuitados obtidos na conduc¢ao da
execugao argamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia_da Gestao Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacao dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

No entanto, chama bastante a atencdo que o Municipio manteve-
se dentro da classificagao de “baixo nivel de adequagéo”, pelos dois anos avaliados, no
quesito i-Planej, que esta relacionado exatamente as questbes afetas a divida ativa,
divida fundada, execugdo orgcamentaria, financas, gestdo fiscal, precatorios e
transparéncia — enfim, a questdes que envolvem a gestio dos recursos.

Ainda, das respostas apresentadas o sistema responsavel pela
edicdo do IEGM apresentou uma série de pontos de atengéo, indicando a necessidade
de aprimoramento no planejamento e execug&o das politicas publicas voltadas a
temas essenciais na atividade institucional — independentemente do alcance formal dos

indices minimos de aplicacédo financeira na educagéo e saude.

A seguir realgo algumas das principais informacgdes prestadas ao
IEGM pelo Municipio.

i-Educ

Todos os professores da Educagdo Basica possuem formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em gue atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N° 8.324, de 20 de dezembro de

19967

Resposta: ndc. O percentual de professores que possuem é de 87%

Meta 15 do PNE - 100% dos professores da educagdo basica com formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de

licenciatura na area de conhecimento em que atuam no prazo de 1 ano de vigéncia do PNE.
Dos 335 municipios que ainda ndo possuem 100% dos professores com nivel superior, a média € que 78,7% dos professores

possuem formagdo especifica

Percentual de escolas em perfodo integra! — Pré-Escola e Ciclo ]

Respostas: 0.
Meta 6 do PNE é oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas da Educagdo Basica até 2024.

Percentual de alunos em pericdo integral — Ciclo !

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hé de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o

regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em

hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.
14. As dotacbes da Educacéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e

dos repasses do Fundo da Educagéo Bésica — FUNDEB.
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Respostas: 0. } /.

Meta 6 do PNE ¢ oferecer educagao em tempo integral para, pelo menos, 25% do total de alunos da Educacio Basica ate 2024.

i-Planejamento

A estrutura de planejamento foi criada com cargaes especificos {analista/ técnico de planejamento e orgamento)

Resposta: néo.

Pela analise, os municipios que possuem estrutura de planejamento com cargos especificos (analista / técnico de planejamento &
orcamento) tendem a ter melhor desempenho na efetividade da gestdo municipal (IEGM)

Os servidores dos demais setores, excluindo os do plansjamento, recebem treinamento sobre planejamento?

Resposta: ndo.

Os municipios que oferecem treinamento sobre planejamento para os servidores dos demais setores, excluindo os do
planejamento, tendem a ter um melhor desempenho na efetividade da gestdo municipal (IEGM)

Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs possuem AVCH (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros)?

Resposta: ndo.

De acordo com o Decreto n° 56.819/2071. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) é o documento emitido pelo Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo (CBPMESP) certificando que, durante a vistoria, a edificagdo possufa as
condicbes de seguranga contra incéndio, previstas pela legislagdo e constantes no processc, estabelecendo um periodo de
revalidacdo. Este documento possui prazo de validade pré-determinado de acordo com a reqgulamentacéo do Corpo de

Bombeiros.

ro municipio tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Hérus)?

Resposta: ndo.

Este sistema permite observar informacées acerca do acesso e do uso de medicamenios pela populagéo assistida no SUS e é
objeto do indicador 54 da Pactuacdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da Saude, que mede 0
Percentual de municipios com o Sistema Horus implantado ou enviando o conjunto de dados por meio do servico WebService. O
indicador mede a evolugéo da implantagdo do Sistema Hérus e do envio do conjunto de dados por meio do servico WebService
nos municipios e nas regides de Saude Considera-se municipio implantado aquele que finaliza as quatro fases de adeséo e esta
utilizando regularmente o Sistema nos estabelecimentos farmacéuticos da Atengéo Basica (farméacias da Atengdo Béasica e centrais
de abastecimento farmacéutico) para 0s processos de gestéo da Assisténcia Farmacéutica na Atencdo Basica (aquisig&o —

distribuigdo — dispensacdo).

b) Quanto & educagdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao I[EGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “efetivo” - “B”, conquanto reduzido em relagéo a 2014,

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicagédo dos minimos constitucionais da educacao.

Informacées apresentadas ao IEGM indicam os seguintes gastos

por aluno:

25




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

2014 2015
R$ 9.511.33 R$ 10.178,35

ocolo

Aqui devo destacar, segundo informado ao IEGM, que a
Prefeitura Municipal nao procedeu a pesquisa/estudo para levantar o numero de
criangas que necessitam de creches e pré-escolas.

Essa questdo é preocupante, na medida em que o Plano Nacional
de Educacdo — PNE, editado pela Lei Federal n® 13.005/14, estabeleceu metas de
cumprimento para atender essa populagé&o.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

O Municipio nédo possuia Plano Municipal de Educag&o, em
prejuizo a unidade local e amplo planejamento na busca do desenvolvimento e
manutencdo do setor educacional.

Realco que a fiscalizagdo operacional — centrada no Ciclo | -
realizada no periodo identificou uma série de situagdes passiveis de corregao.

Nesse sentido:

- As condigdes das instalagbes prediais variam muito entre as escolas,
existindo desde escolas novas até prédios antigos que requerem reformas
principalmente nas salas de aula e nos banheiros;

- Professores reclamam a falta de laboratorio de informatica com computadores
suficientes para atender as turmas e acesso a rede mundial;

- Em nenhuma das escolas visitadas ha Laboratério de Ciéncias;

- Nenhuma escola apresentou taxa de permanéncia dos professores desde
2011 acima de 60%. A taxa de permanéncia média para o periodo foi de

36,7%;
- Quantidade de alunos matriculados por turma — 95,39% das turmas possuem

mais de 24 alunos;
- Elevado numero de afastamentos apontados por motivo de saude,;
- Segundo a pesquisa junto aos professores, todas as escolas tém mais de

90% dos professores com jornada extraclasse inferior a 33,33% das horas

trabalhadas — Art.2°, § 4°, LF 11.738/08;
- Segundo a pesquisa junto aos professores, 65,0% consideram que o Plano de

Carreira atual o estimula a permanecer na rede municipal de ensino e a se

aperfeigoar profissionalmente;
- Segundo a pesquisa, 47,3% dos docentes tém jornada de trabalho semanal

acima do recomendado pelo CNE;
- A area minima de 1,875m? por aluno ndo esta sendo respeitada em 92,1%

das turmas.
Outras censuras também entraram no foco da fiscalizagao, a
saber:

- N&o pagamento de valores inscritos em Restos a Pagar, em 31/12/2015, até a
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data de 31/01/2016, no total de R$10.352.528,81;

- Despesas com servidores onerando a Secretaria da Educacdo, recursos
proprios, que estavam lotados e prestando servicos em outras Secretarias no
valor de R$ 5.801.817,33;

- Despesas realizadas onerando a Educagdo, mas cujas instalagbes se referem
a outros érgéos publicos da municipalidade, no total de R$ 93.369,99;

- Despesas com servidores onerando a Secretaria da EducacZo, recursos
FUNDEB 60%, que estavam [otados e prestando servigcos em outras
Secretarias no valor de R$ 48.515,24.

Assim, considerando as respostas obtidas e as criticas lancadas
pela fiscalizagdo, a Origem deve ser advertida a observar a legislagdo pertinente,
orientagbes do MEC e jurisprudéncia desta E. Corte.

Por outro lado, observa-se da analise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacido Basica®,
indicagdo de que foi alcangcada - em 2015 - a meta pactuada para os primeiros anos do
ensino fundamental na verificagdo anterior ao periodo.

47 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005'[2007 # [2009 * [2011 ¥ |2013 * [2015]2007 * |2009 * [2011 ¥ [2013 ¥ [2015 * |2017 # [2019 ¥ [2021 #
Diadema 48| 50 52 54 | 5,9 {6,3] 48 52 56 | 58 | 6,7 ] 63 6,5 6,8

Com relagédo aos ultimos anos do fundamental ndo houve
indicacao do indice apurado.

Devo lembrar que a indicacdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como pardmetro o resultado alcangado em 2013/2015, o Municipio deve
manter os esforcos necessarios no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Enfim, todas essas questbes devem ser levadas em consideragao
no planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcangados resultados positivos, o
gue nao implica, necessariamente, na elevagdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na agao transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B”, portanto, considerado como “efetiva” e, do mesmo modo, reduzido em relagaoc a

2014.

Informacgdes apresentadas ao IEGM indicam os seguintes gastos
por habitante:

2014 2015
R$ 820,67 R$ 855,71

® http://ideb.inep.gov.brfresultado/
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Em resposta ao IEGM, chama a atencdo o fato de que o
Municipio procede ao pagamento de horas extras em razdo de que néo possui equipe
completa de médicos — situagdo que remete a consideragdes sobre o planejamento

estratégico do setor.

Relembro que a saude também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacao Seade“, pode ser observado se o
Municipio, em algumas situagdes, encontra-se em posicdo menos favoravel na
comparagao com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

[Estatisticas Vitais e Saude || Ano ][Municipio|[ Reg. Met. |[Estado ]

{Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) W2015][ 1560 || 1572 [ 14.69 |
[Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) [[2015 )] 52,47 ][ 54,80 [ 5241 ]
[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) [2015][ 14,56 || 10,90 ][ 10,66 ]

[Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) [[2015 ][ 16,02 || 12,28 |[ 12,04 |

;I'aa;:: gglrvil:)rtahdade da Populagdo de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa 2015 126,65 117,03 109,44

2;?:: ggriMa())rtahdade da Populacgao de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa 2015 || 3.216,19 || 3.363.91 ||3.482.85
[Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) ~ [[2015][ 621 || 593 | 6,25 |
[M&es que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) (2015 ][ 79,07 || 7497 | 77,77 |
[Partos Ceséreos (Em %) [[2015]] 5462 || 5325 [ 5940 |
[Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) ~J2o15] 932 [ 937 [ 915 ]
|Gestagoes Pré-Termo (Em %) ~ J[2015][ 10,82 ][ 1042 [ 1063 |
[Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) Jl2ot8 ][ 139 [ 113 [ 1.28 |

Portanto chamam a atenc&@o os indices destacados quanto as
taxas de “mortalidade infantil”, “mortalidade na infancia” e “mortalidade da populacdo
de 15 a 34 anos” e “mdes adolescentes”.

Desse quadro compreende-se que a Origem devera manter
rigidos programas de atendimento a populagéo — sobretudo na area da preveng&o, com
a implantacéo e/ou expanséo de politicas publicas adequadas, a fim de n&o incorrer

nesses indices negativos.

A fiscalizacdo operacional — centrada sobre o programa municipal
de controle da dengue - detectou as seguintes situacdes, passiveis de corregdo
imediata.

- Municipio classificado na cateqoria de INFESTADO;

- O Municipio ndo realiza as seguintes atividades preconizadas nas diretrizes
nacionais: Pesquisa larvaria amostral, ou quatro levantamentos rapidos de
indices entomologicos (LIRA) ao ano; Visita domiciliar bimestral em 100% dos
iméveis; Pesquisa larvéria nos pontos estratégicos, em ciclos quinzenais, com
tratamento focal e/ou residual, com periodicidade mensal para o tratamento
residual;

- A Estrutura do Controle Vetorial estd bem abaixo dos parametros
preconizados nas diretrizes nacionais para a prevengao e conirole da Dengue e

¢ hitp:/mww.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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no Programa de Vigilancia e Controle da Dengue da Secretaria de Estado da

Sauide de Sao Paulo;
- Caréncia de equipamentos de protegdo individual (EPI), consoante as

Diretrizes Nacionais para a Prevencgao e Controle da Dengue;
- Desvio de finalidade de 3 veiculos doados pela governo federal para o

Programa da Dengue;
- A Prefeitura Municipal de Diadema realiza as visitas trimestraimente, portanto
ndo atende ao parametro preconizado no Programa Nacional de Controle da

Dengue de visita bimestral em 100% dos imdbveis;

- A Prefeitura Municipal de Diadema sé conseguiu atingir o parédmetro de
imdveis visitados em apenas um dos seis ciclos analisados;

- Recrudescimento dos casos de dengue notificados e confirmados em 2015,
contrapondo o aumento dos gastos com o Plano Municipal de Prevencéo e

Controle da Dengue.

Do mesmo modo foram detectadas as seguintes situagdes,
impréprias a gestao dos recursos financeiros vinculados a saude:

- Nao pagamento de valores inscritos em Restos a Pagar, em 31/12/2015, até a
data de 31/01/2016, no total de R$ 25.451.136,30, referente aos recursos
proprios (R$ 25.338.250,17) e outros recursos (R$ 112.886,13);

Servidores onerando a Secretaria de Saude que estavam lotados e prestando
servicos em outras Secretarias no exercicio de 2015 no total de R$ 43.341,99.

Aqui também chamo a ateng¢éo ao fato de que a Origem deve ser
advertida a observar a legislacao pertinente, orientagbes da Pasta e jurisprudéncia
desta E.Corte, sobretudo no que se refere as despesas elegiveis e pagamento de
restos a pagar até a data limite de 31 de janeiro do ano seguinte a sua inscrigao.

Il — Ha um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administragcdo para que proceda a corregao
imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecéao.

Aqui faco realce para que a Origem observe os apontamentos
realizados pela fiscalizagdo no que se refere a necessidade de aprimoramento da LDO,
bem como, edicédo do Plano de Mobilidade Urbana.

Também, considerando o apontado geral pela fiscalizagdo, a
Origem deve ser advertida a providenciar a reavaliagao dos registros e langamentos, a
fim de corrigir e nao incorrer em inconsisténcias; do mesmo modo, proceder as
informacdes dentro da conformidade ao Sistema AUDESP, a fim de que as pecgas e
registros guardem confiabilidade e n&o tragam prejuizo ao exercicio do controle

externo.

Os valores vinculados a determinadas receitas/despesas, a
exemplo de royalties, arrecadagdo de muitas de transito, CIDE e CIP, entre outros,
devem ficar sob controle financeiro e contabil distinto.
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A respeito dos testes realizados “in loco”, a fiscalizacdo anotou
falhas no controle do almoxarifado e bens patrimoniais, ensejando recomendacdes
para revisdo dos procedimentos adotados, corrigindo as divergéncias e falta de
adequado dominio sobre os bens.

Lembro que materiais em transito ou em estoque, bem como os
de natureza permanente sdo suscetiveis a extravio, perda é subutilizagao, razao pela
qgual a Administrac@o deve proceder a racionalizagédo do seu uso e efetiva implantagao

de controles.

A Origem devera atender os termos das normas incidentes aos
certames e contratos; e, do mesmo modo, devera seguir a estrita ordem cronologica,
sob pena de obrigar-se a motivacao da quebra, bem como, da publicidade do ato.

Enfim, o relatério revela a necessidade de implantagdo e/ou

aperfeicoamento do sistema de controle interno, inclusive, porque a medida € capaz de
auxiliar a Administracdo em suas fungdes e, do mesmo modo, diminuir a probabilidade

de perdas e extravios.

Relembro aqui as orientagdes gerais tragadas por esta E. Corte a
respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/1 2°.

Além disso, a Origem devera cumprir as Instrugbes e
determinacées desta E. Corte — em especial no que se refere ao rigor na prestagao de
informacées padronizadas ao Sistema AUDESP.

IV — Quanto ao Expediente que acompanha e subsidia o exame
das contas, determino o seguinte procedimento.

5 COMUNICADO SDG N° 32/2012 —~ DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal,
bem assim do artigo 54, paréagrafo dnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
unico, da Lei Orgéanica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, & dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
requlamentar a operagdo do controle interno, de moide que o dirigente municipal disponha de informagbes qualificadas para a
tomada de decisées, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistemna de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como & eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.
4- Exercer o controle das operacées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragédo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicéo do correspondente orgéo de controle interno é medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.
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TC-13006/026/16 | Ministério Publico do Estado — solicita | Proceda-se o seu arquivo; antes,
informagdes a respeito do pagamento dos | porénmi;” éncaminhe-se copia desta
subsidios de Vereadores, Prefeito, Vice- | décis&o ao i. Requisitante.

Prefeito e Secretarios no periodo de g :
2013/2015.

~

V — Passo a andlise ao’ tema suficiente a rejeicao dos
demonstrativos, qual seja, a falta de recolhimento de parcela dos encargos
sociais devidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

A inspegao detectou que a MumClpaIldade deixou de recolher os
encargos devidos — parte patronal — pertinentes as. f:ompetenmas de novembro,
dezembro e 13° salario do exercicio.

Em contrapartida, a Origem justificou-se pela queda na
arrecadacéo, elegendo a despesa entre os gastos contidos, mas que deveria proceder
sua regularizagéo através de parcelamento em 2016.

Relembro que o Municipio tem sido contumaz na pratica de
parcelar os débitos de encargos sociais, haja vista a formalizacdo de diversos
processos no ambiente do RGPS e RPPS, além do PASEP.

Sendo assim, pode-se dizer que os valores devidos ao RPPS
serviram ao financiamento ao déficit do periodo e/ou para despesas distintas daquelas,f/{»;
estabelecidas no orgamento. A

Penso que a interpretagdo que se possa extrair da CF/88 e da
propria LC 101/00 seja de vedagao de financiamento de despesas do 6rgéao central
pela Administragdo Indireta e/ou Fundos de despesas vinculados a determinadas
finalidades, em especial de natureza previdenciaria.

Sendo assim, reflito que a E.Corte vem enfrentando situagdes em
que os Municipios tenham se furtado de recolher encargos — de natureza
tributario/previdenciaria, portanto obrigatérios, impostos por lei e, sobretudo,
necessarios 4 manutencio do delicado sistema, a fim de financiar déficits financeiros
ou para custear despesas estranhas a sua finalidade.

Penso que a acdo € irregular e, diante de eventual dificuldade
financeira — dentro dos principios que regem a gestdo responsavel - transparente e
planejada, a Administragdo deveria, obrigatoriamente, se valer do contingenciamento
previamente estabelecido na LDO.

Ou seja, ndo cabe ao arbitrio da Administragdo a escolha de quais
despesas deixardo de ser pagas; menos ainda pode a Administragéo deixar de recolher
encargos de natureza tributaria / previdenciaria.

Nao obstante isso, ndo se pode esquecer que a questdo
previdenciaria passa por grave questionamento, determinando inimeros debates sobre

a premente necessidade de sua revisdo, forcadamente para regramento mais severo.
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Ademais, sem desconsiderar que a economia vem sofrendo
declinio de receitas publicas, o fato € que a agdo provocou endividamento do
Municipio, postergando o pagamento de despesas presentes — estabelecidas na LOA,
em prejuizo dos proximos exercicios orgamentario-financeiros,

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de

PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal
de DIADEMA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, @ margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendag¢oes para que:

- Mantenha controle adequado sobre a relagdo entre receitas correntes liquidas e
despesas com pessoal, obedecendo ao limite e regramentos proprios dispostos pela
norma fiscal; reveja a politica de contratacdo de horas extras; regularize a situagao de
férias vencidas e licenca-prémio; elimine a contratagdo de pessoal atraves de
pagamento por RPA; bem como, reveja a manutengdo do quadro de comissionados
nos exatos termos do mandamento constitucional e da jurisprudéncia do E. TJESP;

- Mantenha adequada informagdo ao Sistema AUDESP quanto ao pagamento dos
subsidios dos Agentes Politicos;

- Reveja o plano de pagamento dos precatérios, a fim de conformar a sua liquidacgao
dentro do prazo estabelecido pelo E.STF;

- Conduza a execugio dos planos orgamentarios, na conformidade com a gestao fiscal
transparente e responsavel, a fim de manter equilibrio fiscal, eliminando divida
constituida e em cumprimento de metas sociais estabelecidas;

- Atente a eficiéncia na cobrancga de sua divida ativa;

- Adote medidas eficazes a elevacdo dos indices atribuidos a formacéo do IEGM,
especialmente no que diz respeito ao i-Planej,

- Mantenha atencdo sobre os indicadores sociais, especialmente na educagdo e na
saude, a fim de elevar as condi¢des de vida da coletividade,

- Observe o regramento proprio para a gestdo dos recursos vinculados ao ensino —
inclusive FUNDEB, e salde;

- Adote providéncias quanto aos apontamentos gerados pela auditoria operacional,

- Proceda ao aprimoramento da LDO; bem como, a edigao e implantagéo do Plano de
Mobilidade Urbana;

- Elimine eventuais inconsisténcias em seus registros, bem como, proceda ao correto
lancamento de informagdes ao Sistema AUDESP;

- Mantenha controles financeiro e contabil distintos para a gestdo de receitas e
despesas vinculadas a determinados fins;

- Corrija as situagées detectadas no controle de bens estocados e permanentes;

- Cumpra as normas incidentes aos certames e contratos; e, iguaimente, atente a
ordem cronolégica de pagamentos;

- Proceda a implantagéo e/ou aperfeicoamento do sistema de controle interno;

- Atente as Instrucées e recomendagdes TCESP, notadamente quanto as informagodes
prestadas ao Sistema AUDESP.

- Proceda ao regular recolhimento dos encargos sociais devidos ao RPPS.

32



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Determino a destinacdo do Expediente que acompanha as contas
na forma indicada no item IV.

Determino a inspecdo especial atencdo as situagbes de
substituicdo de mao de obra, de tal sorte langando os gastos junto ao quadro de
pessoal respectivo.

E. de modo geral, determino ainda a fiscalizagéo da E.Corte, que
se certifique das demais corregdes anunciadas e das  situagbes

determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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TC-2325/026/15 . Protocolo
Prefeitura Municipal: Diadema.
Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Lauro Michels Sobrinho.
Advogado(s): Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n°69.372) e
Fernando Mdbreira Machado (OAB/SP n° 230.736).

Acompanha (m) : TC-2325/126/15 e Expediente(s):
TC-13006/026/16.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

4
PARECER »
|
E
1.

EMENTA: MUNICIPIO: DIADEMA. CONTAS DO EXERCIcIO: 2015.
Aplicagdo total no ensino: 25,78%; Investimento no
magistério: 92,35%; Total de despesas com FUNDEB:
100,47%; Despesas com Satude: 35,40%; Transferéncias a
Céamara: 4,8l%; Gastos com pessoal: 51,04%; Encargos
Sociais: Irregulares - pendentes os recolhimentos de
novembro, dezembro e 13° saladrio - parte patronal -
RPPS; Resultado da execugdo orgamentaria: Resultado
consolidado - superavit 1,46%, Resultado isolado -
déficit 3,56% e Resultado financeiro: Superavit RS
63.018.751,68. PARECER DESFAVORAVEL A APROVAGAO DAS
CONTAS DA PREFEITURA, COM RECOMENDAC@ES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Cémara do Tribunal de Contas do Estado //
de Sao Paulo, em Sessdo de 16 de maio de ZOlzf"pelo
voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora, bem como dos Conselheiros Renato Martins
Costa, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, na
conformidade das correspondentes notas tagquigraficas,
emitiu parecer desfavoravel a aprovagdc das contas da
Prefeitura Municipal de Diadema, exercicio de 2015,
excecdo feita aos atos pendentes de apreciagdo por este
Tribunal.

Determinou, & margem do parecer, a expedigdo de
oficio ao Executivo Municipal, com as recomendacdes
constantes no voto.

Determinou, também, seja destinado o expediente que
acompanha as contas na forma indicada no item IV.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - CEP 01017-906 /%~
PARX 3202-326R8 - INTFRNFT: www tce sn aov br -
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Determinou, por fim, & fiscalizacdo desta Corte de
Contas que se certifique das demais corregdes
anunciadas e das situacdes determinadas/recomendadas.

Fica autorizada vista e extracido de cdépias dos autos
aos interessados, no Cartdédrio da Conselheira Relatora,
observadas as cautelas legais.

Presente o Dr. José Mendes Neto, DD. Representante
do Ministério Publico de Contas.

Ie
. }
—_ H -
Publique-se. ;mﬁmwwﬁé.: .....

Sio Paulo, 29 de maio de 2017. L 196/20/9....

Ffotocolo

AN
S - Relatora

PG.06

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PARX 3292-326868 - INTFRNFT: www fce sp anv hr




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
232 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério
“Prof, José Luiz de Anhaia Mello".

TC-002325-026-15
Municipal

. |
DECISAO DO TRIBUNAL PLENO §/96 (Z0(9, -

DATA DA SESSAO - 15-08-2018

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Dimas Eduardo
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro
Mdrcio Martins de Camargo, preliminarmente o E. Plendrio conheceu dos Pedidos
de Reexame e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto da Relatora, juntado aos
autos, negou-lhe provimento, a fim de manter o juizo desfavordvel antes emitido
sobre as contas de 2015 da Municipalidade de Diadema.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL

NEUBERN DEMARCHI COSTA

MUNICIP10: DIADEMA
EXERCICIO: 2015

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério da Relatora para redagdo e publicacio do parecer;
3 - Ao GDF-2 para dar prosseguimento a decisdo anterior.

com o cbdigo: 5446-4701-2039-3883

SDG-1, em 17 de agosto de 2018

CLAUDINE CORREA LEITE BOTTESI
Secretaria-Diretora Geral Substituta

SDG-1/ESBP/ms/mer/rpl

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

A validagdc deste documento e a obtengdo de seu original eletrfnico e digitalmente assinado

deve ser realizada em http://www.tce.sp.gov.br/documento
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO /
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 15/08/2018 ITEM N° 059

TC-002325/026/15

Municipio: Diadema.

Prefeito(s): Lauro Michels Sobrinho.

Exercicio: 2015.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Diadema e Lauro Michels
Sobrinho - Prefeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em
sessdo de 16-05-17, publicado no D.O.E. de 07-06-17.

Advogado (s) : Jodo Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n® 93.989),
Alberto Luis Mendonca Rolloc (OAB/SP n° 114.295), Sofia Hatsu
Stefani (OAB/SP n° 69.372), Fernando Moreira Machado (OAB/SP n°
230.736), Maria do Carmo Alvares de Almeida M. Pasqualucci
(CAB/SP n°® 138.981), Maridngela Ferreira Correa Tamaso (OAB/SP

n® 200.039) e outros.
Acompanha (m) : TC-002325/126/15 e Expediente(s): TC-013006/026/16

e TC-016175/026/17.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizagdo atual: GDF-2 - DSF-I.

Sustentacdo oral proferida em sessido de 18-07-18.

Aplicacdo total no ensino 25,78% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 92,35% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,47%

Investimento total na saude 35,40% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,81% (maximo 5%)

Gastos com pessoal 51,04% (maximo 54%) — limite prudencial
Remuneracédo agentes politicos Em ordem

Irregulares — pendentes os recolhimentos
de novembro, dezembro e 13° salario —
parte patronal - RPPS

Encargos sociais

Precatérios Em ordem
Resultado da execugao orgamentaria Resultado consolidado — superavit 1,46%
Resultado isolado — déficit 3,56%
Resultado financeiro Superavit R$ 63.018.751,68
2014 | 2015 |
i-EGM B B |

Porte Grande

Regiao Administrativa de Sdao Paulo

Quantidade de habitantes 396.234
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Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em apreciacéo os PEDIDOS DE REEXAME interpostos pelo Sr.

LAURO MICHELS SOBRINHO - Prefeito Municipal & época e pelo MUNICIPIO DE
DIADEMA em face do r. parecer desfavoravel emitido pela E. Primeira Camara, em
Sessao de 16.05.17", a aprovagéo das contas do exercicio de 2015.

Relembro que a rejeicdo dos demonstrativos em Primeira

Insténcia se deu em face da falta de efetivo recolhimento dos encargos sociais, devidos
ao INSS, referentes ao periodo de novembro, dezembro e 13° salario.

Nesse sentido transcrevo excerto de interesse do r. voto proferido:

“V — Passo a andlise ao tema suficiente a rejeicdo dos demonstrativos,
qual seja, a falta de recolhimento de parcela dos encargos sociais
devidos ao Regime Préoprio de Previdéncia Social.

A inspecdo detectou que a Municipalidade deixou de recolher os encargos
devidos — parte patronal — pertinenfes as competéncias de novembro,
dezembro e 13° salario do exercicio.

Em contrapartida, a Origem justificou-se pela queda na arrecadagéo, elegendo
a despesa entre 08 gastos contidos, mas que deveria proceder sua
regularizagdo através de parcelamento em 2016.

Relembro que o Municipio tem sido contumaz na prética de parcelar os débijtos
de encargos sociais, haja vista a formalizacdo de diversos processos no
ambiente do RGPS e RPPS, além do PASEP.

Sendo assim, pode-se dizer que os valores devidos ao RPPS serviram ao
financiamento ao déficit do periodo e/ou para despesas distintas daquelas
estabelecidas no orcamento.

Penso que a interprefagcdo que se possa extrair da CF/88 e da prépria LC
101/00 seja de vedagdo de financiamento de despesas do 6rgdo central pela
Administracdo Indireta e/ou Fundos de despesas vinculados a determinadas
finalidades, em especial de natureza previdenciéria.

Sendo assim, reflito que a E.Corte vem enfrentando situagbes em que os
Municipios tenham se furtado de recolher encargos - de natureza
tributario/previdenciaria, portanto obrigatdrios, impostos por lei e, sobretudo,
necessdrios & manutengéo do delicado sistema, a fim de financiar déficits
financeiros ou para custear despesas estranhas a sua finalidade.

Penso que a acdo é imegular e, diante de eventual dificuldade financeira —
dentro dos principios que regem a gestdo responsavel — transparente e
planejada, a Administracdo deveria, obrigatoriamente, se valer do
contingenciamento previamente estabelecido na LDO.

! A E. Primeira Camara, em Sessdo de 16.05.17, estava formada pela e. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes - Relatora, e pelos ee. Conselheiros Renato Martins Costa ~— Presidente e Edgard

Camargo Rodrigues.
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Ou seja, ndo cabe ao arbitrio da Administracdo a escolha de quais despesas
deixardo de ser pagas; menos ainda pode a Administragéo deixar de recolher
encargos de natureza tributéria / previdenciéria.

N&o obstante isso, ndo se pode esquecer que a questédo previdenciaria passa
por grave questionamento, determinando inimeros debates sobre a premente
necessidade de sua reviséo, forcadamente para regramento mais severo.

Ademais, sem desconsiderar que a economia vem sofrendo declinio de
receitas publicas, o fato é que a agdo provocou endividamento do Municipio,
postergando o pagamento de despesas presentes — estabelecidas na LOA, em
prejufzo dos préximos exercicios orgamentario-financeiros.

Assim, diante do verificado nos autos, vofo pela emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL a aprovagéo das contas da Prefeitura Municipal de
DIADEMA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal”.

O r. parecer foi publicado em 07.06.17 (fis. 299/336).

Os Pedidos de Reexame foram interpostos em 19.07.17 [quarta-
feira (fls. 337/342)] e 21.07.17 (fls. 344/352),

O Municipio, nas razées de seu apelo, avaliou que o r. parecer
exarado merece ser revisto, considerando que a falta do recolhimento dos encargos
demarcados teve como causa a expressiva queda de arrecadagéo em decorréncia da
recessdo econdmica verificada em todo o pais.

Noticiou que os débitos motivaram parcelamento autorizado pela
LC n° 431, de 16.12.16, encontrando-se os pagamentos em dia.

Também esclareceu que o superavit financeiro verificado no
periodo, no importe de R$ 63.018.751,68, se refere a recursos vinculados ao convénio
celebrado com a SABESP — que nao podem ser utilizados para pagamento de despesa

previdenciaria.

Em tais razbes assentou seu pedido para revisdo da decisao
proferida, agora no sentido de emisséo do parecer favoravel as contas.

O apelo interposto pelo Sr. Lauro Michels Sobrinho apresentou
razdes que se assemelham as da Municipalidade, assim lembrando que a Comuna
mantém seu proprio Regime de Previdéncia — IPRED; que o cenario da crise
enfrentada marcou a perda do poder aquisitivo dos salarios e o controle dos gastos
publicos, ndo obstante o desafio de manter o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

Admitiu que a LC 101/00 estabeleceu um conjunto de disposigbes
relacionadas as financas publicas merecedoras da atengdo do Administrador, porque
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estimulou o aprimoramento da gestao e, de outro modo, imp6s penalidades pelo seu
nao cumprimento.

Disse que ao final de 2015 havia situagéo bastante complexa em
relagdo ao recolhimento dos encargos previdenciarios — parte patronal, decidindo o
Prefeito pela solugdo do parcelamento em 60 meses, autorizado pela LC 431/16.

Anotou que o parcelamento teve como finalidade assegurar o
equilibrio das contas, opcdo também adotada por outros Municipios.

E, em relagdo ao superavit ao final do periodo, renovou a
informacé&o sobre o seu vinculo a convénio firmado com a SABESP.

Enfim, pediu pelo provimento do apelo e emissao de parecer
favoravel as contas.

A Assessoria Técnica anotou que, em consulta ao eTC-
4387.989.16 — que trata das contas de 2016 do Municipio de Diadema, a falta de
recolhimento dos encargos ao regime proprio é pratica reiterada; ainda, que houve
violagdo aos principios da responsabilidade fiscal, contudo, em face da edi¢do da
Portaria 333/17 e dos debates seguintes a matéria nesta E. Corte, posicionou-se pelo
provimento dos recursos (fls. 354/356).

As opinides que se seguiram no setor, incluindo sua i. Chefia,
foram no sentido do provimento dos apelos (fls. 357/366).

O MPC, ao revés, posicionou-se contrariamente ao provimento
dos reexames, inclusive, tecendo considera¢cdes sobre a contratagéo de juros e multas
em face do parcelamento (fis. 367/369).

A SDG foi chamada a manifestar-se e expds que esta E.Corte tem
relevado, em alguns casos, o recolhimento parcial dos débitos previdenciarios, em vista
da Portaria n°® 333/17 MF, a qual possibilita o parcelamento dos encargos devidos ao
RPPS em até 200 vezes pelo Gestor Municipal, contudo, acredita que o mesmo
entendimento ndo possa ser aplicado no caso concreto sob exame, porque mesmo
diante da possibilidade de parcelar o débito, o Municipio deixou de aderir ao referido

programa.

Anotou a SDG que a Lei Municipal n® 431/16, citada pela origem
em suas justificativas, foi aprovada pelo Legislativo local em 16.12.16, em data anterior
a edicdo da mencionada Portaria, ndo se aproveitando, portanto, das redugbes dos

valores dos encargos, muiltas e juros.

Enfim, a SDG colocou-se em desfavor do provimento dos apelos
interpostos (fls. 371/374).
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A matéria esteve na pauta dos trabalhos do E. Tribunal Pleno em

18.07.18, ocasido em que dei ciéncia da apresentacdo de memoriais em meu
Gabinete, bem como, foi apresentada sustentacdo oral por parte do advogado da
Recorrente - Dr. Jo&do Fernando Lopes de Carvalho.

pontos:

Em sintese dos memoriais, adiante exposto:

- que diante da impossibilidade de pagamento tempestivo das obrigagdes
previdenciarias patronais a Camara Municipal editou a LC 431/16, de 16.12.16,
autorizando a celebragéo de acordo entre a Prefeitura e o IPRED - Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema, para o parcelamento dos
débitos existentes, em 80 prestagbes mensais, sob juros de 0,5% a.m., em
consonancia com o percentual ja estabelecido pela Lei Complementar
Municipal n® 220/2005;

- que nao havia a menor possibilidade de solugdo da inadimpléncia das
obrigagbes em maneira diversa;

- que em julho de 2017, o Ministério da Fazenda veio a emitir a Portaria
333/17, pela qual permitiu, mediante autorizag@o legal, a assinatura de
parcelamento em até 200 meses — desde que respeitado o limite minimo da
meta atuarial;

- que a Portaria destacada foi baixada muito tempo depois da edi¢do da Lei
Complementar Municipal, ndo se podendo prever os critérios mais vantajosos
estabelecidos, conquanto as opinides que defendem a rejeicdo das contas
apontam que o Municipio deveria ter parcelado os débitos de acordo com os
critérios criados em 2017;

- que ndo concorda com tal posicionamento, porque, ainda que houvesse a
possibilidade de redugédo da taxa de juros ao acordo entabulado com o IPRED,
nem por isso haveria como efetivamente praticar taxa de juros inferior ao
avengado, eis que acarretaria forte redugéo de arrecadagéo do Instituto de
Previdéncia, cujos resultados afetariam o cumprimento das metas atuariais;

Lembrou que houve perda do poder aquisitivo, pela perda de arrecadagéo que
0s Municipios vem enfrentando, em concreto, desde 2012 — o que resultou na
prépria dificuldade no recolhimento de tais encargos;

- que houve preocupagdo em manter o equilibrio das contas publicas, levando
o Prefeito a parcelar o débito e preservar o IPRED, tecnicamente administrado,
sem que ocorresse o comprometimento do equilibrio fiscal e financeiro da
Municipalidade;

- E, enfim, reiterou o pedido para o provimento do apelo e emiss&o de parecer
favoravel as contas;

Da defesa oral exposta ao E. Plenario, extraem-se os seguintes
- gue apenas um ponto ensejou a desaprovacdo das contas, qual seja,

a auséncia de recolhimento das obrigaces previdenciarias patronais de
novembro, dezembro e 13° salario do ano de 2015;
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- que no periodo houve enfrentamento de crise econémica; no entanto,
foram feitos investimentos no ensino e saude que ultrapassaram o
minimo constitucional;

- que no periodo ocorreu déficit de arrecadagdo de mais de R$ 200
milhdes, a qual reputou que n&o decorreu de falha de planejamento; do
mesmo modo, creditou a falta de recebimento dos créditos inscritos em
divida ativa pela crise financeira do periodo;

- que o tema afeta a falta de recolhimento dos encargos veio a ter novo
enfoque em face da Portaria MF 333/17, criando a possibilidade do

parcelamento dos débitos;

- que o posicionamento negativo em razdo do Municipio ndo ter se
utilizado dos termos da Portaria 333/17 deve ser revisto, uma vez que o
parcelamento sobre os débitos de 2015 foi concluido em 2016; portanto,
antes da edigdo daquele Diploma;

- invocou, desse modo, a cronologia dos fatos a impedir a realizacéo do
parcelamento nos termos da Portaria MF 333/17;

- que a autorizacdo municipal ao parcelamento fixou juros de 0,5% ao
més e, desse modo, o Prefeito ndo poderia deixar de se submeter ao

ordenamento local;

- que o Municipio paga juros ao seu RPPS, podendo-se dizer que “tira
dinheiro de um bolso para colocar em outro, da mesma roupa”, porgue
os dois estdo na mesma entidade federativa;

- enfim, que o parcelamento foi realizado dentro do ordenamento local.

A matéria foi retirada da pauta do E. Plenario, nos termos do art.
105, |, do Regimento Interno.

E o relatério.

GCCCM/25
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E. TRIBUNAL PLENO ~ SESSAO DE 15/08/2018 - ITEM 059

Processo: TC-2325/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA

Responsavel: Lauro Michels Sobrinho — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a31.12.15
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015

EM EXAME: PEDIDOS DE REEXAME

Procurador(a)es: Sofia Hatsu Stefani — OAB/SP 69.372, Fernando Moreira Machado -
OABJ/SP 230.736, Alberto Luis Mendonga Rollo — OAB/SP 114.295, Maria
do Carmo Alvares de Almeida Pasqualucci — OAB/SP 138.981,
Mariangela Ferreira Correa — OAB/SP 200.039 e outros

(Expedientes que acompanham: TC-2325/126/15, TC-13006/026/16 e TC-16.175/026/17)

Aplicagdo total no ensino 25,78% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 92,35% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,47%

Investimento total na satide 35,40% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,81% (maximo 5%)

Gastos com pessoal 51,04% (méaximo 54%) — limite prudencial
Remuneragio agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Irregulares — pendentes os recolhimentos
de novembro, dezembro e 13° salario —
parte patronal - RPPS

Precatdrios Em ordem
Resultado da execugio orgcamentaria Resultado consoclidado — superévit 1,46%
Resultado isolado — déficit 3,56%
Resultado financeiro Superavit R$ 63.018.751,68
2014 | 2015
i-EGM B B

Porte Grande
Regiao Administrativa de S&o Paulo
Quantidade de habitantes 396.234




gF> .............. B0x..

. ‘Q\\
196 f0 ;
o)

k
§ Protocolg

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL/&

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

Os recursos s&o adequados, além disso, foram interpostos por
partes legitimas.

Igualmente guarda tempestividade [contagem em dias Uteis e feriado de
15.086 (quinta-feira) consagrado ao Corpus Christi].

Presentes as condigbes de admissibilidade, conheg¢o dos
apelos interpostos.

Antes de entrar no mérito do julgamento, anoto que o Recorrente,
por meio de seus advogados, enviou ao meu Gabinete peca denominada “continuagio
da Sessao de Julgamento — Pauta em 25.07.18", onde reitera seus argumentos e
esclarece que o parcelamento do débito foi feito em 60 prestacbes mensais, com juros
de 0,5%a.m. sobre cada parcela; que o Prefeito apenas implementou a solugéo
resultante das normas legais constantes do ordenamento local; que a Portaria 333/17
estabeleceu regras ao parcelamento em até 200 prestagdes, desde que respeitado o
limite minimo da meta atuarial; que a Portaria foi baixada muito tempo depois a Lei
Complementar Municipal; que eventual reducédo de juros acarretaria forte reducéo
de arrecadacio do Instituto de Previdéncia; que anexa declaracdo do Instituto de
Aposentadoria referente a eventual reducio de juros, na qual justamente é
afirmado que tal providéncia traria efeitos indesejaveis no plano atuarial —
lembrando que o IPRED é uma_ Autarquia_Municipal, cuja saude financeira
também é meta do Prefeito de Diadema; que as preocupagbes em manter o
equilibrio das contas levaram o Prefeito a parcelar o débito para preservar o IPRED
tecnicamente administrado, sem que ocorresse o comprometimento do equilibrio fiscal
e financeiro da Municipalidade; e, apresenta, entre os documentos, Declaragéo do
IPRED no sentido de que os pagamentos dos acordos firmados com a Prefeitura para
quitacdo de débitos previdenciarios estdo em dia, conforme Termo de Acordo de
Parcelamento e Confissdo de Débitos relacionados a seguir:

- ACORDO CADPREYV N° 0006/2002
- ACORDO CADPREYV N° 1024/2015
- ACORDO CADPREV N° 1103/2016
- ACORDO CADPREV N° 0829/2018

Mérito

A Municipalidade de Diadema deixou de recolher os encargos
previdenciarios devidos ao regime proprio, pertinentes ao periodo de novembro,
dezembro e 13° de 2015.
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Agora na fase recursal, entre outras razdes, apresentou cépia da
Lei Complementar Municipal n® 431/16, de 16.12.16, a qual autorizou a celebragéo de
acordo com o [nstituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema — IPRED,
para pagamento de débitos totalizados em R$ 71.471.688,65, relativos a valores de
contribuicdes previdenciarias patronais em atraso, referentes ao periodo de novembro
de 2015 a novembro de 2016.

O Diploma autorizou o parcelamento em 60 (sessenta) prestacdes
mensais e consecutivas, a primeira em 31.01.17, sob os seguintes encargos:

- juros de 0,5% ao més, calculado sobre cada parcela;
- atualizagdo monetaria mensal de acordo com a variagdo nominal do IPC/FIPE/USP do més

imediatamente anterior;
- autorizagéo a vinculagéo ao FPM, como garantia das presta¢bes acordadas no parcelamento, se nao

pagas no seu vencimento.

Sendo assim, observa-se de forma bastante clara que o Municipio
deixou de cumprir obrigagéo legal do periodo, pendéncia que somada a pertinente ao
exercicio seguinte, somente veio a ter solugdo de continuidade pelo inicio dos
pagamentos em janeiro de 2017.

Acresca-se que a divida foram incorporados juros e atualizagéo
monetaria.

Ademais, a SDG lembrou que o Municipio n&o se fez valer das
vantagens propostas na MP 778/17, de tal sorte incorrendo com maior forgca nos 6nus
do inadimplemento dos encargos sociais.

Alias, as razdes da defesa exposta reforcam que a falta de
recolhimento dos encargos e o parcelamento — de algum modo - afeta
consideravelmente a satide financeira do Instituto que cuida do RPPS.

Anoto que o Recorrente deu noticias sobre a existéncia de 04
termos de parcelamentos e, pelo que se observa do relatério de inspecédo sobre as
contas de 2016 (TC-4387.98916.3), a Municipalidade deixou de repassar a parte de
contribuicio patronal ac RPPS - pertinente ao periodo de janeiro a dezembro e 13°
salario, procedendo a sua inclusdo no parcelamento autorizado pela Lei Complementar
n°® 431/2016 e CADPREV n° 1103/20186.

Portanto, diante das informacSes prestadas pela Origem, ao
depois ainda foi formalizado o 4° ajuste - ACORDO CADPREV N° 0829/2018.

Logo, é evidente que a Origem vem se servindo da apropriagao
de valores antes reservados no or¢camento ao recolhimento dos encargos, como forma
de financiamento ao custeio de suas despesas.
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Dito isso, considero que houve infragdo aos preceitos fiscais de
planejamento e transparéncia, na medida em que a Administra¢do deveria ter
acompanhado a evolugdo da entrada de receita e, diante de eventual queda da
expectativa tracada no plano orgamentario, recorrer ao contingenciamento de despesas

estabelecido na LDO.

Sob o aspecto orgamentario, a complexidade na arrecadagao de
receitas e a execugdo das despesas, indica que estdo interligadas e necessitam de
solugéo previamente planejada e, notadamente, autorizada pelo Legislativo, posto que
possuem destinacéo certa, de tal sorte que ndo ha liberdade ao Administrador a
escolha dos gastos ou investimentos a serem suspensos.

A prépria LRF definiu que o contingenciamento nao poderia atingir

despesas legais — aqui compreendendo aquelas de natureza tributaria / previdenciaria
[Art. 9. (..)§ 22 Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lef de diretrizes orgamentérias].

E quanto ao apelo a queda de arrecadacéo, ndo se pode olvidar
sobre eventuais falhas de planejamento, pelo superdimensionamento das receitas, uma
vez que, n&o obstante o registro do déficit de arrecadagdo de
R$ 200.756.862,92 — 18,53%, na verdade o Municipio obteve aumento de sua RCL em
relacdo ao exercicio anterior — R$ 3.689.797,77 / 0,39%.

Enfim, considero que a suspensao do recolhimento dos encargos
sociais é falha de natureza fiscal relevante.

Ademais, a realizagdo de parcelamento — a iniciar somente em
2017, ndo obstante trazer consigo encargos a serem suportados pela Entidade, penso
que deve ser avaliado no bojo das contas do periodo em que foi firmado.

De todo o exposto, voto pela NEGATIVA DE PROVIMENTO
dos Pedidos de Reexame, a fim de manter o juizo desfavoravel antes emitido
sobre as contas de 2015 da Municipalidade de DIADEMA.

E como voto.

GCCCM/25

10




Y4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
232 Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".
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Nio houve discussio. O relatério e voto juntados correspondem ao //
inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessdo ordindria do Tribunal

Pleno do dia 15 de agosto de 2018.

SDG-1, em 17 de agosto de 2018

Elenilson Shibata Brandao Paixao
Chefe Técnico da Fiscalizacao
Taquigrafia

1388

3386-3214-7856~

c6dige:

encdo de seu original eletrénico e digitalmente assinado
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ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br .
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER 1-

-
TC-2325/026/15 E 1962009/ g

Municipio: Diadema. ___Bforocolo
Prefeito(s): Lauro Michels Sobrinho.

Exercicio: 2015.
Requerente(s): Prefeitura Municipal de Diadema e Lauro

Michels Sobrinho - Prefeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira
Cémara, em sessdo de 16-05-17, publicado no D.O.E. de
07-06-17.

Advogado (s) : Jodo Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n°
93.989), Alberto Luis Mendonca Rollo (OAB/SP n°
114.295), Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n° 69.372),
Fernando Moreira Machado (OAB/SP n® 230.736), Maria do
Carmo Alvares de Almeida M. Pasqualucci (OAB/SP n°
138.981), Maridngela Ferreira Correa Tamaso (OAB/SP n°
200.039) e outros.

Acompanha (m) : TC-2325/126/15 e Expediente(s): TC-
13006/026/16 e TC-16175/026/17.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizagdo atual: GDF-2 - DSF-I.

Sustentagcdo oral proferida em sessdo de 18-07-18.

EMENTA: PEDIDOS DE REEXAME . Rejeigao dos
demonstrativos em Primeira Insténcia em face da falta
de efetivo recolhimento dos encargos sociais, devidos
ao INSS, referentes ao periodo de novembro, dezembro e
13° salario. As razdes da defesa reforgam que a falta
de recolhimento dos encargos e o parcelamento - de
algum modo - afetou consideravelmente a satde
financeira do Instituto que cuida do RPPS. CONHECIDOS

e IMPROVIDOS.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

O E. Tribunal Pleno, em Sessdc de 15 de agosto de
2018, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, Relatcra, bem como dos Conselheiros Antonio
Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Dimas
Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beralde e do
Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de
Camargo, na conformidade das correspondentes notas
taquigrédficas, preliminarmente conheceu dos Pedidos de
Reexame e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto,
juntado aos autos, negou-lhes provimento, a fim de
manter o Jjuizo desfavoradvel antes emitido sobre as
contas de 2015 da Municipalidade de Diadema.

Y 7 4
ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - CEP 0104%" 06/@
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br ‘
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Fica autorizada vista e extracdo de cbpias dos
autos aos interessados, no Cartério da Conselheira

Relatora, observadas as cautelas legais.

Presente o Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa, DD.
Representante do Ministério Puablico de Contas.

Publique-se.

FLQSS" ............

i
Sado Paulo, 27 de agosto de 2018. i J?k?

i — Pr\to"olo
RENATO NS COSTA - Presidente ’

/
c/ f LN~ : Q// /LC/L/’ )
R/I TIANA DE CASTRO O. - Relatora
C.CCCM-34

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
382 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

“Prof. José Luiz de Anhaia Mello”.

TC-002325-026-15
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO -05-12-2018

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Dimas
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro
Josué Romero, preliminarmente o E. Plendrio conheceu dos Embargos de
Declaracio.

Ato continuo, quanto ao mérito, ante o exposto no voto da Relatora,
juntado aos autos, rejeitou os Embargos de Declaragdo opostos pelo Senhor Lauro
Michels Sobrinho, Prefeito Municipal, mantendo o r. parecer proferido,
desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Diadema, exercicio de 2015,
pelas razdes constantes do referido voto.

Decidiu, ainda, acolher parcialmente os Embargos de Declaracdo opostos
pela Prefeitura Municipal de Diadema, tio somente quanto ao que se refere a
necessidade de correcdo dos erros materiais referentes a indicacdo de que a
Origem nio procedeu ao parcelamento nos termos da MP 778/17- quando o
diploma legal correto seria a “Portaria 333/17”, bem como, que o valor nio
recolhido era devido ao “RPPS”, e ndo ao INSS.

22-7374-3878
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PRESIDENTE - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA 5 é
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL F ©
NEUBERN DEMARCHI COSTA [
1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1; K g
2 - Ao Cartério da Relatora para redacéo e publicacdo do acérdao; o n
3 - Ao GDF-2 para dar cumprimento ar. decisdo embargada. &z
SDG-1, em 11 de dezembro de 2018 - ;

SERGIO CIQUERA ROSSI g8

SECRETARIO-DIRETOR GERAL 3%

SDG-1/ESBP/pi/ms/mlv 5 ::
ENDEREC(O: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266 E &
INTERNET: www.tce.sp.gov.br P
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TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 05/12/2018 ITEM N° 034

TC-002325/026/15

Embargante (s) : Lauro Michels Sobrinho - Prefeito do Municipio de
Diadema a época e Municipio de Diadema.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Diadema,
relativas ao exercicio de 2015.

Responsavel (is) : Lauro Michels Sobrinho (Prefeito).

Em Julgamento: Embargos de Declaragdo em face do acdérddo do E.
Tribunal Pleno, que negou provimento ao pedido de reexame
interposto contra o parecer desfavordvel a aprovagdo das contas
emitido pela E. Primeira Camara. Acdrdéo publicado no D.O.E. de
11-09-18.

Advogado (s) : Joao Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n°® 93.989),
Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n° 69.372), Fernando Moreira Machado
(OAB/SP n° 230.736), Alberto Luis Mendonga Rollo (OAB/SP n°
114.295), Maria do Carmo Alvares de Almeida Pasqualucci (OAB/SP
n® 138.981), Mariangela Ferreira Correa (OAB/SP n°® 200.039) e
outros.

Acompanha (m) : TC-002325/126/15 e Expediente(s): TC~-013006/026/16
e TC-016175/026/17.

Fiscalizacgdo atual: GDF-2 - DSKF-I.

Aplicagé@o total no ensino 25,78% (minimo 25%)

Investimento no magistério = verba do FUNDEB 92,35% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,47%

lnvestimento total na saltde 35,40% (minimo 15%)

Transferéncias 8 Camara 4,81% (maximo 5%)

Gastos com pessoal 51,04% (maximo 54%) — limite prudencial

Remuneragio agentes politicos Em ordem

Encargos sociais irregulares — pendentes os recolhimentos de
novembro, dezembro e 13° salario — parte patronal -
RPPS

Precatérios Em ordem

Resultado da execugao orcamentaria Resultado consolidado — superavit 1,46%
Resultado isolado — déficit 3,56%

Resultado financeiro Superavit R$ 63.018.751,68

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro, Sr. Procurador do MPC,

Cuidam os presentes do exame dos EMBARGOS DE
DECLARACAO opostos pelo Sr. Lauro Michels Sobrinho, Prefeito Municipal, bem
como pela Municipalidade de Diadema, em face da v. decisdo proferida pelo E.
Tribunal Pleno, em Sesséo de 15.08.18, negando provimento ao Pedido de Reexame
interposto contra o r. parecer desfavoravel as contas do exercicio de 2015 da

Municipalidade.

" O E. Tribunal Pleno, em Sessdo de 15.08.18, estava formado pela Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Relatora, bem como
pelos ee. Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau
Beraldo, bem como, pelo e. Auditor Substituto de Marcio Martins de Camargo.

1
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Lembro que o juizo negativo sobre os demonstrativos,

confirmando o posicionamento externado pela E. Primeira Camara, se deu em face da
falta de efetivo recolhimento dos encargos sociais devidos ao RPPS — periodo de
novembro, dezembro e 13° salario.

decisao proferida:

Trago a colagéo excerto de interesse do voto que conduziu a r.

“Em Preliminar

(.)

Antes de entrar no mérito do julgamento, anoto que o Recorrente, por meio de
seus advogados, enviou ao meu Gabinete pega denominada “continuagéo da
Sessdo de Julgamento — Pauta em 25.07.18”, onde reitera seus argumentos e
esclarece que o parcelamento do débito foi feito em 60 prestagdes mensais,
com juros de 0,5%a.m. sobre cada parcela; que o Prefeito apenas implementou
a solugéo resultante das normas legais constantes do ordenamento local; que a
Portaria 333/17 estabeleceu regras ao parcelamento em até 200 prestagdes,
desde que respeitado o limite minimo da meta atuarial;, que a Portaria foi
baixada muito tempo depois & Lei Complementar Municipal, gue_ eventual
reducdo de juros acarretaria forte reducédo de arrecadacdo do Instituto de
Previdéncia: que anexa _declaracdo do Instituto de Aposentadoria
referente a eventual reducido de juros, na qual justamente é afirmado gue

tal providéncia traria_efeitos indesejaveis no plano atuarial — lembrando

que o IPRED é uma Autarquia Municipal, cuja saude financeira também é
meta do Prefeito de Diadema; que as preocupagbes em manter o equilibrio
das contas levaram o Prefeifo a parcelar o débito para preservar o IPRED
tecnicamente administrado, sem que ocorresse o comprometimento do
equilibrio fiscal e financeiro da Municipalidade; e, apresenta, entre os
documentos, Declaracdo do IPRED no sentido de que os pagamentos dos
acordos firmados com a Prefeitura para quitagdo de débitos previdenciarios
estdo em dia, conforme Termo de Acordo de Parcelamento e Confisséo de
Débitos relacionados a seguir:

- ACORDO CADPREV N° 0006/2002
- ACORDO CADPREV N° 1024/2015
- ACORDO CADPREV N° 1103/2016
- ACORDO CADPREV N° 0829/2018

Mérito

A Municipalidade de Diadema deixou de recolher os encargos previdenciarios
devidos ao regime proprio, pertinentes ao perfodo de novembro, dezembro e

13° de 2015.

Agora na fase recursal, entre outras razOes, apresentou cépia da Lei
Complementar Municipal n° 431/16, de 16.12.16, a qual autorizou a celebragéo
de acordo com o Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema —
IPRED, para pagamento de débitos totalizados em R$ 71.471.688,65, relativos
a valores de contribuicbes previdenciarias patronais em atraso, referentes ao
periodo de novembro de 2015 a novembro de 2016.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O Diploma autorizou o parcelamento em 60 (sessenta) prestacbes mensais e
consecutivas, a primeira em 31.01.17, sob 0s seguintes encargos:

- juros de 0,5% ao més, calculado sobre cada parcela;
- atualizagdo monetéria mensal de acordo com a variacdo nominal do
IPC/FIPE/USP do més imediatamente anterior;

- autorizacdo a vinculagdo ao FPM, como garantia das prestacbes acordadas
no parcelamento, se ndo pagas no seu vencimento.

Sendo assim, observa-se de forma bastante clara que o Municipio deixou de
cumprir obrigacdo legal do periodo, pendéncia que somada & pertinente ao
exercicio seguinte, somente veio a ter solugdo de continuidade pelo inicio dos
pagamentos em janeiro de 2017.

Acresga-se que a divida foram incorporados juros e atualizagdo monetaria.

Ademais, a SDG lembrou que o Municipio ndo se fez valer das vantagens
propostas na MP 778/17, de tal sorte incorrendo com maior forga nos 6nus do
inadimplemento dos encargos sociais.

Alias, as razbes da defesa exposta reforcam que a falta de recolhimento
dos encargos e o parcelamento - de algum modo -~ afeta
consideravelmente a satde financeira do Instituto que cuida do RPPS.

Anolo que o Recorrente deu nolicias sobre a existéncia de 04 termos de
parcelamentos e, pelo que se observa do relatorio de inspegdo sobre as contas
de 2016 (TC-4387.98916.3), a Municipalidade deixou de repassar a parte de
contribuigdo patronal ao RPPS — pertinente ao periodo de janeiro a dezembro e
13° salario, procedendo a sua inclusdo no parcelamento autorizado pela Lei
Complementar n° 431/2016 e CADPREV n° 1103/2016.

Portanto, diante das informagbes prestadas pela Origem, ao depois ainda foi
formalizado o 4° ajuste - ACORDO CADPREV N° 0829/2018.

Logo, é evidente que a Origem vem se servindo da apropriagdo de valores
antes reservados no orcamento ao recolhimento dos encargos, como forma de
financiamento ao custeio de suas despesas.

Dito isso, considero que houve infragdo aos preceitos fiscais de planejamento e
transparéncia, na medida em que a Administragdo deveria ter acompanhado a
evolugdo da entrada de receita e, diante de eventual queda da expectativa
tracada no plano orgamentario, recorrer ao contingenciamento de despesas
estabelecido na LDO.

Sob o aspecto orgamentério, a complexidade na arrecadacéo de receifas e a
execugdo das despesas, indica que estao interligadas e necessitam de solugdo
previamente planejada e, notadamente, autorizada pelo Legislativo, posto que
possuem destinagdo certa, de tal sorte que ndo ha liberdade ao Administrador
a escolha dos gastos ou investimentos a serem suspensos.

A prépria LRF definiu que o contingenciamento ndo poderia atingir despesas
legais — aqui compreendendo aquelas de natureza tributéria / previdenciaria
[Art. 9. (..)§ 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagbes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e
as ressalvadas pela lei de direlrizes orgamentarias].
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

E quanto ao apelo a queda de arrecadagdo, ndo se pode olvidar sobre
eventuais falhas de planejamento, pelo superdimensionamento das receitas,
uma vez que, ndo obstante o registro do déficit de arrecadagcédo de R$
200.756.862,92 — 18,53%, na verdade o Municipio obteve aumento de sua RCL
em relagdo ao exercicio anterior— R$ 3.689.797,77 / 0,39%.

Enfim, considero que a suspens&o do recolhimento dos encargos sociais é
falha de natureza fiscal relevante.

Ademais, a realizagdo de parcelamento — a iniciar somente em 2017, ndo
obstante trazer consigo encargos a serem suportados pela Entidade, penso
que deve ser avaliado no bojo das contas do periodo em que foi firmado.

De todo o exposto, voto pela NEGATIVA DE PROVIMENTO dos Pedidos
de Reexame, a fim de manter o juizo desfavoravel antes emitido sobre as
contas de 2015 da Municipalidade de DIADEMA.

O v. Acérdao combatido foi publicado no DOE de 11.09.18 (fis.
393/403 e 470/471).

As razf8es expostas na pega apresentada pelo Sr. Lauro Michels
Sobrinho invocam a admissibilidade do recurso e, sob seu crivo, pela existéncia de
contradicdo e omissdo no r. voto proferido, afetando o julgado e cujo afastamento
conduziria a reapreciagao da matéria analisada, ainda sob seu entender, permitindo a
conclusao pela aprovagao das contas municipais.

O Embargante fez realcar da fundamentagéo do r. voto proferido,
no que toca a manifesta queda da arrecadacdo no periodo de R$ 200 milhées, a
anotacdo de que ‘ndo se pode olvidar sobre eventuais falhas de planejamento, pelo
superdimensionamento das receitas”.

Sobre a questdo afirmou que ndo aceita tal colocagdo, tanto
porque deixa de apreciar a alegagédo central da defesa, pertinente a ocorréncia —
durante 2015 — da maior crise econémica da histoéria brasileira, disso entendendo ter
surgido vicio de omisséao.

Alegou que ndo seja possivel ignorar os efeitos desse fato notério,
creditando-se a brutal queda na arrecadacdo do Municipio a eventuais falhas de
planejamento, pelo superdimensionamento das receitas, porque o argumento n&o
condiz com a realidade conhecida e verificada em Diadema, além de todo o Brasil.

Considera que no ponto omite-se a maior crise econdmica da
nossa histéria, como se ela nao tivesse afetado a realidade da administragdo publica
municipal, porque a queda na arrecadagéo sofrida pelo Municipio em 2015 n&o seria
fato isolado no panorama das contas publicas desse exercicio, devendo ser
compreendido como consequéncia de fatores alheios & vontade ou mesmo a
previsibilidade dos agentes publicos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Afirmou que um encurtamento tao significativo ndo poderia ter
sido previsto, tornando-se a causa do descumprimento das obrigacdes previdenciarias
patronais no final do exercicio; ainda, que com essas consideragées ndo se deseja
depreciar a necessidade de recolhimento das obrigagcdes em questdo, mas apenas
salientar que a falha torna-se relevavel no contexto da crise e da queda de arrecadacao
pela qual passou o Municipio.

O Embargante também invocou a existéncia de omisséo,
porguanto a r. decisdo voliou-se contra o pagamento de juros de 0,5% ao més,
autorizado expressamente em lei municipal, sobre a qual foi celebrado acordo de
parcelamento entre o Municipio e o Instituto Municipal de Previdéncias.

Salientou que o r. julgamento considerou o fato de que o atraso
de recolhimento das obrigagbes previdenciarias patronais j& foi sanado com a
celebracdo de acordo de pagamento, firmado com base em lei local, mas a respeito da
providéncia, também foi feito destaque ao fato de que o Municipio nado se fez valer das
vantagens propostas na MP 778/17, de tal sorte, incorrendo com maior for¢a nos 6nus
do inadimplemento dos encargos sociais.

Na sequéncia, realgou que a r. decisdo expressou que a
realizagdo de parcelamento, a iniciar somente em 2017, deveria ser avaliado no bojo
das contas do periodo em que foi firmado.

sginado
6565-7034-5486-2678

Sobre tais aspectos também se insurgiu o Embargante, posto
entender que a r. decisdo ndo contém justica e, mais ainda, manifesta-se contraria aos
julgamentos recentemente proferidos pela E. Corte, invocando precedentes no TC-
2335/026/15 e TC-39/026/14, casos em que o Tribunal expressamente considerou os
termos de acordos de pagamento para concluir pela regularidade das contas

municipais.

8nice e digitalmente a
c6dige:

Avaliou que nado se poderia exigir que o Municipio aplicasse, em
2016, quando expedida a Lei Municipal que autorizou o acordo, os termos do novo
regramento legal da matéria surgido apenas em 2017, nem se poderia premiar
Municipios que mais demoraram para firmar acordos de pagamento, a ponto de o
fazerem ja sob a vigéncia da legislagao surgida quase 02 anos depois do exercicio de
2015; e, que o Municipio de Diadema nao demorou tanto, pois ja aoc final de 2016 foram
estabelecidas em lei municipal as bases para o acordo celebrado entre o Executivo e o
seu Instituto Previdenciario.
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Argumentou que nado se poderia exigir do Prefeito que celebrasse
acordo em condigbes diversas das autorizadas pelo Legislativo Municipal;, nem se
poderia sugerir que em 2016 fossem previstas as condi¢cdes mais favoraveis surgidas
em leis criadas um ano depois.
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Acresceu ainda, que em seus memoriais foram anexados
documentos comprovando que o acordo vem sendo regularmente cumprido pelo
Executivo; ou seja, que ndo se trata de medida destinada a perpetuar os débitos.

Enfim, requereu o enfrentamento da pontuada omissao,
considerando no julgamento das contas de 2015, que a falta de pagamento de
obrigagdes patronais previdenciarias ja foi, ao tempo do julgamento perante o TCESP,
objeto de acordo de parcelamento, que vem sendo regularmente cumprido pelo
Executivo Municipal; e, sob tais consideracdes pediu o recebimento e acolhimento do
recurso, sob efeitos modificativos da r. decisdo, para que suprindo-se as omissdes e
afastando-se as contradigbes apontadas, seja emitido parecer favoravel as contas em

apreco.

Os Embargos de Declaragdo opostos pelo Sr. Lauro Michels
Sobrinho foram protocolados em 14.09.18 (fls. 472/478).

No apelo interposto pelo Municipio de Diadema foi suscitado que a
r. decisdo combatida contém obscuridade, duvida e contradicdo, uma vez que a
ementa do r. acérdao indicou a ‘“rejeicdo dos demonstrativos em Primeira Insténcia em
face da falta de efetivo recolhimento dos encargos sociais, devidos ao INSS’.

Dito isso, o Recorrente avaliou que os recothimentos dos encargos
sociais ndo sdo devidos ao INSS, e sim ao IPRED; que a contribuicdo patronal é
vinculada ao RPPS e nao ao INSS, conforme consignado na v. deciséo.

Nesse sentido, postulou pelo saneamento da duvida.

Ainda, que conforme teria sido indicado pelo i. Diretor da SDG,
“lembrou que o Municipio ndo se fez valer das vantagens propostas na MP778/17, de
fal sorte incorrendo com maior forga nos 6nus do inadimplemento dos encargos
sociais”.

Aqui anotou que a Municipalidade n&o poderia aderir as vantagens
da MP 778/17, porque quando ocorreu o parcelamento da contribuicdo patronal ao
RPPS — periodo de janeiro a dezembro e 13° salario de 2015, a referida Medida
Proviséria ainda n&o havia sido editada.

Disse que a Lei Municipal n® 431/16, a qual autorizou a celebragéo
do acordo, foi editada aos 16.12.16; portanto, anterior a edicdo da mencionada MP
778/17; aqui também postula o saneamento da duvida.

Também acresceu que a v. decisdo deixou de apreciar argumento
mais importante do Pedido de Reexame, que é o referente a ocorréncia, durante o
exercicio de 2015, da maior crise econdmica da histéria do Brasil, que a recesséo
econdmica que assolou o pais em 2015, com a brutal queda na arrecadacgéo da Cidade
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

de Diadema, afetou todo o planejamento da Gestdo Municipal, implicando no
descumprimento das obrigac¢des previdenciarias patronais nas épocas préprias.

Salientou que o parcelamento efetuado em conformidade com a
Lei 431/16 se encontra rigorosamente em dia; e postula o enfrentamento da omisséao.

E, considerando as razdes expostas, notadamente a boa-fé da
Administragdo Municipal, solicitou que sejam considerados e acolhidos os Embargos, a
fim de suprir a duvida, omissdo e obscuridade apontadas.

Anoto que os Embargos de Declaragdo opostos pela Prefeitura
Municipal de Diadema foram protocolados em 18.09.18 (fis. 479/482).

E o relatério.

GCCCMm-25

A validag8c deste documento e a obtengdc de seu original eletrénico e digitalmente a

deve ser realizada em http://www.tce.sp.gov.br/documento com o cdédigo:

6565~7034-5486-2678



E. TRIBUNAL PLENO

Processo:

Interessada:
Responsavel:
Periodo:
Assunto:

EM EXAME:

Procuradores:

Lo
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O/Q

Fs 1obo'o

GCCCM

SESSAO DE 05/12/2018 ITEM 034

TC-2325/026/15
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA

Lauro Michels Sobrinho — Prefeito Municipal
01.01 a 31.12.15
Contas anuais do exercicio de 2015

EMBARGOS DE DECLARAGAO OPOSTOS EM FACE DO
V. ACORDAO QUE NEGOU PROVIMENTO AO PEDIDO DE
REEXAME INTERPOSTO CONTRA O R. PARECER
DESFAVORAVEL AS CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE
2015

Sofia Hatsu Stefani — OAB/SP 69.372, Fernando Moreira Machado -~
OAB/SP 230.736, Alberto Luis Mendonga Rollo — OAB/SP 114.295, Maria
do Carmo Alvares de Almeida Pasqualucci — OAB/SP 138.981,
Mariangela Ferreira Correa — OAB/SP 200.039, Joao Fernando Lopes de
Carvalho — OAB/SP 93.989 e outros

Aplicagéo total no ensino

25,78% (minimo 25%)

Investimento no magistério = verba do FUNDEB

92,35% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB

100,47%

Investimento total na satide

35,40% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

4,81% (maximo 5%)

Gastos com pessoal

51,04% (maximo 54%) — limite prudencial

Remuneracédo agentes politicos

Em ordem

Encargos sociais Irregulares ~ pendentes os recolhimentos de
novembro, dezembro e 13° salario ~ parte patronal -
RPPS

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria

Resultado consolidado — superavit 1,46%
Resultado isolado — déficit 3,56%

Resultado financeiro

Superavit R$ 63.018.751,68

Em preliminar

Os recursos guardam interesse de agir,

legitimidade e foram

propostos dentro do prazo, considerando que a decisdo embargada foi. publicada em
11.09.18 (terga-feira) € 0s embargos opostos foram protocolados em 14.09.18 e 18.09.18

(contagem em dias uteis).

Estando em termos, conhego dos Embargos de Declaragao.

A validag#o deste documento e a obtengdo de seu original eletrdnico e digitalmente assinado

486-2678

6565-7034-3

&digo:

2/ /www.tce.8p.gov. br/documento com ¢ <6

deve ser realizada em http
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No mérito

Os recursos manejados, em regra, sdo cabiveis em situagdes
onde a decisdo atacada contenha vicios prejudiciais a sua cognicdo e efetividade,
porquanto existente obscuridade, dulvida, contradicdo ou omissdao acerca de ponto
sobre o qual deveria pronunciar-se.

Logo, a previsdo processual dos embargos de declaragdo convém
ao esclarecimento de decisdo proferida, com a intengdo torna-la inteligivel, nao
podendo servir de instrumento a intencdo de mera rediscussdo da matéria pelo
inconformismo demonstrado pela parte.

Sendo assim, o acolhimento de embargos, com eventual
admisséao de efeitos infringentes a decisédo contestada, somente cederia aos casos em
que, ao ser eliminado o vicio existente, a sequéncia légica dos argumentos conduzisse
a conclusao diversa daquela inicialmente adotada pelo magistrado.

Em outras palavras, a excepcionalidade do reconhecimento dos
efeitos infringentes em embargos de declaracio somente teria lugar em situacdes onde
a fundamentacdo e o dispositivo da sentenca estivessem desconectados.

Portanto, eventual aceitagcdo do apelo com efeitos infringentes,
aqui expressamente desejados pelos Recorrentes, seria excegao possivel somente em
situagbes mais graves, onde fosse reconhecida falha essencial que pudesse alterar
substancialmente o julgado.

Enfim, os Embargos de Declara¢do nao servem a modificagdo do
mérito do quanto decidido, 0 que deve ser perseguido por meio da interposicido dos
recursos adequados — se ainda cabiveis — na conformidade do devido processo legal
estabelecido.

Nesse sentido, a expressiva jurisprudéncia dos Tribunais
Judiciais, linha a qual se perfila esta E. Corte de Contas, entende que o recurso em
destaque bem serve para aclarar decisdo que contenha quaisquer daquelas
imperfeicées — ou seja, é instrumento processual pelo qual é dada aos interessados a
oportunidade de provocar o magistrado ao aperfeicoamento de sua propria decisao, a
fim de que figue melhor compreensivel, pela eliminagdo das inconformidades descritas
na lei.

Nesse sentido,

“EMBARGOS DE DECLARACAOQ. Necessaria observancia dos limites tragados pelo
artigo 1.022 do CPC. Inexisténcia, no particular, de qualquer omiss&o, contradi¢éo,
obscuridade ou erro material a autorizar 0 manejo do recurso. Mero inconformismo
com o julgado. Rediscussdo da matéria. Impossibilidade. Matéria devidamente
apreciada. Embargos rejeitados”. (Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo -
Embargos de Declaragdo n° 0002430-60.2015.8.26.0369/50000).
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“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO Reanimagdo da lide recursal - Auséncia
das figuras previstas no artigo 1.022 do NCPC (artigo 535 do CPC 1973) Questées
pertinentes ja dirimidas fundamentadamente Carater manifestamente infringente,
reiterativo e protelatério da postulagdo integrativa. Embargos rejeitados (TJESP —
Edec n® 1010610.15.2015.8.26.0477/50000).

‘EMBARGOS DE DECLARACAOQ. Os embargos nao constituem via adequada para
manifestagdo de inconformismo com o decidido, ndo podendo ser considerada
omissa, obscura ou contraditéria a decisdo apenas porque reflete entendimento
contririo ao defendido pela embargante. Acérddo que examinou as questdes
relevantes para o julgamento do recurso. Inexisténcia de omissdo ou contradicédo.
Embargos rejeitados”. (TJESP EDcl 850.573.5/8-01)

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. HASTA PUBLICA. SUSPENSAOQ. ALEGAQAO DE JULGAMENTO EXTRA
PETITA. PODER GERAL DE CAUTELA DO JUIZ. SUMULA 284/STF. VIOLAGAO DO
ARTIGO 535, DO CPC. INOCORRENCIA. (...) Outrossim, a violagdo ao artigo 535,
do CPC, nao restou configurada, uma vez que o acérdédo recorrido pronunciou-se
de forma clara e suficiente sobre a questao posta nos autos. Saliente-se, ademais,
que o magistrado nio esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos

pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido_suficientes para

embasar_a_decisao, como de fato ocorreu na hipétese dos autos” (REsp n°
827.932/GO, Rel. Min. Luiz Fux, 1% Turma, j. em 09.09.2008)

Também & preciso firmar que as decisdes ndo necessitam esgotar
todas as teses apresentadas pela defesa, basta que sejam fundamentadas (art. 93, IX, da
CF/88).

Em sendo assim, a analise da matéria posta ao juizo do
magistrado, nela contidos os argumentos da defesa, deve conduzir a julgamento de
mérito fundamentado, ndo necessitando a exaustdo de todos os pontos da defesa,
porquanto ndo sejam relevantes ao centro da deciséo.

Oportunamente decidiu o E. Superior Tribunal de Justica sobre a
tematica:

n‘( )

2. O julgador ndo esti obrigado a responder a todas as questbes suscitadas
pelas partes, quando ji tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo. A prescng:ao trazida pelo art 489 do CPC/2015 veio confirmar a
jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justiga, sendo
dever do julgador apenas enfrentar as questGes capazes de infirmar a conclusao
adotada na decisdo recorrida.

(..) Embargos de declaragéo rejeitados”. (STJ. EDcl no MS 21315/DF — Relatora
Ministra Diva Malerbi — DOE 15.06.16).

Feitas essas consideragbes, entendo que a r. deciséo
combatida ndo padece dos vicios suscitados, porque os argumentos ofertados
ndo alteram o contetido do julgado.

Fundamental a emissdo de parecer desfavoravel aos
demonstrativos foi a falta de recolhimento dos encargos sociais devidos ao
IPRED - Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema, pertinente as

competéncias de novembro, dezembro e 13° de 2015.
10
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Ademais a E. Corte tomou conhecimento de que a Municipalidade
realizou, autorizada pela Lei Complementar Municipal n® 431/16 - de 16.12.16,
formalizacdo de Acordo abrigando as competéncias do periodo compreendido entre
novembro/15 a novembro/16, alcangando montante de R$ 71.471.688,65, para o
pagamento em prazo de 60 meses, a partir de 31.01.17

Alias, pela oferta de informacgdes por parte da Origem também foi
destacado que o Municipio mantém com o IPRED vérios parcelamentos, a saber:
Acordo CADPREYV 06/02, Acordo CADPREV 1024/15, Acordo CADPREV 1103/16 e
Acordo CADPREV 829/18 (fl. 406).

Desse modo, o que realmente importa a anélise de mérito & que o
Municipio deixou de cumprir obrigagdo legal do periodo — aqui restrita a materia
aquelas competéncias destacadas, cuja solugdo somente veio a ser definida pelo
parcelamento em destaque, com inicio dos pagamentos em janeiro de 2017.

Nessa quadra foi frisado que a Municipalidade deixou em aberto o
cumprimento dos preceitos fiscais do planejamento e da transparéncia, na medida em
que deveria ter acompanhado a evolugdo da entrada de receitas e, diante de eventual
queda da expectativa tragada no plano orgamentario, recorrer ao contingenciamento de
despesas estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Essa é a ordem tragada no art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, proibindo, ainda, que a suspenséo de pagamentos surtisse efeitos sobre débitos
de natureza legal - ou seja, sobre encargos previdenciarios.

"Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério
Publico promoveréo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqtientes, limitagdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo
o0s critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.

()

§ 2°Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagées constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢camentarias.

()

Desse modo foi destacado que mesmo diante da eventual
frustracdo das receitas n&o haveria liberdade ao Gestor ao corte das despesas de
natureza tributaria / previdenciaria.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Esses preceitos reforgaram o juizo de que, mesmo enfrentando a
alegada queda da receita prevista, o Municipio deveria ter seguido o caminho tragado
na LDO, ndo podendo se escorar no principal argumento ofertado quanto a crise
financeira enfrentada a época.

Alias, aqui devo relembrar que em 12 Instancia, o voto proferido ja
havia indicado que o Municipio obteve aumento de sua RCL em 0,39% - com variagéo
nominal de R$ 3.689.797,77; contudo, prevendo arrecadagédo de R$ 1.284 mi, realizou
receitas somente de R$ 1.083 mi - ou seja, registrando déficit orcamentario (diferenca
entre as receitas previstas e as arrecadadas) na ordem de R$ 200 mithdes.

Portanto, o apelo a queda de arrecadagéo cederia a verificagcédo
de que ndo houve manutencdo da RCL, ao passo que o déficit indicado esteve mais
ligado a receita estimada e nao confirmada.

Acresco ainda, mesmo diante desse desequilibrio entre receitas
previstas e arrecadadas, o Municipio obteve superavit da execugcdo orcamentaria de
1,46% - R$ 15.824.649,76; bem como, resultado da execugéo financeira positivo em
R$ 63.018.751,58; e, mantinha saldo suficiente a quitacdo de suas dividas de curto
prazo - indice 1,38.

Assim, como dito, o fato que motivou a rejeicdo das contas
foi a falta de recolhimento dos encargos devidos ao seu tempo, ndo podendo ser
relevado pela suscitada crise financeira do periodo.

E, reforgo, ainda que os numeros citados nao tivessem sido
favoraveis a Origem, mesmo assim, o contingenciamento de despesas nao
poderia recair sobre os encargos sociais, em raziao de expressa ordem contida
na Lei Fiscal.

Quanto a questédo da formalizagdo do acordo com o IPRED fora
da previsédo estabelecida pela MP 778/17 e/ou Portaria MF 333/17, devo realgar que
minha posicdo é pela nao aceitacdo de acordos da espécie sobre débitos
previdenciarios, porquanto a falta de recolhimento ao seu tempo devido macula os
preceitos fiscais da transparéncia e planejamento - nos termos ja destacados.

Registro ainda, em que pese meu posicionamento externado em
inimeras oportunidades sobre o desequilibrio e prejuizo a gestéo fiscal responsavel
ocasionada pela falta de recolhimento dos encargos sociais, que o Colegiado desta E.
Corte tem aceitado o parcelamento de dividas decorrentes do inadimplemento com o
RGPS e RPPS — quando realizadas dentro do préprio exercicio ou quando lastreados
pela MP 778/17 e Portaria MF 333/17.

Ou seja, a aceitacdo dos parcelamentos nesses moldes é medida
de excecéo que vem sendo acolhida por esta E. Corte.

No entanto, conforme amplamente visto, ndo € o caso em exame.
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Enfim, fora da protecdo estabelecida naqueles Diplomas -
espécie de anistia dos débitos previdenciarios, sob condicbes especiais, a eventual
solugao ao valor inadimplido por meio da celebragédo de ajuste de parcelamento — tal
qual o verificado nos presentes, penso que os atos e ajustes realizados devem ser
avaliados no bojo das contas do periodo em que ocorreram, ndo sendo suficientes a
demover a macula apurada no exercicio sob exame.

Nesse sentido, penso que ficou claro o descumprimento dos
principios da transparéncia e planejamento fiscal, ndo podendo aceitar que o
parcelamento posterior — em especial de ter sido realizado fora das bases da Portaria
MF 333/17, possa influenciar positivamente sobre o exame das contas.

Resta, no entanto, analise sopre a dicgdo da Prefeitura Municipal
a respeito da impropriedade destacada quanto ao Orgao beneficiario do parcelamento.

O apontamento da fiscalizagdo sobre os débitos previdenciarios
em aberto residiu na falta de recolhimento em favor do RPPS, na conformidade do
langcamento de informacgoes a fl. 132 dos autos.

Desse modo constou o motivo da rejeigdo das contas no r.
parecer emitido em Primeira Instancia — publicado no DOE de 07.06.17 (fls. 335/336) e
no r. voto proferido pelo E. Plenario em 15.08.18 (fls. 393/403).

Ocorre que o r. voto proferido fez constar que “..a SDG lembrou
que o Municipio ndo se fez valer das vantagens propostas na MP 778/17, de tal sorte
incorrendo com maior forga nos énus do inadimplemento dos encargos sociais”.

Na verdade, o programa de parcelamentos ao qual se referiu a d.
SDG foi a Portaria 333/17 — uma vez que em sendo esta afeta aos RPPS, aquela se
refere ao RGPS - muito embora contenham, essencialmente, 0 mesmo sentido.

Ainda do decidido pelo E. Plenério, observa-se que a ementa
publicada 11.09.18 fez mencdo ao INSS — érgéo previdenciario federal, quando o
correto seria o RPPS, nela constando:

‘EMENTA: PEDIDOS DE REEXAME. Rejeicdo dos demonstrativos em
Primeira Instancia em face da falia de efetivo recolhimento dos encargos
sociais, devidos ao INSS, referentes ao periodo de novembro, dezembro e 13°
salario. As razbes da defesa reforcam que a falta de recolhimento dos
encargos e o parcelamento — de algum modo — afetou consideravelmente a
satide financeira do Instituto que cuida do RPPS. Conhecidos e Improvidos”,

Evidente que as questbes suscitadas se tratam de erros
meramente materiais — de digitalizagdo, os quais ndo afetam a substancia dos atos
decisérios, embora devem ser corrigidos para seu aperfeicoamento.
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Alias, o Regimento Interno desta E. Corte permite a corregao, de
oficio ou a requerimento de Interessado, de imperfeicdes da espécie.

Art. 49. Compete ao Relator e ao Julgador Singular, conforme a hipdtese:

(..)

VIl - proferir despacho mandando corrigir as inexatidbes materiais e erros
existentes nas decisées, inclusive de calculos, de oficio ou a requerimento do
interessado, de membros do Ministério Publico e de membros da Procuradoria
da Fazenda do Estado;

De todo o exposto, REJEITO os Embargos de Declaragao
opostos pelo Sr. Lauro Michels Sobrinho, Prefeito Municipal - a fim de manteror.
parecer proferido, desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de DIADEMA,
exercicio de 2015, pelas razées constantes junto ao r. voto proferido.

Quanto aos Embargos de Declaragao opostos pela Prefeitura
Municipal, os ACOLHO PARCIALMENTE, tao somente quanto ao que se refere a
necessidade de corregcao dos erros materiais referentes a indicacdo de que a
Origem ndo procedeu ao parcelamento nos termos da MP 778/17— quando o
diploma legal correto seria a “Portaria 333/17”, bem como, que o valor nao
recolhido era devido ao “RPPS”, e ndo ao INSS.

GCCCM-25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL ~ SDG-1 - TAQUIGRAFIA
382 Sessido Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello”.

Nio houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao
L
inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessdo ordinaria do Tribunal

Pleno do dia 05 de dezembro de 2018.

SDG-1, em 11 de dezembro de 2018

Elenilson Shibata Brandio Paixio
Chefe Técnico da Fiscalizagdo
Taquigrafia
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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Frétocolio

A36/020/9 ..

Yo

TC-2325/026/15

Embargante (s): Lauro Michels Sobrinho - Prefeito do
Municipio de Diadema a época e Municipio de Diadema.
Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de
Diadema, relativas ao exercicio de 2015.

Responsavel (is): Lauro Michels Sobrinho (Prefeito).

Em Julgamento: Embargos de Declarag8o em face do
acdérddo do E. Tribunal Pleno, que negou provimento ao
pedido de reexame interposto contra o parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas emitido pela E.
Primeira Cémara. Acdrddo publicado no D.O.E. de 11-09-
18.

Advogado (s) : Jodo Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n°
93.989), Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n° 69.372),
Fernando Moreira Machado (OAB/SP n° 230.736), Alberto
Luis Mendonca Rollo (OAB/SP n° 114.295), Maria do Carmo
Alvares de Almeida Pasqualucci (OAB/SP n°® 138.981),
Mariangela Ferreira Correa (OAB/SP n°® 200.039) e
outros.

Acompanha (m) : TC-2325/126/15 e Expediente(s): TC-
13006/026/16 e TC-16175/026/17.

EMENTA: “Contas Anuais da Municipalidade. Embargos de
Declaracgéao opostos pelo Responsavel e pela
Municipalidade. CONHECIDOS. No mérito, os Embargos se
prestam a esclarecer obscuridade, duvida, contradicgédo
ou omissao. REJEITADO o apelo interposto pelo
Responsavel, uma vez que 1inexistentes os vicios
suscitados. ACOLHIDO PARCIALMENTE o recurso interposto
pela Municipalidade, t&do somente gquanto ao gque se
refere A necessidade de corregido dos erros materiais
referentes a indicacgcdo de que a Origem ndo procedeu ao
parcelamento nos termos da MP 778/17- quando o diploma
legal correto seria a “Portaria 333/17”, bem como, gue
o valor nado recolhido era devido ao “RPPS”, e ndo ao
INSS”.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acorda o E. Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, em Sessdo de 05 de dezembro de

K
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2018, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, Relatora, bem como dos Conselheiros, Antonio
Rogue Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Dimas Ramalho
e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de
Conselheiro Josué Romero, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas, preliminarmente,
conhecer dos Embargos de Declaracao.

Ato continuo, gquanto ao mérito, ante do exposto no
voto, Jjuntado aos autos, rejeitou os Embargos de
Declaracdo opostos pelo Senhor Lauro Michels Sobrinho,
Prefeito Municipal, mantendo o r. parecer proferido,
desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Diadema, exercicio de 2015.

Decidiu, ainda, acolher parcialmente os Embargos de
Declaracgéo opostos pela Prefeitura Municipal de
Diadema, tdo somente quanto ao gque se refere a
necessidade de correcdo dos erros materiais referentes
a indicacéo de gue a Origem ndo procedeu ao
parcelamento nos termos da MP 778/17 - quando o diploma
legal correto seria a “Portaria 333/17”, bem como, que
o valor ndo recolhido era devido ao Y“RPPS”, e nao ao
INSS.

Fica autorizada vista e extragdo de cédépias dos
autos aos interessados, no Cartdério da Conselheira

Relatora, observadas as cautelas legais.

Presente o Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sdo Paulo, 14 de janeiro de 2019.

RENATO M NS COSTA - Presidente
I /
TIANA DE RO MORAES — Relatora

C.CCCM-34

4801 ici o 4.

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

s £ PTG e AN
3 -
i

Gabinete do Prefeito

EXCELENT{SSIMO SENHOR VEREADOR RIVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA.

3
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Oficio P. n° 398/2019
Autos do Processo TC n° 2325/026/15

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito Municipal, regularmente

notificado por meio do Oficio n° 398/2019, expedido por essa Camara Municipal e recebido

T o inme m rET TR Ll
O UTIERG 1T T THANE

nesta Prefeitura aos 11 de Abril do corrente ano, por intermédio do qual é concedido prazo para
apresentagio de defesa nos autos do processo em epigrafe, encaminhado a essa Colenda Casa
Legislativa pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que emitiu parecer
desfavoravel a aprovagido das contas deste Municipio do exercicio de 2015, vem

respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia expor e requerer o que segue.

Em 18 de Agosto de 2016, esta Prefeitura protocolizou perante o
Egrégio Tribunal de Contas do Estado justificativas aptas a elidir as supostas irregularidades

assinaladas por aquela Colenda Corte de Contas (doc. 01).

Apreciadas as justificativas sobreditas, em 16 de Maio de 2017 foi
publicado o r. parecer exarado pela Colenda Primeira CAmara do Egrégio Tribunal de Contas,
desfavoravel a aprovacgio das contas desta Prefeitura do exercicio de 2015, sob o fundamento a

seguir transcrito:

“EMENTA: MUNICIPIO DE DIADEMA. CONTAS DO
EXERCICIO:2015.

Aplicaciio total no ensino: 25,78%; Investimento no Magistério:
92,35%; Total de despesas com FUNDEB: 100,47%; Despesas com
Saude: 35,40%; Transferencias a Camara: 4,81%; Gastos com Pessoal:

51,04%; Encargos _ Sociais:  Irregulares — pendentes os

recolhimentos de novembro, dezembro e 13° salirio — parte

patronal — RPPS; Resultado da execucio orgamentaria: Resultado

PMD - 01.001
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consolidado — superavit 1,46%, Resultado isolado — déficit — 3.56% e
Resultado Financeiro: Superavit R$ 63.018.751,68 — PARECER
DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DA
PREFEITURA, COM RECOMENDACOES.

Interpusemos, entdo, o recurso denominado Pedido de Reexame.
Submetido & apreciagdo do Colendo Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo, foi negado provimento ao Pedido de Reexame, mantendo o parecer desfavoravel
a aprovagdo das contas do exercicio de 2015 desta Prefeitura Municipal. A decisio foi

publicada no Diario Oficial do Estado do dia 11 de setembro de 2018 (docs. 02/03).

Com o trinsito em julgado da decisdo, o Egrégio Tribunal de Contas do

Estado encaminhou os autos a essa Colenda Casa Legislativa para apreciagéo.

Efetuada essa breve sintese do trAmite processual perante o Egrégio
Tribunal de Contas Estadual, demonstraremos, infra, que a aprovagéio das contas do Municipio

do exercicio de 2015 é medida de rigor, para que seja efetuada Justica.

Conforme citado retro, a rejei¢do das contas municipais do exercicio de
2015 tem um tnico fundamento: Pendentes os recolhimentos de novembro, dezembro e 13°

salirio — parte patronal — RPPS.

De se consignar, inicialmente, que ndo obstante o motivo que culminou
com a emissdo de parecer desfavorivel a aprovagdo das contas do Municipio - exercicio de
2015 estejam inscritos na Lei Maior, tal fato nfo representou desidia para com os deveres

impostos a este ente politico pela Constituigio Cidada.

Destarte, concessa maxima venia, o r. parecer exarado merece ser
alterado, haja vista ter sido sanada a irregularidade assinalada, consoante passaremos a

demonstrar.

ENCARGOS — RPPS: os depésitos patronais de novembro, dezembro e 13° do exercicio
de 2015, niio foram pagos.

Nas justificativas ofertadas a Municipalidade esclareceu que com a

queda da arrecadagiio, devido a crise econdmica que assola todo o pais, atrasos nos pagamentos
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estavam ocorrendo, e as despesas previdencidrias foram afetadas juntamente com fornecedores

de servigos e materiais.

Por aquela ocasiio a Municipalidade informou que os atrasos

previdenciarios seriam objeto de parcelamento em 2016.

E assim foi feito. Foi editada a Lei Complementar n® 431, de 16 de
dezembro de 2016, através da qual foi o Poder Executivo autorizado a celebrar acordo com o
Instituto de Previdencia do Servidor Municipal de Diadema — IPRED, relativos aos valores de
contribuigdes patronais em atraso, especificamente os meses de novembro, dezembro e 13°

saldrio de 2015 até novembro de 2016. (artigo 1°) (documento n® 04 )

Ainda, de acordo com o artigo 3° da sobredita Lei Complementar, a
divida consolidada do periodo (novembro de 2015 a novembro de 2016), no valor de R$
71.471.688,65 (setenta ¢ um milhdes, quatrocentos e setenta e um mil, seiscentos e oitenta e
oito reais e sessenta e cinco centavos), foi parcelada em 60 (sessenta) prestaces mensais e
consecutivas, com vencimento até o dltimo dia Gtil de cada més de competéncia, acrescida de
juros de 0,5% ao més, calculado sobre cada parcela, e, atualizagio monetaria mensal de acordo
com a variagio nominal do IPC/FIPE/USP, do més imediatamente anterior, ou outro indice

oficial em caso de extingfio destes (incisos I e Il do artigo 3°).

Informa-se, ainda, que o parcelamento foi aprovado pela Secretaria de

Politicas de Previdencia Social, conforme documento ora apresentado sob n° 05.

Apresentamos, outrossim, Demonstrativo Consolidado de Parcelamento
— DCP, emitido pela Secretaria de Politicas de Previdencia Social, através do qual fica
demonstrada a inclusdo dos meses de novembro/2015, dezembro/2015 e 13° salario de 2015, no
Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de débitos previdenciarios Acordo CADPREV
n°® 01103/2016, no valor de R$ 13.433.444,82 (treze milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil,

quatrocentos e quarenta e quatro reais e oitenta e dois centavos) . (documentos n°s 05 e 06).

Por fim, efetuamos a juntada do Acompanhamento de Acordo de //
Parcelamento emitido pela Secretaria de Politicas de Previdencia Social, através do qual esta
demonstrado o pagamento de 22 (vinte e duas) parcelas do acordo, totalizando R$ R$
29.374.259,09 (vinte e nove milhBes, trezentos e setenta e quatro mil, duzentos e cinquenta ¢

nove reais e nove centavos), portanto, saldadas se encontram as parcelas previdencidrias

PMD - 01.001
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respeitantes aos meses de novembro, dezembro e 13° do exercicio Sinanceiro 2015.

(documento n° 07)

Fato é que se pretendia, sem divida alguma, honrar todos os
compromissos. Todavia, Diadema é uma cidade com populagdo muito carente, sendo que a
grande maioria da populagfo utiliza os servigos piiblicos; dai os altos custos com a manutengdo
e prestagdo dos servigos existentes. N&o obstante todas as dificuldades encontradas, de acordo
com os registros contébeis apresentados pela Secretaria de Politicas da Previdencia Social, o
Municipio pagou o montante de R$ 29.374.259,09 (vinte e nove milhdes, trezentos e setenta e
quatro mil, duzentos e cinquenta e nove reais e nove centavos), do acordo de parcelamento e

confissfio de débitos previdenciarios.

Assim, demonstrado que o Municipio efetuou o pagamento das parcelas
previdencidrias citadas — novembro/15, dezembro/15 e 13° salario/15 - em consondncia com
suas disponibilidades, sem descurar dos deveres impostos pela Constituigio Federal, nio
subsistem motivos para manutengdo do parecer desfavoravel as Contas Municipais do exercicio
sob exame, sendo cogente que essa Colenda Casa Legislativa modifique a decisdo proferida

pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Diante do exposto, requeremos & Vossa Exceléncia e seus Nobres
Pares considerem o esforgo empenhado e efetivamente demonstrado, postulando seja
reexaminado o parecer desfavordvel a aprovagio das contas municipais do exercicio de
20135, emitido pela E. Tribunal Pleno da C. Corte de Contas, e, comprovado o pagamento das
parcelas previdencidrias, seja aprovada as contas municipais do exercicio sob exame, como

medida de Justiga.
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO
MORAES DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Processo — TC 2325/026/15.

O MUNICIPIO DE DIADEMA, por sua Procuradora nomeada por
intermédio de procurag&o por instrumento publico, lavrada no Carorio de Registro Civil das
Pessoas Naturais e de Interdigbes e Tutelas de Diadema, nos autos do processo em epigrafe,
que tem por objeto as Contas Anuais referentes ao exercicio de 2915, vem respeitosamente
perante Vossa Exceléncia de acordo com o artigo 2°, inciso XllI, da Lei Complementar Estadual

n°® 709/93, tempestivamente, apresentar suas JUSTIFICATIVAS, nos termos seguintes.

Por intermédio do r. despacho publicado em 13 de julho do ano em
curso, foi assinado prazo para esta Municipalidade apresentar as alegagdes de seu interesse
nos autos do processo acima epigrafado referentes ao relatorio de fiscalizagéo constante as fls.
71/171. Houve pedido de dilagéo de prazo de mais trinta (30) dias. A1s 04 de agosto do ano em

curso foi deferido quinze (15) dias de dilac&o de prazo. Efetuando-se a conta o prazo encerra-se

no dia 19.08.16.

A Municipalidade de Diadema, tempestivamente, apresenta suas
justificativas as quais elidirdo as falhas apontadas no Relatorio ela’:rado pela inspegéo da 32,
Diretoria de Fiscalizagac, cumprindo consignar que o Municipio observou rigorosamente as

disposigdes constitucionais e legais que regem os atos praticados pela Administragdo Pablica.
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Passamos agora a analise das falhas assinaladas pela llustre Diretoria
de Fiscalizagdo, separadamente, observando a sequéncia estabelecida por esse Egrégio

Tribunal.

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS.

Conforme relatério do Orgéo de Instrucdo, a LDO ndo estabelece os
custos estimados por agéo de govemno; e o Plano Municipal de Mobilidade Urbana nao foi

editado.

Contudo, concessa maxima venia, nenhuma irregularidade ha na

legislagéo supramencionada.

LDO NAO ESTABELECE CUSTOS ESTIMADOS POR ACAO DE GOVERNO.

Com efeito, a Secretaria de Planejamento e Gestéo Publica esclareceu
que para sanar duvidas, a Lei n° 34563/2015 (LDO/2015), e o anexo especifico que dela que faz
parte integrante, e ainda, cumprindo o que determina a Lei Complementar 101/2000, artigo 4°,
paragrafo 2°, inciso ll, fez constar na LDO o demonstrativo denominado ANEXO DE
PRIORIDADES, o qual contém a indicagdo do programa que as agbes estdo vinculadas e
a discriminagéo de todas as ag6es do Governo Municipal, com a respectiva indicagdo das

metas fisica e financeira. (documentos que ora apresentamos sob n° 01)

Assim, ndo ha que se falar em nenhuma irregularidade neste quesito.
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O PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA.

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana esta sendo discutido desde
marco de 2013, quando elaborado um pacote de propostas pelo Clube de Prefeitos que integram

o Consdrcio Intermunicipal do Grande ABC, e entregue em seguida ao Governo Federal.

No pacote de propostas esta incluida a contratagdo de 17 projetos
basicos de transporte coletivo na regido, bem como as intervengdes viarias necessarias para

resolver o problema da Mobilidade Urbana das sete cidades da regi&o.

Dentre as intervengdes previstas estdo novas pistas, viadutos, obras
de drenagem, paisagismo e iluminagao plblica, os quais priorizam o transporte coletivo em eixos

prioritarios do Plano Regional de Mobilidade, dentre eles a Ligag&o Leste-Oeste — Diadema.

Efetuados os esclarecimentos iniciais, de:lacando que o Prefeito do
Municipio de Diadema participa ativamente de todas as reunides e cicussdes relativas ao tema

ora em discuss3o, com relagdo ao Plano de Mobilidade Urbana Municipal n&o é diferente, e

explicamos.

Estamos em processo avangado de sua elzboragao, ja foi realizado o

diagndstico sobre a situgcio da mobilidade urbana da Cidade de Diadema e o progndstico; a

partir deste cenario de referencia, onde se elencou as possiveis agbes e infraestruturas

necessarias para viabilizar um novo cenario de mobilidade urbana para aproximadamente ate

2030.

Desse modo, podemos afirmar a existéncia de um anteprojeto de
Plano de Mobilidade onde estdo definidos os contornos da futura politica de transportes e
circulagdo a ser executada nos proximos anos; pelos quais Governo e Populagdo deveréo
apropriar-se contribuindo e entendendo suas propostas e objetivos de modo que possam
colaborar com as mudangas a serem implementadas que objetiva ¢ coletivo e a melhoria da

qualidade de vida de todos, sendo um plano propositivo e ndo impositivo.
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Iniciaremos, em  seguida, o processo de discussdo publica dos
indicadores e propostas de ag&o, e intervengées a serem implementadas. Encerrado o processo
de discussdo, enviaremos & Camara Municipal de Diadema Projeto de Lei que regulamentara os
principios do Plano de Mobilidade Urbana, e, finalmente instituira formalmente o Plano de
Mobilidade de Diadema -~ PlanMob — Diadema.

‘Estimamos que o processo de discussdo e o encaminhamento do

referido Projeto de Lei, devera estar concluido até o final do primeiro trimestre de 2017.

Assim, com a devida vénia, no ha que se falar em nenhuma

irregularidade neste quesito.

A.2, — CONTROLE INTERNO

O relatorio da Diretoria de Fiscalizag&o destacou que o Departamento de
Controladoria do Municipio alertou para os pontos destacados naquele documento juntado as
fls. 329/336 do Anexo II, (aumento de gastos com Educagso e Saude custeados pelo Tesouro,
resultado deficitario do Tesouro, divida acumulada inscrita em restos a pagar, queda na
arrecadagdo da principal fonte de receita da Municipalidade — ICMS: previsdo de novo

parcelamento junto ao IPRED).

E anotou que: “Apesar da constatagdo dessa ocorréncia, ndo foram
tomadas providencias para sanar os problemas apresentados...” (sic), e que, “A ndo tomada de
providencias por parte do Chefe do Executivo pode acarretar sérios problemas Institucionais
Junto ao Municipio, caracterizando assim o disposto no Artigo 45, Inciso VIl do Decreto Lei n°
201, de 27/02/1967".

Com a devida vénia os fatos n4o se sucederam dessa forma.
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Em que pese a falha do Departamento de Controladoria do Municipio de
Diadema, em néo ter elaborado o seu relatério em conformidade com o que orienta essa C.
Corte de Contas através do MANUAL BASICO - O CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO,
que deveria, segundo orientagdo contida, ap6s elaborado o relatério de cada quadrimestre,
encaminha-lo ao Gabinete, solicitando aposigdo de assinatura do Sr. Prefeito, com sua ciéncia
do todo relatado e determinando adog&o das providencias cabiveis, n&o significa que o Sr.

Prefeito desconheceu ou ignorou o contido no relatério daquele Departamento.

Com a devida vénia, ndo ha no relatério de fiscalizagdo comprovagao
de ndo adogdo das providencias adequadas ao relatado pelo Chefe do Executivo. Ao contrério,
muito se fez e continua sendo feito para minimizar as ocorréncias relatadas pelo Departamento

de Controladoria, e elencamos as providencias determinadas.

Inicialmente, temos que o corte nas despesas, a projecao de resultados
orgamentarios e o equilibrio das contas s&o assuntos recorrentes em reunides conjuntas entre o
Prefeito Municipal e todo o Secretariado, e é nesse momento em que s3o discutidas todas as

agOes de redugdo de despesa.

1y

Entfre as medidas de contingenciamento, o Prefeito Municipal ja
determinou: corte da Secretaria de Governo; corte também de 50% das fungbes gratificadas;
limitagdo de pagamento das horas extras em 50 horas extras para cada funcionario que
necessitar de aumento da jornada de trabalho; estipulou cota de gasolina para os veiculos da

Frota Municipal; e ainda, determinou a revisdo de todos os contratos ce telefonia e iluminagao.

Ainda mais, determinou o Prefeito Municipal a devolugdo dos imdveis
alugados, ndo reajuste de salarios de comissionados e secretarios. Todos os cargos de
confianga estdo com os salarios iniciais, mais de oitenta (80) cargos de comissdo foram
congelados, e foram cumpridos 30% de cortes de comissionados, e determinou ainda, o

recadastramento da Bolsa Transporte do funcionalismo, que resultou em economia de R$ 1,6

milhdo ao ano.

Prefeitura do Municipio de Diadema : /352/?40/3
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O congelamento nos gastos foi fundamental e com a adocdo dessa
medida pode-se viabilizar o reajuste da folha salarial dos servidores, concedendo-se 14,44% de

aumento salarial.

Ante a adog&o das providencias retro e acima elencadas, por parte do
Chefe do Executivo Municipal, ndo ha que se falar em “problemas institucionais no Municipio”
caracterizando o disposto no artigo 4°, inciso VIl do Decreto Lei n° 201/67, logo, nenhuma

irregularidade ha neste item.

A. 3 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 ~ FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO | DO ENSINO
FUNDAMENTAL.

O relatério da |. Diretoria de Fiscalizagio apontou os seguintes
aspectos respeitantes ao Ensino: 1 - as condigdes das instalagées prediais variam muito entre
as escolas, existindo desde escolas novas até prédios antigos que requerem reformas: 2 — os
professores reclamam a falta de laboratério de informética com computadores suficientes para
atender as turmas e acesso a rede mundial; 3 — em nenhuma das escolas visitadas ha
laboratdrio de ciéncias; 4 — desde 2011, nenhuma escola apresentou taxa de permanéncia dos
professores acima de 60%, a taxa de permanéncia média para o periodo foi de 36,74%; 5 -
quantidade de alunos matriculados por turma — 95,39% das turmas possuem mais de 24 alunos;
6 — elevado nimero de afastamentos por motivo de satide; 7 — todas as escolas tem mais de
90% dos professores com jornada extraclasse inferior a 33,33% das horas trabalhadas; 8 -
65,0% consideram que o Plano Municipal de Carreira estimula a permanecer na rede municipal
de ensino e a se aperfeigoar profissionalmente; 9 - 47,3% dos docentes tém jornada de trabalho

acima do recomendado pelo CNE; 10 — a area minima de 1,87m2 por aluno nédo esta sendo
respeitada em 92,1% das turmas.
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Com relagdo aos apontamentos acima mencionados a Secretaria

Municipal de Educagado apresenta os seguintes esclarecimentos.

1 - As condicdes das instalagdes prediais variam muito entre as escolas, existindo desde

escolas novas até prédios antigos que requerem reformas.

Com relagdo as condi¢bes das escolas, informamos que os prédios
onde se encontram instaladas as Escolas de Ensino Fundamental I, foram prédios

municipalizados, sendo eles muito antigos.

Para estes casos, ja se iniciaram servi¢os de reparos emergenciais, e,

em algumas escolas foram feitas reformas maiores.

Estdo sendo realizadas, gradativamerie, obras nas Unidades
Escolares de forma preventiva, corretiva e intervengbes completas, tais como reforma,

adequagdo do espago, pintura, conserto do encanamento, vidros, telhados.

E necessario maior tempo para que seja possivel melhor adequagéo
para todas. Os recursos s3o finitos. O investimento muito alto, e por esta razéo n&o foi possivel

executar todas as reformas necessarias.

2 - Os professores reclamam a falta de laboratdrio de informéatica com computadores

suficientes para atender as turmas e acesso a rede mundial.

Todas as escolas contam com os laboratorios de informatica, no
entanto, as maquinas precisam de manutengéo frequente, até mesmo pelo numero de alunos

que utilizam os computadores.
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A Secretaria Municipal de Educagéo tem a intengdo de modernizar os
laboratorios das escolas, com méaquinas mais eficientes, o que esta sendo organizado e

planejado para 2017.

3 — Em nenhuma das escolas visitadas ha laboratério de ciéncias.

As escolas da rede municipal de ensino ainda ndo dispsem de um

espago para laboratério de ciéncias.
No entanto, tem os kits para serem utilizados nas salas de aula para

que sejam promovidas as experiéncias cientificas. Algumas tém microscopios e outras

equipamentos com recursos que possibilitam um estudo mais aprofundado.

4 - Desde 2011, nenhuma escola apresentou taxa de permanéncia dos professores acima

de 60%. A taxa de permanéncia média para o periodo foi de 36,7%

No que se refere a taxa de permanéncia dos professores nas escolas,
informamos que nossa rede municipal de ensino passa por remog&o interna bienal, o que
possibilita aos professores que migrem de escola para melhor adequar a sua rotina pessoal e/ou

profissional.

Por esta razéo, acabam eles ficando dois anos em uma escola, e, em

periodo de remogéo, escolhem outra na qual melhor organize sua rotina pessoal.

5 —_Quantidade de alunos matriculados por turma — 95,39% das turmas possuem mais de

24 alunos.

A quantidade de alunos matriculados respeita o que determina a

legislagao de regéncia.
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As salas de aulas das Unidades Escolares Municipais comportam
aproximadamente 35 alunos por sala, no entanto, limitamos o atendimento por turma em 32
alunos de (5-12 anos de idade), sendo que para o atendimento de alunos com idade inferior a
quantidade é reduzida. O Municipio se preocupa muito com essa questéo e realiza, sempre que
necessario, a adequagdo do nimero de alunos em fungdo do espago da sala de aula.

Possuimos escolas com atendimento de 25 alunos por sala na educagdo infantil e ensino

fundamental.

6 — Elevado niimero de afastamentos por motivo de satde.

Com relagéo aos afastamentos por motivo de salde, destacamos que
a profissdo de Educador n&o ¢ tranquila. Passa por muitas situagdes de conflito e stress, sem se
esquecer da responsabilidade e compromisso com a integridade fisica, emocional, intelectual,
cultural e muitas vezes social dos alunos. Sem contar que é permitido ao professor o acumulo de
jornada. Em casos de afastamento de sala de aula, o Municipio busca permitir a esses
profissionais que continuem desempenhando atividades profissionais em outras éareas de
atuagdo de forma a se manter ativo e motivado. Como por exemplo, projetos de musica,

bibliotecas ou até mesmo na area administrativa, desde que do interesse do profissional.

Releva acrescentar que, também consideramos elevado o nimero de
afastamentos por motivo de satide, o que & um dificultador, no entanto, todos os casos sé&o

submetidos a pericia médica, sendo o diagndstico incontestavel.

7 - Todas as escolas tem mais de 90% dos professores com jornada extraclasse inferior a
33.33% das horas trabalhadas

A Municipalidade esta implantando, de forma gradativa, a composigéo

de 1/3 de jornada para formagdo docente, com atividade de planejamento, pesquisas e estudos.
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Esse beneficio ja foi implantado para os professores da Creche, da
Educag&o Especial e da EJA - Educacao de Jovens e Adultos.

Estamos nos adequando, gradativamente, a Lei n® 11.703/08 que ira
garantir 33,33% de atividades extraclasse, com enfoque na formagdo e planejamento,

qualificando ainda mais o trabalho desenvolvido em nossa Cidade.

8 - Segundo a pesquisa junto aos professores, 65% consideram que o Plano de Carreira

atual estimula a permanecer na rede municipal de ensinc e a se aperfeicoar

profissionalmente.

O Plano de Carreira previsto no Estatuto do Magistério valoriza o
profissional que se aperfeicoa, investindo em sua formag&o, o que estimula a permanéncia dos
mesmos na rede municips! de ensino.

9~ Segundo a pesquisa, 47,3% dos docentes tem jornada de trabalho semanal acima do

recomendado pelo CNE,

A rede municipal de ensino tem um niimero consideravel de professores
que possuem duas matriculas na rede ou acumulam com outras redes de ensino, o que é
permitido pela legislagao vigente.

10 - A area minima de 1,87m2 por aluno nio esta sendo respeitada em 92,1% das turmas.

As escolas seguem a legislagdo vigente em relagdo ao espago
disponibilizado para os alunos, conforme se demonstra.

Resolugao SS - 493, de 08/09/1994

10
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“5.1.1. — A area das salas de aula correspondera no minimo

a 1,00 m2 por aluno”

Decreto n® 12.342, de 27/09/1978

“Art. 102 — A area das salas de aula corresponderd no
minimo a 1,00 m2 por aluno lotado em carteira dupla e 1,20

m2 quando em carteira individual.

A.4. — ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 — FISCALIZAGAO SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE.

O Relatorio de Fiscalizagdo da 3% DF, efetuou os apontamentos a
seguir respeitantes ao Programa Municipal de Controle da Dengue: a) O Municipio n&o realiza as
seguintes atividades: pesquisa larvaria amostral, ou quatro levantamentos réapidos de indices
entomoldgicos ao ano; visita domiciliar bimestral em 100% dos imdveis; b) a estrutura do
controle vetorial estad bem abaixo dos parametros preconizados nas diretrizes nacionais para a
prevencao e controle da dengue; ¢) caréncia de equipamentos de protegdo individual; d) desvio
de finalidade de tres veiculos doados pelo governo federal para o Programa da Dengue; e)
realiza visitas trimestrais nos imoéveis e ndo bimestrais conforme orientagdo no Programa
Nacional de Controle da Dengue; f) s6é atingiu o parametro de iméveis visitados em apenas um
dos seis ciclos analisados; g) recrudescimento dos casos de dengue notificados, contrapondo o

aumento de gastos com o Plano Municipal de Prevengéo e Controle da Dengue.

O relatério de Fiscalizagdo da 32 DF fez os apontamentos acima
elencados, avaliando- os como irregulares, porque nado atingiram em 100% ao estabelecido pelo

Programa Nacional de Controle da Dengue.

Faz-se entdo uma indagagéo: Qual ou quais as cidades do Estado de

S&o0 Paulo que cumpriu ou cumpriram 100% das metas preconizadas a0 referido Programa?
p

11
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Ndo é s6 _em Diadema que temos problemas relacionados a

dengue. Vérios surtos tm sido informados em todos 0s cinco continentes do Planeta

Terra.

Embora n&o tenha sido atingido 100% do Programa Nacional, o
relatorio aponta em todos os tépicos abordados na analise, as medidas de prevencio adotadas

pelo Municipio, e permita-nos destacar.

As fls. 96 informa que a Municipalidade estabeleceu o PLANO DE
CONTINGENCIA PARA ENFRENTAMENTO DE EPIDEMIAS DE DENGUE, o qual foi

atualizado em fevereiro/2016.

Destaca que todas as atividades preconizadas no Plano sio

realizadas por equipé.capacitada do Centro de Controle de Zoonoses.

Informa ainda, que através da rede de Atengo Basica territorializada,

contendo 432 agentes comunitérios de salde, participam ativamente do controle do vetor,

realizando quatro ciclos de vistorias em iméveis residenciais nas areas de abrangéncia de

cada Unidade Bésica de Satde.

Destaca também, em uma analise positiva de todo o trabalho

desenvolvido no Municipio, o seguinte:

Que todas as UBSs tém capacidade para coleta de
hemograma e sorologia, além de local adequado para
observagdo e hidratagio do paciente, durante o seu

funcionamento.
O exame sorolégico é realizado pelo laboratério municipal

com insumos recebidos pelo Estado, e os exames NS1 para

diagnéstico da Dengue séo adquiridos pelo Municipio.

12
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3 //
No combate & Dengue existem 19 agentes da Vigilancia a )!/

Sauide e 432 ACS, quer realizam atividade casa a casa em 4

ciclos anuais.

A avaliagdo da densidade larvaria (ADL) é realizada pela
equipe municipal trés vezes ao ano, e os resultados
divulgados para a Ateng¢do Basica, para acompanhamento
da situagdo entomologica e atuzgdo preventiva em seu

territorio.

Todos os fluxos de informagao estdo em concordéncia com
o estadual e federal, e 0 CCZ é imediatamente informado
sobre os casos suspeitos, a fim de iniciar a atividade de

bloqueio, e a busca ativa de outros casos no territorio.

Sio realizadas atividades de educagédo pelas UBS e pelo
CCZ, abrangendo todo o Municipio. Os eventos de
educagao séo publicos, com agdes de prevengéo a dengue,

distribui¢do de material impresso e atividades ltdicas.

Realizagdo de MUTIRAO com campanha de combate ao
mosquito, com o slogan: “EU PRGTEJO A MINHA FAMILIA -
AQUI EM CASA O MOSQUITO DA DENGUE NAO ENTRA”. A
campanha orientou a todos os municipes a manterem suas

casas livres dos criadouros.

Campanha conjunta com a Secretaria Municipal de
Educagdo a fim de envolver todos os alunos da rede

municipal de ensino na eliminagdo de criadouros em suas

casas.

13
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O CCZ além das orientagdes ao publico, realiza por toda
cidade um teatrinho para criangas, com stand sobre
dengue e distribuicdo de material impresso orientativo,
conclamando aos municipes aderirem 2 luta no combate ao

mosquito.

A Secretaria de Comunicagio presta assessoria de
imprensa relacionada a midia e participa com elaboragdo de
outdoors, folhetos, cartilhas, painéis luminosos e site

oficial.

Com relagéo aos veiculos doados pelo Governo Federal, ndo ha

nos_autos comprovacdo de desvio de finalidade. O relatorio informa que dois veiculos

estavam em manuteng&o, e um deles se encontrava, temporariamente, no servigo de coleta de

exames.

E encontrar-se, temporariamente, um veiculo no servico de coleta de
exames ndo significa desvio de finalidade. O servico de coleta de exames é tio importante
quanto & campanha de combate ao mosquito da dengue. Sem ele, nao haveria possibilidade de
diagndstico de doengas, como a Dengue. Enquanto em atividade no servico de coleta de

exames, o veiculo também atendeu pacientes com suspeita de dengue.

Cumpre ainda acrescentar que, a Secretaria Municipal de Saude,
atraves do Servigo de Controle de Zoonoses e do Departamento de Atengéo Basica, continuam

somando esforgos para realizar a Atividade Casa a Casa de forma intensificada. Assim, temos

que no més de Janeiro/16, foram visitados 68.967 iméveis. Esta atividade orientou e estimulou

0s responsaveis pelos iméveis a adotar os cuidados necessarios e executar, durante as visitas,
as medidas de controle conforme os problemas encontrados, possiveis de serem reproduzidas
pelo responsavel. Além disso, uma lista de checagem do imével pelo préprio responsavel foi
entregue, visando estimula-lo para verificagdes semanais.

14
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A esta atividade Casa a Casa intensificada, somam-se outras

22.483 visitas realizadas na rotina, nos meses de Janeiro, Fevereiro e Margo, atingindo

assim 91.450 imdveis visitados no Primeiro Ciclo de Casa a Casa, ou seja, cerca de 90%

dos imoveis da Cidade.

Um segundo ciclo desta atividade ja foi realizado na cidade, nos

meses de Abril, Maio e Junho, visitando 42.304 imoveis de foram intensificada em setores

identificados como mais problematicos. Outros 9.816 foram visitados na rotina,

totalizando 52.120 imoveis.

Esta atividade vistoriou o imével (intra e peridomicilio), orientou o
responsével sobre os cuidados necessarios para evitar criadouros dg, Aedes aegypti e, executou

medidas de controle mecanico, junto com o proprio responsavel pelo imovel.

As vistorias em Pontos Estratégicos (PEs) continuam ocorrendo
sem interrupgéo, sendo que no més de junho foram realizadas 401 visitas. Estas visitas
visam evitar a proliferagédo do vetor nesses imoveis, contribuindo para a reducdo dos
indices de infestagdo, sendo realizadas quinzenalmente nos PEs de alto risco, e

mensalmente nos de baixo risco.

Ante toda a informag&o prestada pela Municipalidade, e ainda, em face
de toda a constatagéo efetuada pela diligente Fiscalizagdo desse E. TCESP, de que o Municipio
de Diadema, atua de forma preventiva, educativa, e ndo mede esforgos para o combate do vetor,
quando identificado, ndo merecia ao final do relatério de inspegdo, anotagbes de nao

cumprimento das metas preconizadas no Plano Nacional de Combate a Dengue.

B. EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL.

Como pode ser observado no relatério da Controladoria referente ao 3°
quadrimestre de 2015, o Municipio encerrou o exercicio com apenas 4,2% de aumento em despesas com

Pessoal (unidade 1), redugdo de -3,05% em despesas de Custeio (unidades 2 e 3) e no total das
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despesas excluindo, a conta de investimento (unidade 5) somente 2,29% de aumento frente a uma
inflago medida pelo IPCA de 10,67% em 2015.

Varias agBes no sentido de aumentar a receita e reduzir as despesas sio

diariamente discutidas e implementadas.
Como exemplo de agdes para aumentar a receita temos:

Divida Ativa - Envio de cartas de cobranga boleto, cobranga via telefone,
protesto de devedores, agbes que agilizam o processo de ajuizamento, instituicdo do CADIN municipal

entre outras;

IPVA- Criag&o da Lei Complementar n° 394/2014, que prevé a devolugéo de
parte do IPVA para veiculos que transferirem o registro de sua propriedade  para o Municipio de
Diadema, incentivando moradores da cidade que possuem veiculos em outras cidades a transferirem o

domicilio do veiculo;

Nota Fiscal Cidada- Assim como acontece com a Nota Fiscal Paulista, a
prefeitura de Diadema instituiu através da LO 3331/2013 o programa Nota Fiscal Cidada, que prevé
retorno em peciinia ou desconto no IPTU, do cidadzo que solicitar nota fiscal de servigos, contribuindo,

desse modo para aumento da fiscalizagdo e consequente aumento da arrecadaggo;

ITBI e IPTU - Implantagdo da Nova Planta Genérica de Valores para
atualizag&o do calculo do ITBl e IPTU LC 378/2013;

ICMS - Aquisicao de sistema de monitoramento em tempo real das GIAS
enviadas pelas empresas, proporcionando maior qualidade dos dados com a consequente melhoria na

fiscalizagéo do valor adicionado;

IPTU - Atualizaco do cadastro através de véo aerofotogramétrico (a partir de

2013) proporcionando dados para atualizagio das plantas dos imoveis.

Como exemplo de agdes para redugéo de despesas temos:

16



Prefeitura do Municipio de Diadema

Folha de pagamento: Redugdo na contratacdo de horas exiras,
remanejamento de funcionérios, néo contratagéo de reposigdo, reajuste salarial abaixo da inflagdo em

3,5%, N&o reajuste para cargos em comiss&o;

Contratos — Rescis@o de contratos, negociagao para redugdo de valores e

quantidades sempre que possivel;

Previdéncia: Redugdo da taxa de administracdo repassada ao instituto de
Previdéncia - IPRED em 25% passando de 2% para 1,5%, estudos para dagdc em pagamento de areas

para amortizag&o do déficit previdenciario.

Cabe ressaltar que, mesmo em um ano atipico e recessivo como o de
2015, conseguimos fechar o exercicio com superavit de R$ 15,82 milhdes ou 1,46% do orgamento

conforme item B.1.1 do relatorio do Tribunal, f. 109.

No tocante a despesa realizada na fonte Tesouro, apontado pelo relatorio
da Controladoria base dezembro 2015, no qual aponta déficit da ordem de R$ 64,61 milhdes e aumento
dos gastos em Educag&o e Salde custeados pela fonte Tesouro, tem-se como um dos principais motivos
o “desarranjo” do orgamento devido & queda das receitas vinculadas oriundas das transferéncias do
Governo do Estado e Unido, além da principal receita que compdem o Tesouro, o [CMS, responsavel por

30% das Receitas Correntes ou 43,6% da receita que do Tesouro.

Na educagdo o FUNDEB, teve variagdo de 6,6% frente a uma inflagio

medida pelo IPCA de 10,67%.

Na Saide o problema é ainda mais grave, a principal receita vinculada do

setor, oriunda do Sistema Unico de Saude — SUS, teve redugio de — 4.27% , frente uma inflagio de

10,67% medido pelo IPCA. ou seja, houve queda na receita vinculada aoc SUS na ordem de 15%

(10,67%+4,37%).

Como de conhecimento, quando uma receita de transferéncia vinculada a
uma determinada fung&o sofre redugao, quem “assume” a diferenga é a fonte Tesouro, motivo pelo qual

seus gastos s&o pressionados para cima em tempos de baixa arrecadagéo.
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Outro fator que merece atengdo é o efeito perverso da vinculagio das

receitas.

Sabe-se que por obrigacdo Constitucional os Municipios s&o obrigados a

gastar 25% das principais receitas em Educag&o, sob pena de rejeicéo das contas pelo TCESP.

Tal obrigagio leva os Municipios a adequar, programar os orgamentos
levando em consideragéo determinadas previsées de crescimento da arrecadacdo. No impeto e receio de
néo cumprimento do percentual minimo, muitos Municipios elevam a folha de pagamento, principalmente
com professores, criando planos de cargos e salérios. Ocorre que em periodos de queda brusca na
arrecadagéo, como nesse exercicio, as metas projetadas de arrecadagio n&o sao alcangadas e, como a
despesa com pessoal ndo é uma despesa que se consiga reduzir em curto prazo, pois nao é possivel
exonerar funcionario plblicc com estabilidade, torna-se dificil adequar o orgamento em um curto periodo

de tempo.

O gasto com funcionalismo em Diadema se concenfra em duas grandes
areas, Salde com 42%, Educagdo com 33% e demais Secretarias com 25%. Quando se fala em reduzir
pessoal nessas Secretarias, Saude e Educagdo, estamos falando em menos professores, enfermeiros e

médicos o que sem divida comprometera a qualidade dos servicos prestados a populag3o.

Mesmo que houvesse a decisdo de se fechar equipamentos plblicos como
escolas e postos de salide, a redugdo na folha de pagamento seria lenta e gradual, ndo ha que se
comparar ao setor privado que simplesmente reduz a despesa com folha demitindo funcionérios, no setor

plblico n&o ocorre de maneira tao simples, ha o instituto da estabilidade empregaticia.

O ceme da questdo sobre os problemas financeiros em que passam os
Municipios n&o é somente um problema administrativo pontual, & acima de tudo, conjuntural. Cada vez
mais 0 Governo do Estado e a Unido passam obrigagGes aos Municipios sem a devida contrapartida
financeira, o que tem levado os Municipios a sérios desarranjos financeiros, alguns em situacdes fiscal

caoticas como as que temos constatado todos os dias.
Apenas para exemplificar o Municipio gastou em 2015, R$ 339.063 milhdes

na fungéo Salde, teve como repasse da Unido - SUS o valor de R$ 73.16 milhdes e do Governo do
Estado & mddica quantia de R$ 0,92 milhdes, ou seja, de cada R$ 1,00 real gasto na Salde a Unigo
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participou com R$ 0,22 centavos o Estado com R$ 0,003 centavos e o Tesouro com R$ 0,78 centavos, é

muito énus para o Municipio.

Por determinagdo da Constituicdo Federal de 88 Art. 198 Inc. | par. 1°
responsabilidade do financiamento do SUS deveria ser Tripartite, ou seja, das trés esferas de governo;
Unigo, Estado e Municipio, contudo o que vemos na realidade é o Municipio assumindo a grande maioria

dos gastos com 78% do total.

Em resumo, o que fentamos explicar aqui é, estamos sim atentos aos
indicadores constantes no relatério da Controladoria, a todo instante est&o sendo tomadas agbes no
sentido de reduzir o déficit do Tesouro, estamos cortando na carne, o Municipio esta fazendo sua parte,
mas o problema n3o é so administrativo, é conjuntural, passa pela crise econdmica, pela ma distribuicao
dos recursos federativos, pela forma no qual se distribui o ICMS, principal receita Municipal, que
considera o valor adicionado das empresas como principal fator de diztribuigdo quando se deveria
considerar a populagio, pois é ela que gera demanda de servigos e ndo empresa, entre outros tantos

motivos, enfim, ndo ha que se imputar a cargo do Municipio todo o 6nus do problema fiscal.

Enquanto nao houver uma melthor distribuicé dos recursos dos impostos,
enquanto os Municipios fica::sm com apenas 18% da arrecadagéo e a maioria das obrigagdes do estado,

fica dificil haver alterag@o sensivel na situagéo fiscal.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL.

SUPERESTIMATIVA DE RECEITA

A receita ndo foi superestimada, houve sim queda na arrecadagéo

devido a crise econdmica.

A crise teve inicio, basicamente, entre micados de maio a julho de
2014, periodo onde estavam sendo realizadas as estimativas de receitas para comporem a peca
a Lei Orcamentéria Anual - LOA para o exercicio de 2015. Desse n:ado néo foi contemplado na
peca orcamentaria a expectativa de recesséo da economia verificada em 2015, ou seja, néo

havia naquele momento dados técnicos concretos sobre a queda na arrecadagéo que pudessem

ser considerados na pega.
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