TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
2442 Sessio Ordindria da Segunda Camara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-006865.989.16-4
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 06-08-2019

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, e Renato Martins Costa,
Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis, a E. Camara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu
emitir parecer desfavoravel a aprovagéo das contas da Prefeitura Municipal de
Diadema, referentes ao exercicio de 2017, ressalvando os atos pendentes de
apreciacgdo por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de oficio a
Origem, com as recomendacgdes, os alertas e as determinacgdes discriminados no
referido voto, devendo a Fiscalizag@o, no préximo roteiro “in loco”, verificar todas as
acdes efetivamente executadas pelo atual gestor em relagdo as recomendacgoes e
determinacgdes.

Determinou, por fim, a abertura de autos proprios para verificacdo das
despesas com a empresa Fidi — Fundac&o Instituto de Pesquisas e Estudo
Diagndéstico por Imagem descritas no item D.2. IEG-M — |-Saude.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS LETICIA FORMOSO
DELSIN MATUCK FERES

PREFEITURA MUNICIPAL: DIADEMA
EXERCICIO: 2017

> Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
e redacgédo e publicagdo do parecer.
e vista e extragdo de copias no prazo recursal.
e juntar ou certificar.
e oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
» A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator
e formar os autos proprios, nos termos do voto do Relator.
e o0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.
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SDG-1, em 08 de agosto de 2019

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pa/cleo/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce sp.gov.br
g Extado de S3c Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 06/08/2019
(GCDR-43)

90 TC-006865.989.16-4

Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Lauro Michels Sobrinho.

Advogado(s): Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n° 69.372).
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: GDF-2 — DSF-I.

Fiscaliza¢do atual: GDF-2 — DSF-l.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
DIADEMA. EXERCICIO 2017. DEFICIT ORCAMENTARIO. DEFICIT
FINANCEIRO. DESIQUILIBRIO NA GESTAO FISCAL. GASTOS DE
PESSOAL ACIMA DO LIMITE ESTIPULADO PELA LEl FISCAL.
ALTERAGOES ORGCAMENTARIAS ACIMA DO INDICE
INFLACIONARIO. ENCARGOS SOCIAIS NAO RECOLHIDOS.
MUNICIPIO SEM CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA. PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA E
REPAROS NAS OBRAS DAS CRECHES MUNICIPAIS. DEFICIT DE
VAGAS NAS CRECHES DO MUNICiPIO. DESCUMPRIMENTO DA
JORNADA DE TRABALHO. CONTROLE DE FREQUENCIA DOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE. TEMPO DE ESPERA NOS EXAMES
E CONSULTAS. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA.
FISCALIZAGAO ORDENADA UNIDADES DE SAUDE.
INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES DE SAUDE. ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO AOS ALUNOS COM  DEFICIENCIA.
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS. PEGAS DE
PLANEJAMENTO. ACESSO A INFORMAGAO E
TRANSPARENCIA. INCONSISTENCIAS NA ESCRITURAGAO
CONTABIL. GESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO (FROTA) E A
SUA MANUTENGAO. GESTAO AMBIENTAL. PARECER
DESFAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

1) O principio da gestdo equilibrada previsto no artigo 1°, §1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal pressupde o equilibrio entre receitas
e despesas.

2) O artigo 20, Hll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, fixa o
limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para
realizagdo de despesas de pessoal.

3) De acordo com o paragrafo Gnico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando a despesa de pessoal atinge
95% do limite maximo de 54%, aplicam-se ao Poder Executivo
Municipal as proibigées dos incisos | a V do art. 22 da Lei Fiscal;
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4) A Lei 101/2.000 exige do Ente que extrapolar o limite com
despesas laborais deve reconduzir o indice a valor abaixo do
limite legal em um prazo de dois quadrimestres, sendo que 1/3
(um tergo) do excesso apurado deve ser eliminado no primeiro
quadrimestre subsequente aquele em que o limite foi superado.

5) O Executivo local deve recolher seus encargos sociais
tempestivamente e em sua totalidade, evitando com isso juros e
multas incidentes sobre os valores ndo quitados.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela 22 Diretoria de Fiscalizagdo, que
na conclusdo de seu relatério (Evento 191.79/191.80), apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v Area de Controle Interno subordinada a Secretaria de Finangas, comprometendo
sua autonomia;

A.2. IEG-M - 1-PLANEJAMENTO

v A Prefeitura ndo tomou as providéncias cabiveis para todos os apontamentos
realizados pela area de Controle Interno;

v A estrutura de planejamento néo foi criada com cargos especificos;

v Os servidores responsaveis pelo planejamento tiveram menos de 8 horas de
treinamento especifico durante o exercicio;

¥v" O municipio ndo elaborou Plano Diretor, previsto na Lei n°. 10.257/01 (Estatuto
das Cidades);

v" Nao ha coleta de sugesides pela internet antes da elaboragdo das pecas
orcamentarias;

v" N&o ha projetos destinados para programas originarios da participagéo popular;
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v' As audiéncias publicas n&o sédo transcritas em atas;

v O contetido da lei orgamentaria nao é desdobrado até o nivel de elemento
econdmico de despesa;

v" N&o ha dotagédo orgamentaria para atengéo prioritaria a crianca e ao adolescente;

v Nao foi criada e estruturada a Ouvidoria do 6rgéao;
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B.1.1 RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

v O déficit da execugio orgamentaria apurado com base nos dados enviados pela
Origem ao Sistema AUDESP foi de —R$ 85.463.152,05, o que corresponde ao
percentual de -8,47%, sendo que o Municipio foi alertado por 11 vezes sobre o
descompasso entre receitas e despesas e, nem assim, conteve o gasto ndo
obrigatério e adiavel;

v" Ndo houve o empenhamento no montante de R$ 45.149.300,21 relativo a
contribuicdo patronal devida ao Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Diadema — IPRED no exercicio de 2017, sendo que o déficit da execucéo
or¢gamentaria ajustada deste valor é de -R$ 130.612,452,26, o que cotresponde ao
percentual de déficit de -12,94%;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v' Na anélise da influéncia do resultado or¢camentario sobre o resultado financeiro,
verificamos a existéncia de inconsisténcias entre os Demonstrativos Contabeis,
resultando em uma diferenca de R$ 15.917,84, a ser explicada pela Origem;

v' O déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar, em 60,13%, o déficit
financeiro do exercicio anterior, embora tenha sido a Prefeitura alertada por 11 vezes
por esta Corte de Contas;

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v" A Prefeitura nao possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, nem possdui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v O montante total de parcelamentos é de R$ 298.510.585,43, enquanto que o valor
contabilizado na divida de longo prazo é de R$ 62.294.035,69, resultando em uma
diferenca de R$ 236.216.549,74 a ser explicada pela Origem;

B.1.5 - PRECATORIOS

v Informacdes sobre precatorios contabilizadas pela Prefeitura divergem das
existentes nos relatérios do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo;

v Informagdes apresentadas no “Mapa de Precatérios” inserido no sistema AUDESP
divergem das contabilizadas pela Prefeitura e das disponibilizadas pelo Tribunal de
Justica do Estado de Séo Pauio;

v" A Prefeitura ndo possui Certiddo de Regularidade emitida pelo DEPRE;
B.1.6 - ENCARGOS
v" O Municipio néo dispée do Certificado de Regularidade Previdenciaria;

B.1.6.1. FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PATRONAL DO RPPS
NO EXERCICIO DE 2017

v Falta de recolhimento da contribuigcdo patronal ao RPPS relativo ao exercicio de
2017 no montante de R$ 81.109.584,98;

B.1.6.2.1. DA DIFERENGA ENTRE O MONTANTE DA DiVIDA EM ABERTO
APURADO POR ESTA FISCALIZAGAO E O MONTANTE DA DIVIDA EM ABERTO
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CONSTANTE NO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CELEBRAR ACORDOS PARA PAGAMENTO PARCELADO DE
DEBITOS AO IPRED, EM RELAGAO AO EXERCICIO DE 2017

v" Apuramos que a falta de recolhimento da contribuicdo patronal ao RPPS no
exercicio de 2017 foi de R$ 81.109.584,98. Porém, o Projeto de Lei Complementar n°®
16, de 03/05/2018 que autoriza o Poder Executivo a celebrar acordos para
pagamento parcelado de débitos ao IPRED apresenta o montante de débitos em
aberto relativos ao exercicio de 2017 de R$ 75.574.186,41, resultando que a divida
reconhecida pela Prefeitura estd menor em R$ 5.535.398,57, valor este cuja
comprovacéao de recothimento néo nos foi apresentada;

B.1.6.2.2. DA DIFERENGA ENTRE O MONTANTE DA DiVIDA PAGO APURADA
POR ESTA FISCALIZAGAO, O MONTANTE DA DIiVIDA QUE SE DEDUZ PAGO
CONSTANTE NO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR E DO MONTANTE DA
DIVIDA PAGO INFORMADO AO SISTEMA AUDESP, RELATIVOS AO EXERCICIO
DE 2017

v O montante pago no exercicio de 2017 apurado por esta fiscalizacdo foi de R$
6.726.980,82; o montante pago conforme se deduz da analise do Anexo Unico do
Projeto de Lei Complementar n° 16, de 03/05/2018, foi de R$ 12.262.379,39; o
montante pago informado ao Sistema AUDESP foi de R$ 20.825.546,94, devendo
estas inconsisténcias ser explicadas pela Origem;

B.1.6.2.3. A DIFERENGCA ENTRE O MONTANTE TOTAL DA CONTRIBUICAO
PATRONAL DO RPPS DEVIDA E O MONTANTE TOTAL EMPENHADO
INFORMADO AO SISTEMA AUDESP RESULTA EM AUSENCIA DE
EMPENHAMENTO NO MONTANTE DE R$ 45.149.300,21, EM RELAGAO AO
EXERCICIO DE 2017

v O montante total da contribuigio patronal do RPPS é de R$ 87.836.565,80,
porém, o montante total empenhado liquido informado ao Sistema AUDESP relativo a
contribuicdo patronal do IPRED é de R$ 42.687.265,59, resultando em auséncia de
empenhamento no montante de R$ 45.149.300,21;

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v N#o houve o empenhamento no montante de R$ 45.149.300,21 relativo a
contribuigdo patronal devida ao Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Diadema — IPRED no exercicio de 2017, que teve como reflexo contabil o fato de que
0s encargos sociais que compdem a despesa de pessoal estarem subavaliados no
mesmo montante; A despesa de pessoal no 3° quadrimestre de 2017 informada pela
Origem ao Sistema AUDESP esta menor em R$ 45.149.300,21, distorcendo o valor
real de gastos com pessoal, que foi de R$ 550.000.253,56, correspondente ao
percentual de 54,97% da RCL;

v Houve a superagdo do limite da despesa laboral nos 3 (trés) quadrimestres de
2017, sendo que o Executivo Municipal foi alertado por 3 vezes;

B.2. - IEG-M - I-FFISCAL

v’ Com base na analise do resultado orgamentario consolidado, a despesa
executada consolidada foi de 10 a 50% inferior a despesa fixada final consolidada,
com base nos dados da execuc¢édo orgcamentaria da Lei Orgamentéaria Anual;
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- v O Resultado Primarioc foi negativo, ou seja, as Despesas Liquidadas até o
Bimestre foram maiores que as Receitas realizadas. A capacidade de reduzir o
endividamento municipal esta prejudicada;

v Né&o ha regulagédo especifica que estabelega critérios para a inscricdo de débitos
em divida ativa conforme estabelece a Lei n° 6.830/80;

v" O recebimento da divida ativa em relac@o ao estoque inicial foi menor que 10%;

v' O municipio n&o possui Certificado de Regularidade Previdenciaria no prazo de
validade;

v Os repasses para o regime proprio de previdéncia social do ano de 2017 ndo
foram realizados de acordo com a Lei n°® 8.212/91;

v Houve de 21 a 40 alertas emitidos pelo sistema AUDESP aoc municipio;
v Houve mais de 17 balancetes rejeitados pelo sistema AUDESP;
B.3.1. DiVIDA ATIVA

v O total de recebimentos corresponde a apenas 2,74% do saldo inicial da divida
ativa;

v Houve um aumento do saldo final da divida ativa entre os exercicios de 2016 e
2017 no percentual de 5,22%;

B.3.2. ALMOXARIFADO

v O sistema informatizado de controle do almoxarifado estava inoperante quando da
visita realizada;

v O interior do almoxarifado necessita de adequagdes como: melhor organizacéo e
limpeza (superficies sem rachaduras e que faciitem a limpeza); melhor
aproveitamento do espacgo fisico (prateleiras vazias e materiais armazenados no
piso); janelas e portas fechadas para ndo permitir a entrada de insetos e outros
animais;

B.3.2.1. FISCALIZAGAO ORDENADA ~ ALMOXARIFADO

v Fiscalizagdo Ordenada n° 04 de 29 de junho de 2017 — Almoxarifado Central;
Irregularidades que permanecem em 16/04/2018:

- Responsavel pelo almoxarifado &€ comissionado (de fora)

- A escolaridade do servidor é incompativel com a formagéo profissional exigida para
o cargo;

- Nao existe plataforma para carga e descarga;

- N&o ha rampas facilitando a locomogao de carrinhos;
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- Quadro de forga dentro da area de estocagem;

- FiagGes elétricas expostas;

- Local apresenta internamente sinais de infiltragdes, goteiras e umidade;
- Extintores nao estédo dentro do prazo de validade;

- Sem AVCB;
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- Néo foi desratizado nos Gltimos seis meses;

- Néo foi dedetizado nos ultimos seis meses;

- Existéncia de materiais/bens na area externa em mas condigdes;

- N&o ha local proprio para o lixo coletado nas dependéncias do almoxarifado;

- N3do estido claramente definidas, as fun¢gdes dos responsaveis pelo Almoxarifado
com relagio & escrituragéo, ao recebimento e a expedi¢do de materiais;

- N&o existe relatorio com ponto de reposigéo;
- Os inventérios ndo sédo checados e analisados pelo Controle Interno do érgéo;

B.3.3.1. FISCALIZACAO ORDENADA - GESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO
(FROTA) E SUA MANUTENGAO

v Fiscalizacdo Ordenada n° 02 de 27 de abril de 2017 — Gestdo do Patriménio
Publico (Frota) e sua manutenc¢ao:

Irregularidades que permanecem em 17/04/2018:
- N&o ha controle de acesso de pessoas e veiculos na garagem,;
- Nzo ha sistema de segurancga no local;

- Os veiculos nédo dispéem de dispositivos de seguranga visando minimizar/dificultar
roubo/furto de veiculos;

- Nao foi elaborado estudo de dimensionamento técnico da frota;
- O 6rgéo nao possui frota formalmente padronizada;

- N&o ha legislagdo (decreto, resolucéo, etc.) que regulamenta o uso da frota;
- A idade média dos catros e utilitarios pequenos &€ de 11 anos;

- A ldade média dos caminhdes e micro-6nibus é de 23 anos;

- A ldade média dos outros maquinarios é de 27 anos;

- A frota n&o dispde de seguro contra sinistros vigente;

- N&o ha plano de manutencéo preventiva;

- N&do séo calculadas as médias de consumo;

- Veiculos mais de 20 multas;

- Condutores com mais de 20 pontos.

B.3.4. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v Descumprimento da Ordem Cronologica de Pagamentos referente ao 1° e 2°
semestres de 2017; ltens sem “data de pagamento”, que a Origem informou que néo
haviam sido pagos;

C2. -IEG-M-I-EDUC

v Menos de 25% dos alunos de pré-escola concluiram o ano letivo em periodo
integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE);

v Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em periodo
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integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE);

v' Houve despesas em subfungdes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no municipio, enquanto ainda ha criancas de 0 a 3 anos fora da creche;

v" O municipio tem 537 criancas de 4 a 5 anos ndo atendidas, ndo cumprindo a meta
1 do PNE, a LDB e a meta 4.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

v Houve despesas em subfungdes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no municipio, enquanto ainda ha criancas de 4 a 5 anos fora da pré-
escola;

¥v" O municipio informou que houve retencdes registradas no ano de 2017 (exceto
decorrentes de abandono) nos Anos Iniciais. O nimero de retengdes foi de 75 alunos;

v" O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de
24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educag@o em seu Parecer n° 08/2010;

v" Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura,
assunto abordado na lei n°® 12.244/10;

¥v" O municipio possui, em média, mais de 10 alunos por computador para as turmas
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, contrariando Parecer CNE/CEB n° 08/10;

v" Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem quadra
poliesportiva coberta com dimensGes minimas (18mx30m). Este assunto é
mencionado ha meta 6 do PNE;

v" Houve 25 unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltragdes, fiagéo elétrica, substituicio de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017. Este assunto é abordado na meta 4.a dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como
recomendam o Decreto n°® 56.819/2011, a Lei n® 6.437/77 e a meta 4.a dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v Nem todos os professores da Educac¢@o Béasica possuem formagao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na
Lei de Diretrizes e base da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394, art. 62) e na Meta 15 do
Plano Nacional de Educacéo;

v" A entrega do kit escolar a rede municipal no ano de 2017 foi realizada apés 15
dias do inicio das aulas, assunto abordado no artigo 208 da CF e na Lei n® 9.394/96;

v A entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos na rede municipal
no ano de 2017 foi realizada ap6s 15 dias do inicio das aulas, assunto abordado no
artigo 208 da CF e na Lei n°® 9.394/96;

Fiscalizagio Ordenada n° 05 de 15 de agosto 2017 - Merenda Escolar

Constatagdes in loco na EMEB Novo Eldorado, em visita realizada em 19/04/2018:
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce sp.gov.br
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¥v" Arecepgéo e conferéncia dos insumos ndo sdo acompanhadas por nutricionista;
v' Nao ha alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria;
v N&o ha Relatério de Inspecgdo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;

v" N#o ha avaliacdo do(a) nutricionista quanto a adequacédo da merenda ofertada as
normas da Resolug¢ao FNDE n.° 26 de 17/06/2013;

v" N&o ha separagdo de amostras para o controle da merenda fornecida;

v N#o sdo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a
merenda;

v" O CAE nao fiscaliza as condigdes da merenda na escola;

v" N&o ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade;
Fiscalizagio Ordenada n° 08 de 13 de novembro de 2017 - Merenda Escolar
Constatagdes in loco na EM Machado de Assis, em visita realizada em 25/04/2018:
¥v" Nao ha alvara emitido pela Vigilancia Sanitéaria;

v N#o Ha Relatério de Inspecio de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;
¥v" O nutricionista n&o elaborou as Fichas Técnicas de Preparo;

v Ndo ha Manual de Boas Praticas para Servicos de Alimentagédo e fabricagéo e
Controle das Unidades de Alimentac&o e Nutrigéo;

v A avaliagéo da nutricionista quanto a adequacgao da merenda ofertada as normas
da resolucéo FNDE 26 de 17/06/2013 nao apresenta percentuais;

v' Nio ha separacdo de amostras para o controle da merenda fornecida;

v N#o s#o aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a
merenda;

v" QO CAE néo fiscaliza as condicdes da merenda na escola;
v N&o ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade;

Fiscalizacio Ordenada n° 06 de 28 de setembro de 2017 - Verificacdo de Obras
Publicas

Constatagées in Joco na Creche llhéus, em visita realizada em 23/04/2018:
v' N&o ha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

v" Os problemas de vazamento de agua foram solucionados, porém, faita consertar a
alvenaria nos locais onde foram abertos buracos no piso e na parede, com excecéo
do piso do banheiro do bergario, que foi consertado;

v Nao ha placa de identificacio da creche, sendo a identificagéo realizada por meio
de uma folha de papel envolta em plastico afixada no portdo da creche;

Constatagdes in /oco na Creche Naval, em visita realizada em 23/04/2018:
v A obra recebida apresenta uma rachadura em viga estruturai;

v' N&o ha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br
do Estado de 530 Paulo

v" Nao ha placa de identificagio da creche;

Fiscalizagcdo Ordenada n° 08 de 13 de novembro de 2017 - Merenda Escolar
Constatacdes /n foco na EM Machado de Assis, em visita realizada em 25/04/2018:
v' Nao ha alvara emitido pela Vigilancia Sanitéaria;

v' Nao Ha Relatdrio de Inspegéo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;
v" O nutricionista nao elaborou as Fichas Técnicas de Preparo;

v Ndo ha Manual de Boas Praticas para Servicos de Alimentagido e fabricagio e
Controle das Unidades de Alimentacédo e Nutrigéo;

v' A avaliagdo da nutricionista quanto & adequagéo da merenda ofertada as normas
da resolugdo FNDE 26 de 17/06/2013 n&do apresenta percentuais;

¥" Nao ha separagdo de amostras para o controle da merenda fornecida;

v" N#o sio aplicados testes de aceitabilidade juntos aos alunos que recebem a
merenda;

v' Os aventais e as roupas das merendeiras ndo s&o fornecidos pela Prefeitura;
v" N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

v" N&o ha termometro no local para afericdo da temperatura dos produtos
armazenados congelados;

v' Nao ha controle de itens estocados;

v" Na cozinha ha um remendo no chio da cozinha para adequagédo do sistema de
gas; rachaduras e falta de pintura na parede da cozinha e do refeitério; portas
descascadas e enferrujadas; o estoque de produtos armazenaveis n#@o tem
ventilagéo;

v A placa de identificacdo da escola nao foi atualizada, pois antes era Escola
Municipal Paineiras e agora é a Escola Municipal Machado de Assis;

v N&o ha tela de protegéo contra insetos nas janelas da cozinha;

Constatagdes in foco na EM Anita Catarina Malfatti, em visita realizada em
23/04/2018:

Nao ha alvara emitido pela Vigilancia Sanitaria;
N&o Ha Relatorio de Inspec¢éo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;

v

v

v" Né&o ha cardapio por faixa etaria;

v' Nao foram apresentadas as Fichas Técnicas de Preparo;
v

Nao foi apresentada a avaliagdo da nutricionista quanto & adequacédo da merenda
ofertada as normas da resolucdo FNDE 26 de 17/06/2013;

v" N&o ha separagido de amostras para o controle da merenda fornecida;

v Nao sdo aplicados testes de aceitabilidade juntos aos alunos que recebem a
merenda;

v" N&o ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

DNSGZ-LA99-WOVA-SALA- L :01UBWINI0P Op 0BIPOD 0 BULIOUI © jeNBID 0JUSWNI0P JBPIBA, YUl - 1q°A0B"ds a0} 05580040-9//:d1 98S908
[eutBuo oAinbi. 0 J8A N0/ BINBUISSE 21G0S SQJBULIOMI 1310 Bied ‘dS3D 1-0 BWIISIS "INISSOH J138VSITa NVIHIA :HOd IINIFWNTYLIDIA OGYNISSY OLNINND0A 3A VIO



TCESP ‘owasramairio

I

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Eztado de Sao Pauin

v" Ha problemas nas prateleiras com suportes soltos ou tortos oferecendo risco de
cair;

v" Fogao industrial precisa de reparos;
v" Armario com porta com defeito e apoiado com toco de madeira;

v" Existem tomadas com problemas sem capa ou com problemas de funcionamento
que obriga o uso de extensbes para manter o freezer em funcionamento;

v Grade do ralo da cozinha quebrada, gerando risco de acidentes, pois localizada ao
lado do fogao industrial;

v Atela de prote¢do contra insetos nas janelas da cozinha esta rasgada;

Constatagbes in loco na EM Olga Benario Prestes, em visita realizada em
24/04/2018:

¥ A recepgio e conferéncia dos insumos para o preparo ndo é acompanhada por
nutricionista/funcionario habilitado;

v" Né&o ha alvara emitido pela Vigilancia Sanitaria;

v" Nao Ha Relatério de Inspecéo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;
v" Néao ha cardapio por faixa etaria;

v" O nutricionista n&o elaborou as Fichas Técnicas de Preparo;

v" Nio ha separacao de amostras para o controle da merenda fornecida;

v Nao s#o aplicados testes de aceitabilidade juntos aos alunos que recebem a
merenda,;

v" N#o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

v' Ndo havia termdmetro para afericdo da temperatura dos produtos sob
congelamento;

v' N&o ha armarios/gabinetes;

v" No relatério de bens moveis da Escola ndo ha indicagdo da localizagdo dos bens
da cozinha;

v" N#o hé tela de protecao contra insetos nas janelas da cozinha;

Constatagées in loco na EMEB Marieta de Freitas Martins, em visita realizada em
24/04/2018:

v" N&o ha alvara emitido pela Vigilancia Sanitaria;
v" Nao Ha Relatorio de Inspec¢do de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;
v' O nutricionista ndo elaborou as Fichas Técnicas de Preparo;

v" N#o ha Manual de Boas Praticas para Servigos de Alimentacéo e fabricag¢éo e
Controle das Unidades de Alimentagéo e Nutric&o;

v A merenda fornecida no dia era diferente do cardapio. O cardapio previa arroz,
feijio, ovos mexidos e salada de abobrinha brasileira ao vinagrete, que foram
substituidos por arroz, feijdo, carne em cubos e salada de tomate;
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br
do Estado de S4o Paulkn

v" N&o ha separacdao de amostras para o controle da merenda fornecida;

v" N&o s&o aplicados testes de aceitabilidade juntos aos alunos que recebem a
merenda;

v" N&do ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

v Ndo havia termometro para afericho da temperatura dos produtos sob
congelamento;

v" Armarios da cozinha em péssimas condi¢coes;

v" Pintura do teto da cozinha descascada;

v" N&o ha tela de protecéo contra insetos nas janelas da cozinha;
D.2 - IEGM -1-SAUDE

v Nem todas as Unidades de Saulde visitadas no acompanhamento das
Fiscalizacoes Ordenadas divulga em local acessivel ao puablico a escala atualizada
dos profissionais de salde, contendo o home e o horéario de entrada e saida destes
servidores;

v" As Unidades de Satide do municipio ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB);

v Nem todas as Unidades de Saude do municipio possuem o Alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitéria;

v' Baixo percentual de cobertura da populagdo-alvo nas campanhas de vacinacdo
realizadas no municipio;

v" Os médicos ndo cumprem integralmente sua jornada de trabalho;
v' Ha falhas no controle de frequéncia dos médicos;

v O municipio néo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas
UBS’s de forma n&o presencial;

v" Nao ha registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcacéo da
consulita em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS (em dias);

v" Nimero alto de horas extras pagas a médicos;

v Ndo s#o realizadas agdes conjuntas com outras Secretarias Municipais para
prevengdo e combate as drogas e a Prefeitura ndo possui estatistica de namero de
dependentes quimicos (drogas ilicitas) existentes e atendidos no municipio;

v' Alto intervalo de tempo médio de espera, entre a marcacdo de exames clinicos
solicitados nas consultas nas UBS’s e sua efetiva realizacéo;

v Ma divulgagdo das informacdes de contato relativas & Quvidoria da Salde;

v O municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdao da Assisténcia
Farmacéutica (Hoérus), o que compromete a eficiéncia e eficacia na gestdo dos
servicos;

v" N#o existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes em todas as
Unidades de satide do municipio;

v O niimero de internagdes de pacientes residentes no municipio ocorridas em 2017
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informado pela origem no IEGM difere do namero apresentado nas audiéncias
quadrimestrais de prestacédo de contas da Satde;

v" Ha Unidades cuja infraestrutura ndo é adequada e algumas que necessitam de
reparo, inclusive com a existéncia de extintores de incéndio vencidos e equipamentos
inoperantes;

v" Ha Unidades cujas condigdes de assepsia s&o insatisfatorias;

v" Néo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS’s (horario de
entrada X horario de atendimento médico);

v" O municipio possui 94 Equipes de Salide da Familia conforme declarado na
questdo “20” do |IEGM i-Satde. No entanto, apenas 62 delas possuem equipe de
satde bucal;

v" A Prefeitura/Secretaria de Salide ndo possui Plano de Cargos e Salarios para
seus profissionais de saide e a gestdo municipal ndo remunera e premia os
trabalhadores considerando o desempenho, de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de aten¢ao basica;

v' Existéncia de Unidades com estoque de medicamentos com saldo zerado, bem
como, outros medicamentos com saldos abaixo do nivel necesséario;

v’ Existéncia de Unidades com medicamentos vencidos;
v" Vacina pentavalente em falta nas Unidades de Satde;

v Nao existe atendimento diferenciado para os casos de suspeita de Dengue, Zika
Chikungunya e Febre Amarela;

v" Ha Unidades cujas farmacias armazenam os medicamentos controlados de forma
inadequada;

v Ha Unidades cujos Agentes Comunitarios de Satude atendem um namero de
cidad#os maior do que o definido na Politica Nacional de Atengédo Basica (PNAB);

¥ A Unidade de Satide Bucal da UBS Piraporinha estava inoperante;

v' Héa Unidades que atendem um ndamero de cidaddos maior do que o definido na
Politica Nacional de Atencédo Basica (PNAB);

v" Ha Unidades cujas Equipes de Satide da Familia (ESF’s) atendem um nimero de
cidad#@os maior do que o definido na Politica Nacional de Atencado Béasica (PNAB);

v Informacgées disponibilizadas no Sistema e-SUS divergem das informagdes
prestadas pelos responsaveis pelas Unidades;

v' Os Agentes Comunitarios de Satide ndo agendam consultas;
¥v" Unidades sem placa de identificacdo, apenas com faixas;

v Demora no atendimento, tanto na recepgdo da Unidade, quanto para passar pelas
consultas;

v Falta de placa de sinalizagéo referente a obra de Ampliacdo do Quarteirdo da
Saude;

v" N#io cumprimento do cronograma fisico-financeiro da obra de Ampliaggo do
Quarteirdo da Satde;
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Tribunal de Contas (11) 3202-3235 - geder@tee.sp.gov.br
do Estado de Sao Pauks

v Realizagio de pagamentos a fitulo ‘“indenizatérioc” para a empresa “FIDI —
Fundacéo Instituto de Pesquisa e Estudo Diagnéstico por Imagem”, sem o devido
certame licitatério e sem suporte legal que o dispensasse ou o tornasse inexigivel;

v Pagamentos realizados em atraso para a empresa “FIDI — Fundagao Instituto de
Pesquisa e Estudo Diagnéstico por Imagem”, causando paralisagéo dos servigos e
consequente aumento das filas para atendimento;

v Servigos prestados em outubro, novembro e dezembro/2017 pela empresa “FIDI —
Fundacéao Instituto de Pesquisa e Estudo Diagnéstico por Imagem” ainda néo pagos;

v Nzo atingimento das metas previstas de atendimento dos servigos prestados pela
empresa “FIDI — Fundacao Instituto de Pesquisa e Estudo Diagnéstico por Imagem”;

E.1.IEG-M - I-AMB

v Nem toda a populacdo do municipio é abrangida pelo servigo de fornecimento de
agua tratada, que é um produto importante e essencial para a vida humana, abordado
na Lei n°® 9.433/97 e na meta 6.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

v" Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem formagéo na
area natural e/ou humana;

¥" O municipio ndo possui cronograma de manuteng¢éo preventiva ou de substituicao
da frota municipal, o que pode indicar ndo atendimento as Resolugées CONAMA de
n°® 403/2008, 414/2009, 415/2009, 418/2009, 426/2010, 432/2011, 433/2011,
435/2011, 451/2012 e 456/2013, referentes ao controle das emissdes veiculares de
poluentes. Assunto abrangido na meta 11.6 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

v O municipio n#o estd habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
Consema 01/2014;

v" Nem todos da prefeitura participaram de treinamento oferecido pelo Corpo de
Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou agdes de
contingéncia ou similares, assunto abordado na Lei n° 12.608/12 e no Marco de
Sendai para a Redugédo do Risco de Desasires 2015-2030;

v" A prefeitura municipal nfo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos. Assunto
relacionado a meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,

v' A prefeitura informou que o Plano de Gestédo de Residuos da Construcéo Civil esta
em fase de elaboracéo;

v' A prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil
elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA 307/2002 e suas

alteragGes. Assunto relacionado a meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

¥ Nem todos os 6rgéos e entidades da prefeitura s&o estimulados em projetos e/ou
agbes que promovam o uso racional de recursos naturais, assunto abordado nas leis
n® 9.433/97 e 12.305/10 e nas metas 12.5 e 12.8 dos Obijetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
dio Estado de 580 Paudo

Fiscalizagdo Ordenada n° 07 de 26 de outubro de 2017 - Residuos Sélidos
Constatac¢des in loco, em visita realizada em 24/04/2018:

v" Nao foi constituido o Conselho de Residuos Sélidos no Municipio;

¥" A coleta seletiva representa apenas 1% de todo o residuo sélido produzido no
Municipio;

v" Nao existe programacéo da coleta seletiva;

v" Na rota verificada ndo houve coleta seletiva;

v/ O Municipio ndo adota a incineragédo dos residuos gerados nos servigos de salde;

v" A Prefeitura ndo possui Plano de Residuos da Construcdo Civil que aborde itens
como coleta, transporte e destinacgéo final;

v' Existem pontos "viciados" de descarte de entulho de conhecimento do Poder
Pdblico;

¥" O municipio ndo aprovou os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos das
Atividades Agrossilvopastoris (artigo 20 - inciso V - lei n® 12.305/2010).

F.1-1EGM - I-CIDADE

v" A Prefeitura néo capacita todos os agentes envolvidos para a¢gdes municipais de
Defesa Civil;

v" O municipio, apesar de possuir mais de 20.000 habitantes, ndo possui Plano de
Mobilidade Urbana;

v O municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas
e centros de satde, atualizado;

v Nem todas as vias pulblicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical
e horizontalmente) de forma a garantir as condices adequadas de seguranga na
circulacgao;

v" N&o ha manutengéo adequada de todas as vias piblicas no municipio;

G.1.1 — A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v’ Existéncia de informacbes desatualizadas e links inoperantes no Portal da
Transparéncia disponibilizado no site da Prefeitura na internet, comprometendo a
transparéncia da gestéo publica;

G.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
v Encontradas divergéncias de informagbes nos itens:

- B.1.1. — Resultado da Execugédo Or¢camentaria;

- B.1.5. — Precatoérios;

- B.1.6.2.2. - Da diferenca entre o montante da divida pago apurada por esta
fiscalizacéo, o montante da divida que se deduz pago constante no Projeto de Lei
Complementar e do montante da divida pago informado ao Sistema AUDESP,
relativos ao exercicio de 2017;
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- B.1.6.2.3. - A diferenca entre o montante total da contribuicdo patronal do RPPS
devido e o montante total empenhado informado ao SISTEMA AUDESP, resulta em
auséncia de empenhamento no montante de R$ 45.149.300,21, em relagédo ao
exercicio de 2017;

- B.1.8.1. — Despesa de Pessoall;

- B.1.9 — Demais Aspectos sobre Recursos Humanos;
-D.2 - IEGM — |-Satide

G.3-1EGM-I-GOV TI

v" A Prefeitura Municipal de Diadema n&o possui Plano Diretor de Tecnologia da
Informacgéo (PDTI);

v' A Prefeitura ndao possui um documento formal publicado que estabelega
procedimentos quanto ao uso da Tecnologia da Informac¢do pelos funcionarios
municipais, conhecido como “Politica de Uso Aceitavel” ou “Politica de Seguranc¢a da
Informacgéo”;

v A Prefeitura mantém site na internet, porém, ha informagées desatualizadas;

¥v" N&o ha controle eletronico dos prazos de langamento, apesar dos dados da Divida
Ativa estarem armazenados em banco de dados sob a geréncia direta do municipio.
Assim sendo, ha o risco de ocorrer a extingédo do crédito tributario;

¥v" No que diz respeito ao “Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza” (ISSQN), a
Prefeitura possui nota fiscal eletronica (NFE), porém, os dados estdo em sua posse
indireta, ou seja, gerenciados e administrados por empresas terceirizadas;

v" Nao ha divulgacio dos tributos arrecadados;
¥v" O municipio ndo possui legislagdo municipal que trata de Acesso a Informacgéo;

v' O AUDESP nzo é uma ferramenta de Tl levada em consideracdo na gestdo da
politica do chefe do executivo municipat;

v" N&o ha divulgagdo, em pagina eletronica, em tempo real, das receitas arrecadadas
e a espécie de despesa que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e o tipo
de licitagédo realizada;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

v" Descumprimento de recomendagdes deste E. Tribunal;

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei

Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 1951 — DOE de 29/06/2018), O
responsavel pela Prefeitura Municipal de Diadema apresentou justificativas

(Evento 213.1).
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1.4. MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculo da ATJ ratificou os calculos da Fiscalizagdo
referentes a despesa com pessoal (Evento 229.1), registrando assim o percentual
ao final do exercicio de 54,97%.

Quanto aos aspectos orgamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissdo de
Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram
acompanhadas por sua Chefia (Eventos 229.2/229 .4).

1.5. MANIFESTAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas MPC opinou pela emissido de

Parecer Prévio Desfavoravel devido a superagdo do limite de 54% da

despesa de pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, Ili, “b”),
aos indices financeiros e aos insuficientes recolhimentos de encargos sociais.

Propds, ainda, recomendagdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1; B.1.4; B.1.5; B.1.6.2.1; B.1.6.2.2; B.1.6.2.3; B.2; B.3.2;
B.3.2.1;B.3.3.1; B.3.4; C.2; D.2; E.1; F.1; G.1.1 e G.3 (Evento 240.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios ¢ municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestédo Municipal — IEGM:

‘Ano | i-Educ | i-Saude |i-Planejamento | i-Fiseal - |i-amb | i-Cidade | i:Gov-T1.|* 1EGM | Habitantes

2015 |B B C B B+ B+ C+ B 396.234
2016 B+ B+ C+ B B+ B+ B B 397.868
2017 T+ B C Ct B B+ B T+ 417.869

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na
nota geral do IEGM, de B para C+, em decorréncia da redugéo dos indices i-
Educ, i — Saude, i-Planejamento, i-Fiscal e i-Amb.
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Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras
Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo
sendo alcangcados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a
prestacao de servigos de qualidade a populagao.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE DIADEMA.

2.2 PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados
da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execugdo Orgamentaria Déficit —12,94%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,36% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério

(ADCT da Constituigdo Federal, artigo 60, 99,21% Minimo: 60%
Xii)

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

. . . o 100% exercicio e 5% no

(artigo 21, §2°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituigdo Federal, artigo 77, 33,51% Minimo: 15%

inciso Il)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Il 54,97% Maximo: 54%
.llbl?

2.3. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituigcdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como os
requisitérios de baixa monta.
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Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de
Diadema cumpriu os limites constitucionais de aplicagdo na Educacéo e na
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Saude, além de ter quitado seus precatérios.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e
constitucionais acima mencionados, as falhas evidenciadas no setor de

finangcas e encargos sociais ndo foram afastadas pelas justificativas

apresentadas, e, assim, comprometem os presentes demonstrativos.

No mesmo sentido, a reducdo nos principais indices do IEGM,
demonstra os problemas operacionais da gestdo municipal.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1 FINANCAS

A gestao orcamentaria e financeira € o primeiro aspectos que
prejudica a analise das contas anuais em exame.

De acordo com os calculos da fiscalizagdo, o Executivo de
Diadema registrou déficit na execugdo orgcamentaria corresponde a (R$
130.612.452,26)", ou, 12,94% da receita efetivamente arrecadada, resultado
que fez aumentar ainda mais o déficit financeiro vindo do exercicio anterior
para (R$ 40.760.929,96) no encerramento do exercicio.

Ressaltando que esta Corte emitiu 11 (onze) alertas sobre o
descompasso entre as receitas e as despesas no transcorrer do exercicio em
exame, tendo em vista que a defesa ndo demonstrou adogao de medidas de
contingenciamento.

Demais disso, a divida flutuante, prejudicou a capacidade do
executivo de honrar os compromissos de curto prazo, posto que para cara
R$1,00 de divida a Prefeitura dispunha de R$ 0,44 para pagamento desses
passivos. Houve ainda aumento de 23,65% na Divida de Longo Prazo.

Em suas justificativas a Origem defende o desconto no total das
despesas de R$ 73.584.261,32 referentes a superavit financeiro do exercicio

! Déficit de R$ 85.463.152,05 + R$ 45.149.300,21 relativos contribuigdo patronal devida ao Instituto de Previdéncia
do Servidor Municipal de Diadema — IPRED e ndo empenhados no exercicio de 2017 = R$ 130.612.452,26
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anterior. Além disso, requer a desconsideracao de valores inscritos em restos a
pagar ndo processados que alega terem sido cancelados no exercicio seguinte.

Os argumentos ndo merecem prosperar. Primeiramente, como
bem demonstra a instrug&o, o resultado financeiro ao final do exercicio de 2016
foi deficitario em (R$ 25.445.747,61).

Ainda, de acordo com o artigo 36 da Lei Federal n°® 4.320/64%, os
restos a pagar compreendem tanto as despesas processadas como as nao
processadas. Se 0s restos a pagar ndo processados ndo configurassem
condicdo de pagamento deveriam ser cancelados no encerramento do
exercicio.

O quadro delineado acima evidencia a omissdo do Executivo
frente aos alertas emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao
principio da gestdo equilibrada previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas
a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execug&o, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

Também demonstra a fragilidade do planejamento o elevado
patamar de alteragdes orcamentarias, realizadas por meio de abertura de
creditos adicionais, suplementagdes, remanejamentos, transferéncias e
transposi¢des, no percentual de 14,41% da despesa inicial fixada.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n°® 4.320/64, nao haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos

suplementares a estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente,

recomendando que a alteragdo da pecga de planejamento por intermédio de

2 Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das nao processadas.

20

ONGZ-1A99- NIV A-SALA- L :0luawNd0p op 061pes 0 awloul @ [euBIp 0JUSWINJOP JEPIBA, Yul| - 1q°A0D dS 80} 05$9004d-8//.dNY 9ss80E
[euiBliC oAinbIE O J2A NOJO BINJRUISSE 810S S90JBLIOLUI J2IG0 Bled 'dSTD1-0 BWAISIS INISSOH 3139VSIT3 NVIHIN :HOd IINIWIV.LIDIQ OQVYNISSY OLNINNOO0A 33 VidO!



TCESP comrrosoctuire 3 71

O

Tribunal de Contas (11) 3202-3235 - geder@tce.sp.gov.br
dis Extado de Sao Pauks

créditos adicionais ndo extrapole o indice inflacionario.

2.4.2 ENCARGOS SOCIAIS

A equipe técnica verificou a falta de recolhimento da contribuicao
patronal ao RPPS relativo ac exercicio de 2017 no montante de RS$
81.109.584,98.

A Municipalidade, através do Projeto de Lei Complementar n° 16,
de 03/05/2018, celebrou acordo para pagamento parcelado de débitos ao
IPRED de débitos em aberto relativos ao exercicio de 2017 de R$
75.574.186,41. Portanto, a divida reconhecida pela Prefeitura estd menor em
R$ 5.535.398,57 em relagdo aos valores que se encontravam em aberto aos
31/12/2017.

Cabe destacar ainda que as vésperas deste julgamento, acessei 0
site do Ministério da Previdéncia Social e constatei que o Municipio nao
possui Certificado de Reqularidade Previdenciaria:
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Este inadimplemento, portanto, juntamente com as irregularidades
nas finangas, € causa determinante para reprovagéo das contas.

Diante disso, determino que a Prefeitura de Diadema: (i) recolha
de maneira tempestiva suas obrigagdes previdenciarias, evitando, com isso, o
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pagamento de juros e multa pelos recolhimentos em atraso; (ii) regularize
imediatamente os recolhimentos de seus encargos sociais.

25. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDAGOES OU
DETERMINAGOES

2.5.1. DESPESA DE PESSOAL

A instrucdo processual revelou que as despesas de pessoal do
Executivo atingiram 54,97% da Receita Corrente Liquida no encerramento do
exercicio em exame, contrariando a regra do artigo 20, Ili, "b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fixa o limite maximo de 54%.

Contudo, verifico que a Municipalidade reconduziu as despesas
abaixo do limite legal no prazo fixado pelo art. 23, c/c art. 66 da LRF, segundo
o qual deve reconduzir o indice a vaior abaixo do limite legal em um prazo de
quatro quadrimestres, sendo que 1/3 (um terco) do excesso apurado deve ser
eliminado nos dois primeiros quadrimestres subsequentes aquele em que o
limite foi superado.

Em consulta ao Relatério elaborado pela equipe técnica no 1°
quadrimestre de 2018, TC—4622.989.18-4, constatei que a despesa laboral em
30/04/2018 encontrava-se em 49,20%,
estabelecidos pela Lei Fiscal:

dentro, portanto, dos patamares

periodo Abr | Ago bez Abr
2017 2017 2017 2018 -

% Permitido Legal ] 53,00% | 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado 550.850.390,21 567.422.653,02 v 504.856.953,35 456.833. 702,99

inclusBes da Fiscalizagdo 45.149.300,21 50.841.204,18

Exctusdes da Fiscalizagda

Gastos Ajustados 550.850.390,21 567.427.653,02 550.000.253,56 537.674.907,17

Receita Corrente Liguida 9438.696.160,01 963.915.733,54 1.000.514.965,52 L092.869.104,06

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exctusdes da Fiscalizacdo

RCL Ajustada 948.696.160,01 963.915.733,54 1.000.514.965,52 1.092.869.104,06

% Gasto informado ] 58,06% i 58,87% | 50.46% | 44,55%

% Gasto Ajustado | 58,06% | 58,87% | 54,87% | 49,20%

Assim, dentro do cenario acima exposto, entendo que a falha

22

QdBWIOLI 1BIGO BIRd "dSTD1-0 BWAISIS ‘INISSOY 3138VSITa NYIHIN ‘HOd IINIWTV.LIDIQ OAVYNISSY OLNINNOO0A 3a VILQ

- 199 INOV4-SALA-L :0luawnoop op oBIpo 0 suLIojul 8 ,[BUBID CJUBWINIOP JBPIEA, Yui| - 1q'A0B"ds 80y 055800.d-9//:dY 955308

ONGL
jeuIBlIO OAINDIE O JOA N0/ BAMBUISSE 2108 S8



Ay TCESP  “Oimasramacro

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br
do Estado ge 530 Paulo

pode ser relevada. Alerto, contudo, a Origem que essa situag&o implica em
diversas limitagdes listadas no art. 22 da LRF®, bem como exige medidas
efetivas para manutengédo do gasto a indice abaixo do limite prudencial previsto
no art. 59, § 1°, inciso | da Lei fiscal, medida que fica desde ja determinada
caso o percentual volte a ultrapassar os limites legais.

2.5.2. ENSINO

O Executivo Municipal de Diadema aplicou na educacéo basica o
percentual de 25 36%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.
212 da Carta Magna Empregou, ainda, 99,21% do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xl|, do
ADCT, e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em
atendimento ao disposfo no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicagdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,
principalmente no que se refere:

- Houve despesas em subfung¢des relativas ao ensino médio, superior e/ou

profissional no municipio, enquanto ainda ha criangas de 0 a 3 anos fora da
creche;

— O municipio tem 537 criangas de 4 a 5 anos nédo atendidas pela rede
municipal de ensino;

- Houve 25 unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2017,

- A prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliagdo de
rendimento escolar no ano de 2017;

— Menos de 25% dos alunos de pré-escola e anos iniciais concluiram o ano
letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017;

— Diversos problemas detectados na Ordenada da Merenda Escolar;

3 (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (jii) contratar operagoes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugéo das despesas
com pessoal (art. 23, §3°, | a lll, da LRF).
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—> Constatacdes de irregularidade in /oco nas obras das Creches llhéus e
Naval.

Primeiramente, O indice de Efetividade da Gestdo Municipal para
o setor de educagdo (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “Em nivel de

/-1y 85S808

/
i

adequagéo (C+)”, indicando a necessidade de maior empenho do gestor na
area.

A Unidade de Fiscalizacdo constatou a necessidade de melhoria
de infraestrutura e reparos na obra da Creche llheus e Creche Naval:

DOSSIE FOTOGRAFICO (Creche Ilhéus)

Falta consertar a alvenaria nos locais Falta consertar a alvenaria nos locais
onde foram abertos buracos no piso onde foram abertos buracos na parede

-9 BWIISIZ TINISSOY 3138VS3 NYIKIW 'HOd JINIWTVYLIDIA OAYNISSY OLNIWNO0A 34 VIdOD

Falta consertar a alvenaria nos locais O piso do banheiro do bercéario foi
onde foram abertos buracos no piso consertado
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N3o ha placa de identificacdo da creche, Nio hd placa de identificacdo da
sendo a identificacdo realizada por meio | creche, sendo a identificacdo realizada
de uma folha de papel envoltaem por meio de uma folha de papel

pldstico afixada no portdo da creche envolta em plastico afixada no portdo
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Portanto, determino a Prefeitura Municipal de Diadema imediatas
providéncias a fim de sanar as irregularidades em suas obras, fazendo com
isso que préprios municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a
populacgéo local.

Também, o 6rgéo de instrugdo constatou que nd&o ha
levantamento do déficit de vagas nas creches do Municipio. Lembrando que a
matéria esta disciplinada no inciso |V, art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
6 (cinco) anos de idade;

Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educagdo (PNE), que tem
como meta principal ampliar a oferta de educagéo infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio de Diadema que
tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de
criangas em suas creches municipais.

Nesse contexto, determino ao atual gestor municipal a adocéo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequagdes constatadas em relagao
a gestao na area de educacao publica do Municipio, com especial atencdo aos

problemas detectados na merenda escolar.

2.5.3. SAUDE

A Municipalidade aplicou 33,15% das receitas de impostos em
satide. Porém, mesmo com a aplicagdo do minimo constitucional, foram
constatados diversos problemas operacionais na administracdo da saude
Municipal.

Primeiramente, os problemas de controle de ponto, associados a
constatacao, in loco, do ndo cumprimento integral da jornada de trabalho por

26

DNGZ-1A99-WOV 4-SALA- L :01uswnoop op oBipod 0 awuoul @ [eubip ojuswnoop Jepliep, yuy - 1q Ao ds s0) 0sseooid-9//:dny assaoe
feuiBuo OAINDIE O JOA NO/S BINJBUISSE 3IGOS S8QIBWIOLI 1810 Bied "dS3D1-2 BURISIS INISSOYH 3138VSI13 NVIHIN "HOd FANIWTYLIDI OAYNISSY OLNINNJ0A 3a VidQ



TCESP  “oiwasramaiio

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
g Estado de S80 Paulo

médicos das Unidades de Saude sao falhas graves, pois, além possuir
potencial para causar les&o ao erario, certamente comprometem o atendimento

a populagéo.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas
objetivando evitar novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema
eficiente de controle de ponto para todos os servidores municipais, sobretudo
para os médicos.

Deverad também instaurar procedimentos administrativos para
apurar eventuais pagamentos indevidos e, se for o caso, promover o

ressarcimento ao erario.

O 6rgéao instrutivo em suas analises constatou alto intervalo de
tempo médio de espera, entre a marcagdo de exames clinicos solicitados nas
consultas nas UBS’s e sua efetiva realizagc&o, descumprindo assim o artigo 196
da Constituicdo Federal*, bem como ao artigo 2° da Lei Federal n.° 8.080 de
19/09/1990°. Diante dos fatos, determino ao atual gestor que realize agdes
imediatas no sentido de diminuir o tempo de espera nos aludidos exames e

consultas.

Sobre as falhas detectadas no Programa Salde da Familia e de
Saude Bucal determino ao Executivo local a adequacédo da sua legislagao e
das estruturas disponiveis de modo a atender a necessidade de manutencéo
dos Programas Agente Comunitario de Satide, adequando-os a Lei Federal n°
11.350/06, tendo em vista tratar-se de trabalho continuo, cujo objetivo é
acompanhar diariamente os problemas de salde da populagéo local, tendo
fundamental atuac&o na saude preventiva.

Em Fiscalizagdo Ordenada no Hospital Municipal de Diadema,
foram constatadas inumeras irregularidades que remanesceram em nova

* Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agles e servigos para sua
promogéo, prote¢do e recuperagao.

5 Art. 2° A saide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes indispenséveis ao
seu pleno exercicio.
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realizada no exercicio seguinte. Entre as principais falhas podemos

Pesquisa de satisfacdo realizada com 15 usuérios revela insatisfacio com os
servigos prestados;

-3y Parte do controle de frequéncia dos funcionarios é manual, e é deficiente sendo que
grande parte das folhas de ponto analisadas, relativas aos médicos, néo estavam
preenchidas e assinadas, o que demonstra deficiéncia no controle. Ademais, havia
folhas com assinaturas em periodos ainda ndo ocorridos;

-» As condigbes de assepsia dos banheiros no pronto socorro s8o precarias. Além
disso, ndo ha tampo nos vasos sanitarios e um dos banheiros estava entupido;

—» Hospital com alguns setores em péssimas condigdes (diversas infiltragdes, azulejos
caidos, auséncia de ar condicionado, poltronas mal conservadas, auséncia de
vidros nas janelas e auséncia de extintores). Além disso, parte do pronto socorro
estava em reforma e havia pacientes em leitos no corredor;

-» Existéncia de equipamentos “parados” aguardando manutencéo;

— Existéncia de equipamentos “quebrados” espalhados pelo prédio;

-» Existéncia de medicamentos vencidos;

DOSSIE FOTOGRAFICO (Hospital Municipal de Diadema)
Pacientes em leitos no corredor do PS Medicamentos vencidos na geladeira da

Estoque de medicamentos Armdrio para medicamentos controlados

farmacia
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