1 3/07/20%1 SEI/TCESP - 0362016 - FISCALIZACAOQ: Envio Processo as Camaras
-

-

N I CESP GABINETE DA 42 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a cépia do Processo eTC-004622.989.18-4, referente a
prestagio de contas da Prefeitura Municipal de Diadema, exercicio de 2018, para os fins previstos no artigo 31, § 2°, da Constituigéo
Federal, combinado com o artigo 150 da Constituicio do Estado de S&o Paulo.

As instrugdes para download e visualizacdo da cdpia digital podem ser obtidas em:

https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/ASEEA869276DBR00585F20CODCEIAFE2 /sftp/instrucoes_copia_digital.pdf

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagdo do recebimento, apresento a Vossa Exceléncia 0%

protestos de distinta consideracgéo.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links indicados, assinando.

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE DUTRA LOPES DE CARVALHO, Diretor Técnico de Divisdo, em 07/07/2021, as 15:30, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Atp GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por JOSEMUNDO DARIO QUEIROZ, Presidente da Cdmara Legislativa, em 08/07/2021, 3s 14:11, conforme
horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https.//sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o cédigo verificador 0362016 e o codigo
> CRC C1CE79F5.

SP - CEP 01016-000

Rua Venceslau Brds, 183 - Anexo {l - Bairro Centro - S8o Paulo
SEl n? 0362016

Referéncia: Processo n2 0008248/2021-51

https://sei.tce.sp.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=14623&id_documento=4296028id_orgao_acesso_externo=0&... 1/1



: 13/07/@?1 SEI - Acesso Externo com Acompanhamento integral do Processo
t Fis 4 :

I TRIBUNAL DE COMTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO

..., R - 590284

Protocolo -Joelma

Acesso Externo com Acompanhamento Integral do Processo

[ Peticionamento 1ntercorrente4” Gerar PDF ” Gerar ZIP I i

Autuacdo
Processo: 0008248/2021-51 ;
Tipo: ENVIO DE PROGESSOS DE CONTAS AS CAMARAS
Data de Geragdo: 07/07/2021
Interessados:
Lista de Protocolos (4 registros):
Processo / Documento Tipo Data Unidade
FISCALIZAGAOQ: Solicita Processo
{J 0361622 AT e TOESP 07/07/2021 GDF-04
E-TCESP: Devolugéo Processo -
O 0361691 g 07/07/2021 E-TCESP
FISCALIZAGAO: Envio Processo g
O 0362016 e O 07/07/2021 GDF-04
[:] 0362052 E-mail 07/07/2021 GDF-04
Lista de Andamentos (9 registros):
Data/Hora Unidade Descrigdo
08/07/2021 14:45 GDF-04 Conclusdo do processo na unidade
Liberada assinatura externa para o usuéario JOSEMUNDO DARIO QUEIROZ (josa.queiroz@gmail.com) no
Q7/07/2021 16:58 GDF-04 documento 0362016 (FISCALIZACAQ: Envio Processo as Camaras). Com visualizagio integral do
processo.
07/07/2021 15:41 GDF-04 Envio de correspondéncia eletrdnica 0362052 (E-mail)
Disponibilizado acesso externo para JOSEMUNDO DARIO QUEIROZ (josa.queiroz@gmail.com) até
07/07/2021 15:21 GDF-04 06/08/2021 (30 dias). Com visualizagao integral do processo.

Disponibilizamos o link de acesso a copia do Processo TC-004622.989.18-4, referente 2 prestagédo de
contas da Prefeitura Municipal de Diadema, exercicio de 2018

07/07/2021 14:35 GDF-04 Processo recebido na unidade

07/07/2021 14:23 GDF-04 Processo remetido pela unidade E-TCESP
07/07/2021 10:17 E-TCESP  Processo recebido na unidade

07/07/2021 09:53 E-TCESP  Processo remetido pela unidade GDF-04
07/07/2021 09:45 GDF-04 Processo publico gerado

https://sei.tce.sp.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?id_acesso_externo=14623&id_orgao_acesso_externo=08&infra_hash=04f8a... 1/1



13/07/."’21 SENTCESP - 0361622 - FISCALIZAGAO: Solicita Processo Camaras e-TCESP

: I CESP GABINETE DA 42 DIRETORIA DE FISCALIZACAO

B Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Senhora Diretora do e-TCESP,

Solicito envio de link dos processos de Contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA, do ano 2018 (TC-
004622.989.18-4), para disponibilizagao 8 CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE DUTRA LOPES DE CARVALHO, Diretor Técnico de Divisdo, em 07/07/2021, as 09:52, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

JAS——
il
SELE
aysinatura
elatrdnica

fe . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o cédigo verificador 0361622 e o cddigo
=53 CRC A409D64C.

SP - CEP 01016-000

Rua Venceslau Bras, 183 - Anexo H - Bairro Centro - S3o Paulo
SEI n? 0361622

Referéncia: Processo n? 0008248/2021-51

https://sei.tce.sp.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=14623&id_documento=429149&id_orgao_acesso_externo=0&... 1/1




SEI/TCESP - 0361691 - E-TCESP: Devolugdo Processo Camaras

13/07/g421
4 k

Y | CESP CENTRO DE GESTAO DO E-TCESP

£ Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

Senhor/a Diretor/a da DF/UR,

Conforme solicitado, envio o link da copia dos processos de Contas referentes a Prefeitura Municijpal de Diadema do
ano de 2018, para disponibilizagio 8 CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA:

hitps://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/09D3BA4A| 1C p/00004622989184_e_outros zip

As instrugdes para download e visualizagio da copia digital podem ser obtidas em:

https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/ASEE4869276DB8005S85F 20CIDCEI4FE/sttp/instrucoes copia_digital.pdf

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por SANDRA MAIA DE SOUZ{-\ Coardenadora qq -T;FSP, em 07/07/202} as 14 23 f:onforme hqrénq pﬁcnal
___G.E_lei 9, de'15 de janeiro de 2019. .

de Brasilia, com fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 qq Ato janeir

awnalum @

eletronica

Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Bairro Centro - Sdo Paulo SP - CEP 01017-906
Referéncia: Pracesso n2 0008248/2021-51 SEl n? 0361691

https://sei.tce.sp.gov.br/sei/documento_consuita_externa.php?id_acesso_externo=14623&id_documento=429228&id_orgao_acesso_externo=0&...
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Protocolo - Joelma

@-TCESP

e-TCESP - Processo Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Cdpia digital de processo

Processo n2 00004622.989.18-4

CPF/CNPJ

Nome Advogados
MUNICIPAL 46.523.247/0001-93 Mostrar/Qcultar
DE DIADEMA

Nome CPF/CNPJ Advogados
LAURO
MICHELS 291.633.648-67 Mostrar/Qcultar

Interessado(a) SOBRINHO
MARCIO
PASCHOAL 093.846.038-21 Mostrar/Ocultar
: GIUDICIO
Processo Principal: O Préprio Processo(s) Dependente(s):

00022191.989.20-~

Recurso/Acgéo do: Recurso(s)/Ac¢do(oes) virn(:ulado(s):(1)0022275 989.20-

0
00008988.989.18-2
00009981.989.18-9
00016544.989.18-9
00020700.989.18-9
Processo(s) Referenciado(s): 00024943.989.18-6
00010164.989.19-6
00018712.989.18-5
00014211.989.18-1
00008904.989.20-9
Processo(s) Referenciado(s) a este:
Codpia de:
Cépia(s) deste:
Gabinete: GCECR Conselheiro: EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Assunto: Contas Anuais « Administragao Ptiblica
o ' t . Ano de 2018 « Exercicio
omplementares: DIADEMA « DEF « Municipios
Classe: Contas de Prefeitura (12) « Contas Municipais
) « Contas Anuais « Exame de Contas
Exercicio: 2018 R
Carater Sigiloso: NAO Ambito: Municipal
. ; . OBJETO NAO
Fase Processual: ORIGINARIO Obijeto: CADASTRADO
. xa. . 3 de Fevereiro de
Situacéo: Data de Autuacgao: 2018 as 53.13:02
Valor: R$ 0,00
Origem: SISTEMA ELETRONICO Data: 03/02/2018

Contas de Prefeitura - Exercicio de 2018

PARECER DESFAVORAVEL. Comunicagio ao Executivo. Com recomendacio. Com oficio ao

Ministério Publico Estadual.
Data

Resumo do Objeto:

Resultado da Decisao:

Movimentado por Arquivos/Observacgao

RODRIGO HONORIO FERREIRA

Ne Eventos do Processo

246 Autos entregues em carga ao DF-04

245 Transitado em Julgado em 01/07/2021

06/07/2021 17:57

06/07/2021 17:57

MARTINS
RODRIGO HONORIO FERREIRA
MARTINS

k2

file:///C:/Users/presidencia/Desktop/tce/00004622989184_e_outros/4622989184/index.html

Arquivos: Certificagdo / Certiddo Ass.: RODRIGO HONORIO FERREIRA MARTINS Data incluséo: 06/07/2021 17:57 Arquivo: online.html
Saobrestamento do processo interrompido por RODRIGO HONORIO FERREIRA

244 deciséo superior 06/07/2021 17:54 MARTINS
243  Recurso/Agao arquivado: 22191.989.20-1 06/07/2021 17:54  HODRIGO HONGRIO FERREIRA
242  Recurso/Agao arquivado: 22275.989.20-0 06/07/2021 17:49 ~ FODRIGO HORQRIQ FERREIRA
Processo Sobrestado por decisdo supetior . RODRIGO HONORIO FERREIRA
241 (Aguardar julgamento do recurso/acao) 08/06/2021 15:27 MARTINS
Distribuido por Prevengao . RODRIGO HONORIO FERREIRA
240 o Setor 08/06/2021 15:26 MARTINS
Sobrestamento do processo interrompido por i RODRIGO HONORIO FERREIRA
239 jecisdo superior 08/06/2021 15:26 MARTINS
238 Processo encaminhado 01/02/2021 02:08 Sistema eletrénico

117
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s

237

236

235

234
233

232

231

230

229

228

227

226
225
224
223

CGCECR

Distribuido por Conselheiro/Auditor Especifico
(Do Gabinete / Conselheiro/Auditor GCCCM /
CRISTIANA DE CASTRO MORAES para GCECR /
EDGARD CAMARGO RODRIGUES )

Processo Sobrestado por decis&o superior
(Aguardar julgamento do recurso/agiao)

Término da Contagem de Prazo

Referente ao evento Publicado no DOE em
13/08/2020 de 13/08/20

Recurso/A¢ao protocolado: 22275.989.20-0
Recurso/Agao protocolado: 22191.989.20-1
Advogado Habilitado - Advogado ndo cadastrado
no sistema 378190 N/SP

Interessado(a) LAURO MICHELS SOBRINHO
Advogado Habilitado - Advogado néo cadastrado
no sistema 200039 N/SP

Interessado(a) LAURO MICHELS SOBRINHO
Advogado Habilitado - MARIA DO CARMO
ALVARES DE ALMEIDA MELLO PASQUALUCCI
138981 N/SP

Interessado(a) LAURO MICHELS SOBRINHO
Advogado Habilitado - ARTHUR LUIS
MENDONCA ROLLO 153769 N/SP
Interessado(a) LAURO MICHELS SOBRINHO
Advogado Habilitado - Advogado néo cadastrado
no sistema 114925 N/SP

Interessado(a) LAURO MICHELS SOBRINHO
Advogado Habilitado - JOAO FERNANDO LOPES
DE CARVALHO 93989 N/SP

Interessado(a) LAURO MICHELS SOBRINHC
Juntada deferida - Requisi¢éo de Habilitagao (Ref.
Protocolo: 7614589)

Solicitagdo de juntada - Juntada de Petigéo -
Requisi¢ao de Habilitagédo (Protocolo: 7614589)

Publicado no DOE em 13/08/2020

Juntada de Parecer

Arquivos: ParecerAss.: CRISTIANA DE CASTRO MORAES

index.html

01/02/2021 02:08

29/09/2020 10:26

29/09/2020 00:16

24/09/2020 18:28
23/09/2020 17:21
16/09/2020 15:57

16/09/2020 15:57

16/09/2020 15:57

16/09/2020 15:57

16/09/2020 15:57

16/09/2020 10:59

16/69/2020 10:58
15/09/2020 15:41

Fls 8

Administrador e-TCESP 590/2021

Protocolo - Joelma

GIAN FABIO RINALDO GAROFAL

Sistema eletrénico
Sistema eletronico
Sistema eletrénico
WESLLEY THIERS DOS SANTOS
RIZERIO DE AMORIM

WESLLEY THIERS DOS SANTOS
RIZERIO DE AMORIM

WESLLEY THIERS DOS SANTOS
RIZERIO DE AMORIM

WESLLEY THIERS DOS SANTOS
RIZERIO DE AMORIM

WESLLEY THIERS DOS SANTOS
RIZERIO DE AMORIM

LAIS LEMOS DUARTE

&4

LAIS LEMOS DUARTE

MARIA DO CARMO ALVARES DE
ALMEIDA MELLO PASQUALUCCI

13/08/2020 17:01 ANA PAULA DE ANDRADE FRIGERIO &
13/08/2020 16:59 ANA PAULA DE ANDRADE FRIGERIO [&)]

Data incluséo: 13/08/2020

16:59

Arquivo: 004622.989.18 (21.07.20) Pref. Dest.pdf

222

221

220
219

218

217
216
215
214
213

212
211

210

209
208

207
206

205

204
203
202
201

file:///C:/Users/presidencia/Desktop/tce/00004622989184_e_outros/4622989184/index.html

Retomo dos Autos do Colegiado

12 Camara

Resultado da decis&o |

PARECER DESFAVORAVEL. Comunicagéo ao
Executivo. Com recomendagao. Com oficio ao
Ministério Ptblico Estadual.

Juntada de Atos do Colegiado

Processo encaminhado

SDG-1 - 18 Camara

Incluido na pauta de 21 de Jutho de 2020 14:30 12
Camara

(Sesséao do dia 21 de Julho de 2020 14:30 12
Camara)

Cumprir determinagao do(a) Relator(a) para
inclusdo na pauta

Processo de Colegiado Autuado

N2 4622989184

Distribuido por Prevengéo

Para 12 Camara - Emissao de Parecer
Processo encaminhado

CGCCCM

Cumprir determinagdo do(a) Relator(a) para
inclusédo na pauta de 21/07/2020

Processo encaminhado

GCCCM

Remessa

Recebimento dos Autos

MPC.SP - 12 Procuradoria (Proposta de
desaprovagéo das Contas (ATJ/PFE/MPC/SDG))
Distribuido por Prevencéo

na Area

Autos entregues em carga ao MPC.SP - 12
Procuradoria

Distribuido por Prevencgéo

na Area

Autos entregues em carga ao MPC.SP
Recebimento dos Autos

ATJ-CHEFIA (Proposta de desaprovagao das
Contas (ATJ/PFE/MPC/SDG))

Autos entregues em carga ao ATJ-CHEFIA
Distribuido por Prevengao

na Area

Autos entregues em carga ao ATJ-JUR

Autos entregues em carga ao ATJ-CHEFIA

24/07/2020 13:54

24/07/2020 13:54

24/07/2020 13:54
14/07/2020 21:57

14/07/2020 21:57

14/07/2020 21:57
07/07/2020 20:19
07/07/2020 11:24
07/07/2020 11:24
07/07/2020 11:24

24/06/2020 09:34
24/06/2020 09:34

23/06/2020 15:54

22/05/2020 19:59
22/05/2020 19:56

22/05/2020 19:53
22/05/2020 19:21

22/05/2020 19:21

20/05/2020 13:11
06/04/2020 21:10
06/04/2020 19:05
06/04/2020 17:17

PAULO ISHIKAWA

PAULO ISHIKAWA

PAULO ISHIKAWA
RENATO KESSELRING SILVA

&

RENATO KESSELRING SILVA

RENATO KESSELRING SILVA
LETICIA REGINA FARIAS ALVES
ROSANA NISHIMOTO DAS CHAGAS
ROSANA NISHIMOTO DAS CHAGAS
ROSANA NISHIMOTO DAS CHAGAS

GIAN FABIO RINALDO GAROFALO
GIAN FABIO RINALDO GAROFALO

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI
COSTA

24

JOSE SILVA NUNES JUNIOR
JOSE SILVA NUNES JUNIOR

JOSE SILVA NUNES JUNIOR
RAQUEL ORTIGOSA BUENO

b4

RAQUEL ORTIGOSA BUENO

JOSE RICARDO TEIXEIRA CARSOLA
MARIANNE DONADIO TAVARES
NEVES
JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR
SERGIO FERRAZ DE CAMPOS
LUCIANO

2/7
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200
199
198
197

196
195

194
193
192

191

190
189

188

187
186

185

184

183

182

181
180
179

178

177

176
175

174

173
172

17

170

169

168

167
166

165

164
163

162

161
160

159

Autos entregues em carga ao ATJ-ECO

Autos entregues em carga ao ATJ-CHEFIA

Autos entregues em carga ao ATJ-CAL

Autos entregues em carga ao ATJ-CHEFIA
Cumprir determinagéo do(a) Presidente/Relator(a)

para elaborar manifestagao

Juntada deferida - Justificativas (Ref. Protacolo:

6288295)

Recebimento dos Autos
ATJ-ECO (Sem manifestagéo)
Remetido os autos a pedido

Solicitagdo de juntada - Juntada de Petigéo -

Justificativas (Protocolo: 6288295)
Distribuido por Prevengéo
na Area

Autos entregues em carga ao ATJ-ECO
Autos entregues em carga ao ATJ-CHEFIA

Distribuido por Preveng&o
na Area

Autos entfregues em carga ao ATJ-CAL
Autos entregues em carga ao ATJ-CHEFIA
Cumprir determinagéo do(a) Presidente/Relator(a)

para elaborar manifestagéo
Término da Contagem de Prazo

Referente ao evento Publicado no DOE em

28/11/2019 de 28/11/19
Notificagao/Intimagao lido(a)

(Por LAURO MICHELS SOBRINHO(Leitura
Automatica)) em 10/12/19 *Referente ao evento

Cumprir Decisao/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)(26/11/19)
Notificagao/Intimagao lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE

DIADEMA(Leitura Automatica)) em 10/12/19
*Referente ao evento Cumprir Decis@o/Despacho
do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)(26/11/19)

Publicado no DOE em 28/11/2019

Processo encaminhado

CGCCCM

Notificagio/Intimagéo expedido(a)
(Para LAURO MICHELS SOBRINHO)
Notificagdo/Intimagdo expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE

DIADEMA)

Cumprir Decisdo/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)
Conclusos para Despacho
Processo concluso

Juntada deferida - Peticao (Ref. Protocolo:

5840484)

Processo encaminhado
GCCCM

Remessa

Término da Contagem de Prazo

Referente ao evento Publicado no DOE em

04/10/2019 de 04/10/19

Solicitagao de juntada - Juntada de Petigédo -

Peticao (Protocolo: 5840484)
Notificagao/Intimagéo lido(a)

(Por LAURO MICHELS SOBRINHO(Leitura
Automatica)) em 15/10/19 *Referente ao evento

Cumprida a determinagéo de
Notificagao/Intimagéo/Oficio(04/10/19)
Notificagao/Intimagao lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE

DIADEMA(Leitura Automatica)) em 15/10/19
*Referente ao evento Cumprida a determinacgéo de

Notificagdo/Intimagéo/Oficio(04/10/19)
Expedigdo de Notificagdo/Intimagéo

(Para MARCIO PASCHOAL GIUDICIO)

Notificag@o/Intimagéo expedido(a)
(Para LAURQ MICHELS SOBRINHO)
Notificagao/Intimagao expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE

DIADEMA)

Cumprida a determinagao de
Notificagdo/Intimagéo/Oficio
Publicado no DOE em 04/10/2019

Cumprir Decisao/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)
Conclusos para Despacho
Processo concluso

Advogado Habilitado - GUILHERME MARQUES

GALINDO 312756 N/SP

Orgao PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA

index.html

18/03/2020 17:21
18/03/2020 16:47
19/02/2020 17:21
19/02/2020 14:51

19/02/2020 14:51
19/02/2020 14:50

19/02/2020 14:24
19/02/2020 14:24
03/02/2020 12:52

28/01/2020 10:59

28/01/2020 10:16
27/01/2020 14:38

07/01/2020 13:36

07/01/2020 12:40
07/01/2020 10:56

07/01/2020 10:56

20/12/2019 00:11

10/12/2019 00:12

10/12/2019 00:12

28/11/2019 10:16
27/11/2019 18:16
27/11/2019 18:16

27/11/2019 18:16

26/11/2019 17:49

25/11/2019 17:51
25/11/2019 17:51

31/10/2019 10:29

29/10/2019 10:15
29/10/2019 10:15

26/10/2019 00:18

25/10/2019 23:51

15/10/2019 00:12

15/10/2019 00:12

04/10/2019 10:58
04/10/2019 10:58

04/10/2019 10:58

04/10/2019 10:58
04/10/2019 10:58

02/10/2019 15:49

30/09/2019 08:53
30/09/2019 08:53

30/09/2019 08:47

JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIO

Fls 9

FABIO CALASTRI NOBRE

590/2021 Y

GIAN FABIO RINALDO GAROFAL(

R
JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR
D
GIAN FABIO RINALDO GAROFAL®

\

Protocolo - Joelma

GIAN FABIO RINALDO GAROFALO

RAQUEL ORTIGOSA BUENO
RAQUEL ORTIGOSA BUENO
GUILHERME MARQUES GALINDO

GUILHERME LEME DE OLIVEIRA
PINTO

JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR
FABIO CALASTRI NOBRE
MARCIO JOSE SILVA DO

NASCIMENTO
JOAQ ANTONIO RAMALHO JUNIOR
GIAN FABIO RINALDO GAROFALO

GIAN FABIO RINALDO GAROFALO

Sistema eletrénico

Sistema eletronico

Sistema eletrénico

GIAN FABIO RINALDO GAROFALO

GIULIANO MENDES MARTINS BUZZO
GIULIANO MENDES MARTINS BUZZO

GIULIANO MENDES MARTINS BUZZO

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

WILSON ROBERTO MATEUS
WILSON ROBERTO MATEUS

WILSON ROBERTO MATEUS

GIAN FABIO RINALDO GAROFALO
GIAN FABIO RINALDO GAROFALO

Sistema eletrénico
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Processo encaminhado

CGCCCM

Juntada deferida - Requisigdo de Habilitagao (Ref.
Protocolo: 5509177)

Juntada deferida - Requisi¢do de Habilitagdo (Ref.
Protocolo: 5520217)

Processo encaminhado

GCCCM

Remessa

Término da Contagem de Prazo

Referente ao evento Publicado no DOE em
08/08/2019 de 08/08/19

Solicitagéo de juntada - Juntada de Peti¢ao -
Requisigéo de Habilitagéo (Protocolo: 5520217)
Solicitag&@o de juntada - Juntada de Peti¢ao -
Requisi¢do de Habilitagdo (Protocolo: 5509177)
Notificagdo/Intimagao lido(a)

(Por LAURO MICHELS SOBRINHO(Leitura
Automética)) em 20/08/19 *Referente ao evento
Cumprida a determinagédo de
Notificagao/Intimagao/Oficio(08/08/19)
Notificagdo/Intimacéo lido(a)

(Por SOFIA HATSU STEFANI) em 09/08/19
*Referente ao evento Cumprida a determinagao de
Notificagao/Intimagao/Oficio(08/08/19)
Expedi¢ao de Notificagdo/Intimagdo

(Para MARCIO PASCHOAL GIUDICIO)
Notificagdo/Intimagao expedido(a)

(Para LAURO MICHELS SOBRINHO)
Notificagao/Intimagdo expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIADEMA)

Cumprida a determinagao de
Notificacdo/Intimagao/Oficio

Publicado no DOE em 08/08/2019

Cumprir Decisdo/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)

Conclusos para Despacho

Processo concluso

Juntada deferida - Petigado (Ref. Protocolo:
5320263)

Juntada deferida - Peticdo (Ref. Protocolo:
5320254)

Término da Contagem de Prazo

Referente ao evento Publicado no DOE em
04/07/2019 de 04/07/19

Solicitagado de juntada - Juntada de Petigéo -
Petigéo (Protocolo: 5320263)

Solicitagdo de juntada - Juntada de Petigéo -
Petigéo (Protocolo: 5320254)

Publicado no DOE em 04/07/2019

Cumprir Decisao/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)

Conclusos para Despacho

Processo concluso

Recebimento dos Autos

DF-02 (Relatério com ressalva)

Autos entregues em carga ao DF-02

Autos entregues em carga ao DF-02.4-Chefia
Autos entregues em carga ao DF-02.4
Notificagé@o/Intimacao lido(a)

(Por LAURO MICHELS SOBRINHO(Leitura
Automatica)) em 31/12/18 *Referente ao evento
Cumprir Decisdo/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)(18/12/18)

Autos entregues em carga ao DF-02.4-AT
Autos entregues em carga ao DF-02.4-Chefia
Autos entregues em carga ao DF-02

Cumprir determinagéo do(a) Relator(a) para
elaborar instrucao

Publicado no DOE em 19/12/2018

Notificag&o/Intimag&o lido(a)

(Por SOFIA HATSU STEFANI) em 19/12/18
*Referente ao evento Cumprir Decisdo/Despacho
do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)(18/12/18)
Processo encaminhado

CGCCCM

Notificagao/Intimagio expedido(a)

(Para LAURO MICHELS SOBRINHO)
Notificagao/Intimacdo expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIADEMA)
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Conselheiro(a)/Auditor(a)
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Conclusos para Despacho

Processo concluso

Juntada deferida - Qutros (Ref. Protocolo:
4270243)

Fiscalizagdo Ordenada Vil e VIli

Solicitagdo de juntada - Juntada de Peti¢do -
Outros (Protocolo: 4270243)

Fiscalizagdo Ordenada Vil e VIl

Processo encaminhado

GCCCM

Remessa

Recebimento dos Autos

DF-02 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com
ressalva)

Cientificagdo encaminhada

(Para parte: LAURO MICHELS SOBRINHO)
Cientificagdo encaminhada

(Para parte: PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIADEMA)

Juntada de Documento de Cientificagdo

Autos entregues em carga ao DF-02

Autos entregues em carga ao DF-02.4-Chefia
Autos entregues em carga ao DF-02.4

Autos entregues em carga ao DF-02.4-AT
Notificagao/Intimacao lido(a)

(Por LAURO MICHELS SOBRINHO(Leitura

Automatica)) em 30/10/18 *Referente ao evento

Cumprida a determinagdo de
Notificacdo/Intimac&o/Oficio(17/10/18)
Notificagao/Intimagao lido(a)

(Por SOFIA HATSU STEFANI) em 17/10/18

*“Referente ao evento Cumprida a determinagéo de

Notificagdo/Intimagdo/Oficio(17/10/18)

Autos entregues em carga ao DF-02.4-Chefia
Autos entregues em carga ao DF-02
Cumprir determina¢ao do(a) Relator(a) para
elaborar instrugéo

Notificagao/Intimagéo expedido(a)

(Para LAURO MICHELS SOBRINHO)
Notificagao/Intimagéo expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIADEMA)

Cumprida a determinacdo de
Notificagao/Intimag&o/Oficio

Publicado no DOE em 17/10/2018

Processo encaminhado

CGCCCM

Cumprir Decisdo/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)

Conclusos para Despacho

Processo concluso

Processo encaminhado

GCCCM

Remessa

Recebimento dos Autos

DF-02.4-AT (Fiscalizacao ORDENADA com
ressaliva)

Notificagao/Intimagao lido(a)

(Por LAURO MICHELS SOBRINHO(L eitura

Automaética)) em 03/09/18 *Referente ao evento

Cumprida a determinagéo de
Notificagdo/Intimacdo/Oficio(21/08/18)
Notificagdo/Intimagéo lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIADEMA (Leitura Automatica)) em 03/09/18

*Referente ao evento Cumprida a determinagao de

Notificagdo/Intimagao/Oficio(21/08/18)
Notificagdo/Intimacao lido(a)
(Por SOFIA HATSU STEFANI) em 22/08/18

*Referente ao evento Cumprida a determinagéo de

Notificacdo/Intimagao/Oficio(21/08/18)

Autos entregues em carga ao DF-02.4-AT
Autos entregues em carga ao DF-02.4-Chefia
Autos entregues em carga ao DF-02
Cumprir determinacgéo do(a) Relator(a) para
elaborar instrugdo

Natificagdo/Intimagdo expedido(a)

(Para LAURO MICHELS SOBRINHO)
Notificagdo/Intimagéo expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIADEMA)

Notificagéo/Intimagéo expedido(a)

(Para PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA)

Cumprida a determinagao de
Notificagao/Intimacao/Oficio
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Cumprir Decisao/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)

Conclusos para Despacho

Processo concluso

Recebimento dos Autos

DF-02.4-AT (Fiscalizaggdo ORDENADA com
ressalva)

Autos entregues em carga ao DF-02.4-AT
Notificagc@o/Intimagao lido(a)

(Por LAURO MICHELS SOBRINHO(Leitura
Automatica)) em 14/08/18 *Referente ao evento
Cumprida a determinagao de
Notificagao/Intimagao/Oficio(03/08/18)
Notificacdo/Intimacgéo lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIADEMA(Leitura Automatica)) em 14/08/18
*Referente ao evento Cumprida a determinagdo de
Notificagao/Intimagdo/Oficio(03/08/18)

Autos entregues em carga ao DF-02.4-Chefia
Notificagao/Intimagéo lido(a)

(Por SOFIA HATSU STEFANI) em 03/08/18
*Referente ao evento Cumprida a determinagéo de
Notificagdo/Intimagao/Oficio(03/08/18)

Autos entregues em carga ao DF-02

Cumprir determinagao do(a) Relator(a) para
elaborar instrugéao

Notificagao/Intimagéo expedido(a)

(Para LAURO MICHELS SOBRINHO)
Notificagao/Intimagdo expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIADEMA)

Notificagdo/Intimagdo expedido(a)

(Para PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA)
Cumprida a determinagao de
Notificagao/Intimacgdo/Oficio

Publicado no DOE em 03/08/2018

Processo encaminhado

CGCCCM

Cumprir Decisao/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)
Notificagao/Intimagéo lido(a)

(Por LAURO MICHELS SOBRINHO(Leitura
Automética)) em 31/07/18 *Referente ao evento
Cumprida a determinagao de
Notificagéo/Intimag&o/Oficio(20/07/18)
Notificagao/Intimag&o lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIADEMA(Leitura Automatica)) em 31/07/18
*Referente ao evento Cumprida a determinagéo de
Notificagdo/Intimac&o/Oficio(20/07/18)
Conclusos para Despacho

Processo concluso

Processo encaminhado

GCCCM

Recebimento dos Autos

DF-02 (Fiscalizagao QUADRIMESTRAL com
ressalva)

Autos entregues em carga ao DF-02
Notificagdo/Intimagao lido(a)

(Por SOFIA HATSU STEFANI) em 23/07/18
*Referente ao evento Cumprida a determinagéo de
Notificagao/Intimagéo/Oficio(20/07/18)

Autos entregues em carga ao DF-02.4-Chefia
Autos entregues em carga ao DF-02.4

Autos entregues em carga ao DF-02.4-Chefia
Autos entregues em carga ao DF-02

Cumprir determinacgao do(a) Relator(a) para
elaborar instrugéao

Notificacao/Intimagéo expedido(a)

(Para LAURO MICHELS SOBRINHO)
Notificagcdo/Intimacao expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIADEMA)

Notificagdo/Intimagdo expedido(a)

(Para PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA)
Cumprida a determinagao de
Notificag@o/Intimagéo/Oficio

Publicado no DOE em 20/07/2018

Cumprir Decisdo/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)
Conclusos para Despacho
Processo concluso
Notificagao/Intimacgao lido(a)
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(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIADEMA(Leitura Automatica)) em 16/07/18
*Referente ao evento Cumprida a determinagao de
Notificag&o/Intimagao/Oficio(03/07/18)
Processo encaminhado

CGCCCM

Cumpyrir determinagédo do(a) Relator(a) para
Notificar

Processo encaminhado

GCCCM

Juntada deferida - Outros (Ref. Protocolo:
3546124)

Fiscalizagdo Ordenada

Solicitagao de juntada - Juntada de Peti¢ao -
Outros (Protocolo: 3546124)

Fiscalizagao Ordenada
Notificagdo/Intimagéo lido(a)

(Por SOFIA HATSU STEFANI) em 03/07/18
*Referente ao evento Cumprida a determinagdo de
Notificagdo/Intimagao/Oficio(03/07/18)
Notificagao/Intimacao expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIADEMA)

Notificagio/Intimacéo expedido(a)

(Para PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA)
Cumprida a determinagdo de
Notificagao/Intimagéo/Oficio

Processo encaminhado

CGCCCM

Cumprir determinacéo do(a) Relator(a) para
Notificar

Juntada deferida - Outros (Ref. Protocolo:
3462835)

Processo encaminhado

GCCCM

Solicitagédo de juntada - Juntada de Peticao -
Outros (Protocolo: 3462835)

Juntada de Oficio

Publicado no DOE em 16/05/2018

Notificagao/Intimagao lido(a)

(Por SOFIA HATSU STEFANI) em 16/05/18
*Referente ao evento Cumprir Decis&o/Despacho
do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)(14/05/18)
Processo encaminhado

CGCCCM

Notificagao/Intimac¢éo expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIADEMA)

Cumprir Decisao/Despacho do(a)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 21/07/2020 ITEM n° 028

TC-004622.989.18-4

Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: Lauro Michels Sobrinho e Marcio Paschoal Giudicio.

Periodos: (01-01-18 a 05-02-18; 24-02-18 a 31-12-18) e (06-02-18 a 23-02-
18).

Advogado(s): Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n° 69.372) e Guilherme Marques
Galindo (OAB/SP n° 312.756).

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: GDF-2 — DSF-I.

Fiscalizacao atual: GDF-2 — DSF-II.

Aplicagéo total no ensino 23,82% (minimo 25%) - insuficiente

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 95,41% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 99,98% (relevada insuficiéncia de R$ 1.586,39)

investimento total na salide 38,66% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (limite 7%)

Gastos com pessoal 57,45% - limite de alerta (maximo 54%)

Remuneracio agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Irregular

Precatoérios Em ordem

Resultado da execugio orcamentaria Déficit 13,01% (R$ 134.011.368,71)

Resuitado financeiro Negativo (R$ 163.658.671,45)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Resultado {conforme sitio eletronico TCESP)

i-EGM B B C+ C+

i-Educ B B+ C+ C+ Dados gerais educagio, Avaliaggo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Satde B B+ B B Atencio Basica, Atendimento 3 Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de
Salde, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C+ C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B C+ C Divida Ativa, Divida Fundada, Execuc@o Orgamentaria, Finangas, Gestao Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ B B8 Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Reslduos Sélidos.

i-Cidade B+ B+ B+ B+ Contingenciamento, infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIViL)

i-Gov-Ti C+ B B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B -Efetiva / C+ -Em fase de adequagido / C - Baixo nivel
de adequagao

Porte Grande
Regido Metropolitana de Sdo Paulo
Quantidade de habitantes 420.934 (fonte IBGE-Cidades)
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Em exame as contas anuais do exercicio de 2018 da
Prefeitura Municipal de DIADEMA, cuja fiscalizacdo “in loco” esteve a cargo da
22 Diretoria de Fiscalizacao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

No relatério de fls. 01/137 (evento 131) as impressdes e
os pontos destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecdo referem-se

aos seguintes itens:

] ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Area de Controle Interno subordinada a Secretaria de Finangas,
comprometendo sua autonomia.

- Durante todo o ano de 2017 e no 1° semestre de 2018, os relatérios foram
produzidos semestralmente. Com a retomada da emissdo de relatérios
guadrimestrais no derradeiro periodo de 2018, houve um hiato de dois meses
entre o primeiro semestre e o ultimo quadrimestre do mesmo ano, ficando os
meses de julho e agosto do referido exercicio sem serem considerados em
nenhum relatério do Controle Interno.

ITEM A.2. IEG-M ~ I-PLANEJAMENTO - indice C:
- O Prefeito ndo tomou as providéncias cabiveis para todos os apontamentos
realizados pela area de Controle Interno.
- O néao atendimento ao quesito 1.1 do I-Planejamento do IEG- M do
exercicio em exame impacta o alcance das metas propostas pelo(s)
Objetivo(s) de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 16.7, estabelecido(s)
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.
- O nao atendimento ao quesito 8 do I-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.
- O ndo atendimento ao quesito 9 do I-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.
- O n&o atendimento ao quesito 15 do I-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030
entre paises- membros da ONU.
- O néo atendimento ao quesito 16 do I-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.
- O n&o atendimento ao quesito 17 do I-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030
entre paises- membros da ONU.
- O ndo atendimento ao quesito 18.1 do I-Planejamento do IEG- M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s)
Obijetivo(s) de Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 17.18, estabelecido(s)
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.
- O n3o atendimento ao quesito 33 do I-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

ITEM A.2.1. AGAO: 1.015 — CONSTRUGAO DAS CENTRAIS DE TRIAGEM
“CHICO MENDES”
- A acgéo 1015 ndo foi executada no exercicio de 2018, em contrariedade ao previsto na Lei
de Diretrizes Or¢gamentérias — LDO.

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA:
- Déficit da execucdo orcamentaria de -13,01% proveniente tanto da
superestimativa de receita, visto que a arrecadacao foi 15,34% inferior a
previsdo, quanto da inclusdo de despesas nao empenhadas pela Prefeitura;
- Investimento, com base na despesa liquidada, correspondente a 3,27% da
receita arrecadada total,

ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
- Déficit financeiro de R$ - 163.658.671,45;
- O déficit orgamentario fez aumentar em 147,51% o déficit financeiro
retificado do exercicio anterior,;
- Passivo oculto no valor de R$ 379.491.480,80;

ITEM B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO:
- Aumento de 44,79% da divida de curto prazo em relacdo ao exercicio
anterior;
- Indice de liquidez imediata de 25,50%, demonstrando falta de liquidez para
honrar os compromissos de curto prazo;
- A Prefeitura cumpriu parcialmente o acordado nos parcelamentos, deixando
de recolher o montante de R$ 14.693.614,59, no exercicio de 2018;
- A Prefeitura Municipal de Diadema n&o realizou o empenhamento no
montante de R$ 56.202.531,38, relativo a contribuicdo patronal devida ao
Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema — IPRED no
exercicio de 2018.

ITEM B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO:
- O montante total de parcelamentos é de R$ 384.337.638,49, enguanto que o valor
contabilizado na divida de longo prazo & de R$ 61.048.688,37, resuitando em uma diferenca
de R$ 323.288.949,42.

ITEM B.1.4.2. JUROS PAGOS EM 2018:
- A Prefeitura Municipal de Diadema desembolsou dos cofres publicos o
equivalente a R$ 10.533.707,58 a titulo de juros pagos referentes aos
parcelamentos de encargos sociais atrasados;
- Nao foi repassada a contribuicdo patronal devido ao Instituto de Previdéncia
do Servidor Municipal de Diadema — IPRED, no 3° quadrimestre de 2018, no
montante de R$ 24.458.586,82. Sendo que o total para o exercicio de 2018
foi de R$ 77.961.216,46;
- As prestacdes de parcelamentos ndo pagas ao IPRED, no 3° quadrimestre
de 2018, somaram R$ 14.693.614,59.
- Pende de pagamento R$ 1.138.001,68, relativo a taxas de administracao
em atraso devida ao IPRED no 3° quadrimestre de 2018.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

ITEM B.1.5. PRECATORIOS:
- Pagamentos de precatérios efetuados pelo TJ/SP no valor de R$
8.684.639,60 ndo contabilizados pela Prefeitura no exercicio competente de
2018;
- Divergéncia entre o0 saldo de precatérios informado pelo TJ/SP e o
contabilizado no balango patrimonial da Prefeitura em 31/12/2018;
- Divergéncia entre o saldo informado pelo TJ/SP e o contabilizado pela
Prefeitura em 31/12/2018 concernente a conta do TJ/SP que recebe os
depdsitos da Prefeitura;
- Pagamentos intempestivos de requisitérios de pequena monta;
- Nao contabilizacdo de requisitérios de pequena monta no exercicio
competente de 2018;
- Montante depositado aoc TJ/SP no exercicio de 2018 em valor inferior ao
piso calculado de acordo com a Emenda Constitucional n° 99, de 14 de

dezembro de 2017;

ITEM B.1.6 - ENCARGOS
- O total estimado a pagar devido pela Prefeitura Municipal de Diadema com acordos de
parcelamentos de encargos previdencidrios (tomando-se por base o valor da dlitima
prestacdo paga), sem considerar a incidéncia de juros e atualizagdo monetaria futuros,
chega a R$ 524.113.474,92.

- Se somarmos ao valor (R$ 524.113.474,92) dos acordos de parcelamentos de encargos
previdencidrios os R$ 56.202.531,38 de Encargo Suplementar 21,7% ndo empenhados no
exercicio de 2018, os R$ 14.693.614,59 dos parcelamentos em atraso, os R$ 24.693.614,58
dos parcelamentos em atraso, os R$ 24.458.586,82 de contribui¢c&o patronal em aberto e mais
os R$ 1.138.001,68 de taxa administrativa n&o repassada e devida ao IPRED chegamos a cifra
de R$ 620.606.209,39. Esse montante equivale a 60,61% da Receita Corrente Liquida (R$
1.023.963.210,18) do exercicio de 2018.

ITEM B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:
- O ndo empenhamento de R$ 56.202.531,38, relativo a contribui¢do patronal suplementar de
21,70% devida ao IPRED no exercicio de 2018, resultou em uma diferenca a_menor na
despesa de pessoal informada pela Origem ao Sistema AUDESP, no 3° quadrimestre de 2018,
distorcendo o vaior real de gastos com pessoal, que foi, na realidade, de R$ 588.252.326,27,
correspondendo a 57,45% da Receita Corrente Liquida, portanto, acima do limite da despesa
de pessoal previsto no artigo 20, inciso lli, alinea “b” da L.ei de Responsabilidade Fiscal.

ITEM B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:
- Falta de fidedignidade das informagfes constantes do quadro de pessoal enviado pela
origem ao Sistema Audesp.

ITEM B.2. IEG-M ~ |-FISCAL - indice C:

- A receita arrecadada foi de 15 a 50% inferior a receita prevista atualizada,
com base nos dados da execugcdo orcamentaria da Lei Orcamentaria Anual.

- A despesa executada de R$ 1.257.257.679,37 foi superior em menos de 20%
da receita arrecadada, excluidos os créditos adicionais abertos com base em
superavit financeiro, com base nos dados da execug¢do orgamentaria anual,
mas nao houve cobertura de déficit.

- A estimativa da receita atualizada foi superior em 20,54% da receita realizada

4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

no exercicio de 2017.

- O ativo financeiro é inferior em 25% ou mais que o passivo financeiro.

- O Resultado Primario foi NEGATIVO, ou seja, as Despesas Liquidadas até o
Bimestre foram maiores que as Receitas realizadas.

- O Ativo Disponivel cobre até 80% do Passivo Circulante. Esta é a capacidade
de pagamento demonstrada pela entidade, com base nos recursos que ela
possui registrados no Ativo Disponivel.

- O recebimento da divida em relagao ao estoque inicial foi menor que 10%.

- A Despesa com Pessoal do Poder Executivo apos os ajustes ultrapassou o
limite da despesa de pessoal previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

- O municipio adota programa de isen¢do de IPTU. Assunto abordado na meta
17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Nem todas as
isengdes sao previstas nas pecas de planejamento da Prefeitura.

- A Prefeitura aderiu a parcelamento de encargos sociais (Regime
Geral/Regime Préprio), conforme Portaria n°® 333 de 11 de julho de 2017, MP
n® 778 de 16 de maio de 2017 convertida na Lei n® 13.485, de 2 de outubro de
2017) que autorizou parcelamentos pelas PMs em até 200 parcelas mensais.

- Houve a emissao de mais de 40 alertas pelo sistema AUDESP ao municipio.
- Houve mais de 17 balancetes rejeitados pelo sistema AUDESP.

- O municipio entregou documentos fora do prazo ferindo as Instrugdes
02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo

- O nédo atendimento ao quesito 1 do I-Fiscal do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 17.1, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU.

- O n3o atendimento ao quesito 2.1 do I-Fiscal do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 17.1 e 17.4, estabelecido(s) pela Agenda 2030
entre paises- membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 3.1 do I-Fiscal do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 5.1 do I-Fiscal do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n° 17.1, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 12 do I-Fiscal do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Obijetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 17.1, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 12.1 do I-Fiscal do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Obijetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 17.1, estabelecido(s) pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 12.2 do I-Fiscal do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Desenvolvimento Sustentavel n® 17.1, estabelecido(s) pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.
- O nado atendimento ao quesito 13 do I-Fiscal do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n° 17.1, estabelecido(s) pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

ITEM B.3.2.1. TESOURARIA - FISCALIZAGAO ORDENADA Il — 2018:
Constatacdes in Joco na Prefeitura Municipal de Diadema, em visita realizada em 24/04/2019:

- N&o existe AVCB no prédio onde funciona o Setor. ;

- Os Boletins de Caixa e Bancos arquivados no Orgdo NAO continham a
assinatura do Responsavel pela Tesouraria.

- As Conciliacdes Bancarias ndo continham a assinatura do responsavel pela
Tesouraria.

- As Conciliagdes Bancarias nao continham a assinatura do Contador.

- A Fiscalizacdo constatou lancamentos que datavam de exercicios
anteriores (Banco do Brasil, Conta 105246-2, valor = R$ 5.255.821,99).

- A Fiscalizacao verificou a ocorréncia de saques nao contabilizados.

- A Fiscalizagao verificou a ocorréncia de transferéncias entre contas nao
contabilizadas.

- Havia diferencas entre as ultimas conciliagbes bancarias de 2018 enviadas
ao Sistema Audesp e as arquivadas na Origem [Fonte Tesouro: Banco do
Brasil (agéncia 717-X, C/C 105246- 2, divergéncia entre banco e
contabilidade = R$ 5.257.890,55); Caixa Econdmica Federal (agéncia 248-8,
C/C 600000101-3, divergéncia entre banco e contabilidade = R$ 22.094,87);
Caixa Econdmica Federal (agéncia 248-8, C/C 00000209-5, divergéncia entre
banco e contabilidade = R$ 155.770,10)].

- Nao existem evidéncias documentais de que o Controle Interno analisa as
Conciliagcbes Bancarias.

ITEM B.3.4. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Descumprimento da Ordem Cronolégica de Pagamentos referente ao 1° e
2° semestres de 2018, além de varios pagamentos em aberto, conforme
relatorio gerado pelo Sistema Audesp.

- Ao publicar a quebra de ordem cronolégica, a origem, contrariando o
disposto no artigo 5° da Lei Federal n° 8666/93, apenas informa o nome do
fornecedor e a que processo se refere, deixando ao encargo dos
interessados o0 6nus de comparecer & Prefeitura para verificar as justificativas
das respectivas quebras.

ITEM C.1. ENSINO - APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E

LEGAL:

- O Municipio aplicou 23,82% nos gastos com manutencédo e desenvolvimento

do ensino, ndo cumprindo o art. 212 da Constituicio Federal.

- O valor de R$ 1.586,39, referente ao FUNDEB diferido, nao foi aplicado até o

primeiro trimestre de 2019;
- Déficit na oferta de vagas de creches e pré-escolas;
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- Nao houve providéncias quanto a maior parte dos apontamentos
realizados nas fiscalizagdes ordenadas;

ITEM C.1.1. FISCALIZAGOES ORDENADAS:
V- Fiscalizagdo Ordenada 2018 - Merenda:
EM OLGA BENARIO PRESTES

- As portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos
nao possuem telas milimetradas;

- Nao ha alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria;

- Nao ha Relatério de Inspecido de Boas Praticas emitido pela Vigilancia
Sanitaria;

- Nao ha cardapio por faixa etaria;

- O(a) nutricionista responsavel nao elaborou as Fichas Técnicas de Preparo
(Documento individual para cada alimento, indicando o tipo — arroz, bife,
salada, etc., sua composi¢ao nutricional e modo de preparo),

- Nao ha separagao de amostras para o controle da merenda fornecida;

- Nao séo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a
merenda,;

- Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade;

- No local ndo ha termdémetro para afericdo da adequacgéo da temperatura
dos produtos congelados aos parametros;

- Nao ha armarios/gabinetes;

- Nao existe controle dos bens da cozinha.

EMEB ANITA CATARINA MALFATTI

- Nao ha alvara ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia
Sanitaria;

- Ndo ha Relatério de Inspecdo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia
Sanitaria;

- Nao ha cardapio por faixa etaria;

- O(a) nutricionista responséavel ndo elaborou as Fichas Técnicas de Preparo
(Documento individual para cada alimento, indicando o tipo — arroz, bife,
salada, etc., sua composicao nutricional e modo de preparo),

- Nao ha separacdo de amostras para o controle da merenda fornecida;

- Nao séo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a
merenda;

- Nao foi possivel avaliar se o CAE fiscaliza as condicbes da merenda na
escola,;

- Nao foi possivel avaliar se ha registro sobre a ultima fiscalizacdo do CAE;

- Nado ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade;

- No local ndo ha termOmetro para afericdo da adequacéo da temperatura
dos produtos congelados aos parametros;

- Os bens da cozinha n&o est&o patrimoniados.

EMEB MARIETA DE FREITAS
- Nao ha talheres limpos e em quantidades suficientes;
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- No local ndo ha termdmetro para afericdo da adequacéo da temperatura
dos produtos congelados aos parametros;

- Nao ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade;

- Néao séo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a
merenda,

- Nao ha separacao de amostras para o controle da merenda fornecida;

- A merenda fornecida no dia ndo é a mesma do cardapio;

- O(a) Nutricionista responsavel nao elaborou as Fichas Técnicas de Preparo
(Documento individual para cada alimento, indicando o tipo — arroz, bife,
salada, etc., sua composi¢ao nutricional @ modo de preparo);

- Nao ha cardapio por faixa etaria;

- O refeitério n&o atende a todos os alunos;

- Nao ha Relatério de Inspeg¢do de Boas Praticas emitido pela Vigilancia
Sanitaria;

- Nao ha alvard ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia
Sanitaria,

- As portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos
ndo possuem telas milimetradas;

- As instalacdes fisicas da area de armazenamento e preparo dos alimentos
ndo sdo mantidos integros, conservados, livres de rachaduras, trincas,
goteiras, vazamentos, infiltragdes, bolores, descascamentos, dentre outros.

VI - Fiscalizacdo Ordenada 2018 - Creche Municipal:
EMEB DEVANIR JOSE DE CARVALHO

- Ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade no municipio;

- O municipio ndo dispde de regulamentacdo formal sobre atendimentos de
lista de espera para criangas em idade de creche em surgimento de vagas;
-_Nao foi possivel avaliar se ha divulgacao dos critérios de priorizacdo de
atendimento de filas de espera;

- Nao foi elaborada proposta pedagdgica 2018 para as criangas de creches;

- Nao ha normas, procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de
consulta publica da demanda das familias por creches;

- Nao ha busca ativa de criancas em idade correspondente a educagéo
infantil em creches;

- N&o ha publicagdo anual sobre o levantamento da demanda manifesta por
educacdo infantil em creches;

- A unidade visitada possui condicbes de acessibilidade (rampas, corrimao,
etc.) que atendem somente parcialmente;

- Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na unidade visitada;

- Os espacos fisicos da unidade visitada ndo se encontram conservados,
livres de rachaduras, frincas, goteiras, vazamentos, infiltracbes, bolores,
descascamentos, dentre outros,

- Nos espagos fisicos da unidade escolar ha itens aparentes que possam
comprometer a seguranca das crian¢as na unidade visitada;

- Na unidade visitada, as portas e janelas das areas de armazenamento e
preparo dos alimentos ndo possuem telas milimetradas;
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- Na unidade visitada, ndo ha alvara, licenga de funcionamento e/ou relatério
de inspecao de boas praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria,

- A unidade visitada nao dispde de auxiliares, monitores ou equivalentes
Como apoio ao professor.

EMEB MARCIA MARIA RODRIGUES DA SILVA

- Ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade no municipio;

- O municipio nao dispde de regulamentacao formal sobre atendimentos de
lista de espera para criangas em idade de creche em surgimento de vagas;

- Nao foi possivel avaliar se ha divuigacado dos critérios de priorizagao de
atendimento de filas de espera;

- Nao foi elaborada proposta pedagégica 2018 para as criangas de creches;

- Nao ha normas, procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de
consulta publica da demanda das familias por creches;

- Nao ha busca ativa de criancas em idade correspondente a educacgéo
infantil em creches;

- N&ao ha publicagdo anual sobre o levantamento da demanda manifesta por
educacao infantil em creches;

- A unidade visitada possui condi¢gbes de acessibilidade (rampas, corriméo,
etc.) que atendem somente parciaimente;

- Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na unidade visitada;

- A unidade visitada ndo possui materiais pedagbgicos e brinquedos para
atividades com as criancas em quantidade suficiente;

- Na unidade visitada, n&o ha alvara, licenga de funcionamento e/ou relatério
de inspecio de boas praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;

- A unidade visitada nao dispde de auxiliares, monitores ou equivalentes
como apoio ao professor.

EMEB MARIO QUINTANA

- Ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade no municipio;

- O municipio nao dispde de regulamentacdo formal sobre atendimentos de
lista de espera para criancas em idade de creche em surgimento de vagas;

- Nao foi possivel avaliar se ha divulgagdo dos critérios de priorizacdo de
atendimento de filas de espera;

- Nao foi elaborada proposta pedagégica 2018 para as criangas de creches;

- Nao ha normas, procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de
consulta publica da demanda das familias por creches;

- Nao ha busca ativa de criangcas em idade correspondente a educacgéo
infantil em creches;

- Nao ha publicagdo anual sobre o levantamento da demanda manifesta por
educacao infantil em creches;

- A unidade visitada nao possui condicdes de acessibilidade (rampas,
corrimao, etc.);

- Ndo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na unidade visitada,

- As instalagbes sanitarias e para higiene pessoal das criangas na unidade
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visitada nao sdo adequadas para a faixa etaria e/ou sem boas condi¢des de
uso;

- Os espacos fisicos da unidade visitada nado se encontram conservados,
livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltragbes, bolores,
descascamentos, dentre outros;

- Nos espacos fisicos da unidade escolar ha itens aparentes que possam
comprometer a seguranca das criangas na unidade visitada;

- A unidade visitada n&o possui parque infantil em condi¢des de uso;

- Na unidade visitada, as portas e janelas das areas de armazenamento e
preparo dos alimentos ndo possuem telas milimetradas;

- Na unidade visitada, n&o ha alvara, licenca de funcionamento e/ou relatério
de inspecgao de boas praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;

- Na unidade visitada, no espaco de armazenamento, os produtos ndo estao
armazenados em pallets, prateleiras efou estrados afastados do forro, da
parede e do piso.

Constatacdes in loco:

Quanto aos aspectos comuns a todas as escolas, foi verificado o seguinte:

- Ha aproximadamente 5.106 criangas nao atendidas em creches;

- N&o ha regulamentacéo formal (normativo expresso e especifico) quanto
aos critérios de atendimento da lista de espera, apesar de a Prefeitura
priorizar o atendimento em situacbes especificas;

- E utilizada a proposta pedagogica elaborada em 2007;

- Nenhuma escola do Municipio possui AVCB (auto de vistoria do corpo de
bombeiros) no prazo de validade;

- Nao ha normas, procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de
consulta publica da demanda das familias por creches;

- Nao ha busca ativa de criancas em idade correspondente a educagéo
infantil em creches;

- Nao ha publicacdo anual sobre o levantamento da demanda manifesta por
educacéo infantil em creches, contudo a Prefeitura possibilita em seu sitio
eletronico consulta as listas de espera (Arquivo 45).

VH - Fiscalizacdo Ordenada 2018 - Transporte Escolar:
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA - EVANDRO CAIAFA ESQUIVEL

- Houve alunos que requereram o transporte escolar no ano de 2018 e nao
foram beneficiados;

- Nao existem dados individualizados dos veiculos de frota terceirizada
utilizados no transporte escolar contendo as informagbes das manutengbes
realizadas;

- Os pagamentos do IPVA dos veiculos nao isentos da frota terceirizada nao
estdo em ordem;

- Os pagamentos do Seguro Obrigatério dos veiculos da frota terceirizada
nao estdo em ordem;

- Nao existe controle de combustivel da frota terceirizada,

- Os veiculos da frota terceirizada ndo foram submetidos & inspecéo
semestral junto 8 CIRETRAN (ou credenciada), observado o local de registro
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do veiculo, para verificagao dos equipamentos obrigatérios, de acordo com o
final da placa;

- Os condutores ndo possuem comprovante de aprovacao em cCurso
especializado de transporte escolar, nos termos da normatizacao
determinada pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN,;

- Os condutores cometeram alguma infracado grave ou gravissima ou sao
reincidentes em infragcbes médias durante os 12 (doze) ultimos meses;

- Os condutores ndo apresentaram certiddo negativa do registro de
distribuicdo criminal, relativa aos crimes de homicidio, roubo, estupro e
corrupcdo de menores dentro do prazo de validade (deve ser renovada a
cada 05 anos);

- Houve alunos que requereram o transporte escolar no ano de 2018 e néo
foram beneficiados;

- N&o existem dados individualizados dos veicuios de frota terceirizada utilizados no transporte

escolar contendo as informagbes das manutengdes realizadas;

- Os pagamentos do IPVA dos veiculos nao isentos da frota terceirizada néao
estdo em ordem;

- Os pagamentos do Seguro Obrigatério dos veiculos da frota terceirizada
nao estdo em ordem;

- Nao existe controle de combustivel da frota terceirizada;

- Os veiculos da frota terceirizada nao foram submetidos a inspegao
semestral junto 8 CIRETRAN (ou credenciada), observado o local de registro
do veiculo, para verificagao dos equipamentos obrigatérios, de acordo com o
final da placa;

- Os condutores nao possuem comprovante de aprovacdo em curso
especializado de transporte escolar, nos termos da normatizagdo
determinada pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN;

- Os condutores cometeram alguma infracdo grave ou gravissima ou sao
reincidentes em infragbes médias durante os 12 (doze) ultimos meses;

- Os condutores ndo apresentaram certiddo negativa do registro de
distribuicdo criminal, relativa aos crimes de homicidio, roubo, estupro e
corrupgdo de menores dentro do prazo de validade (deve ser renovada a
cada 05 anos).

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA - HERBERT DE SOUZA

- Houve alunos que requereram o transporte escolar no ano de 2018 e nao
foram beneficiados;

- Nao existem dados individualizados dos veiculos de frota terceirizada
utilizados no transporte escolar contendo as informagdes das manutengbes
realizadas;

- Os pagamentos do IPVA dos veiculos nao isentos da frota terceirizada nao
estdo em ordem;

- Os pagamentos do Seguro Obrigatério dos veiculos da frota terceirizada
nao estdo em ordem;

- Nao existe controle de combustivel da frota terceirizada,

- Os veiculos da frota terceirizada ndo foram submetidos a inspecéo
semestral junto & CIRETRAN (ou credenciada), observado o local de registro
do veiculo, para verificagdo dos equipamentos obrigatérios, de acordo com o
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final da placa;

- Os condutores ndo possuem comprovante de aprovagao em curso
especializado de transporte escolar, nos termos da normatizagdo
determinada pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN;

- Os condutores cometeram alguma infracdo grave ou gravissima ou s&o
reincidentes em infragdes médias durante os 12 (doze) Ultimos meses;

- Os condutores nao apresentaram certiddo negativa do registro de
distribuicdo criminal, relativa aos crimes de homicidio, roubo, estupro e
corrupgao de menores dentro do prazo de validade (deve ser renovada a
cada 05 anos).

Constatactes in loco:
Né&o foi realizada a verificag@o dos itens apontados na fiscalizagdo ordenada pelos seguintes

motivos:

- Impossibilidade de se obter informag¢des com terceiros, como, por exempio,
0 Detran;

- Curto espaco de tempo entre as fiscalizacoes;

- Irregularidades consumadas que n&o cabem mais verificagao.

ITEM C.1.2. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGOES:
- Em relagéo ao TC-013228.989.18-2, que teve como objeto o fornecimento de géneros
alimenticios - Hortifrutigranjeiros, firmado com a empresa Creek Comercial LTDA. - EPP,
verificamos:

- Pagamentos em atraso em descumprimento & Clausula Quinta do Contrato 03/2016.

ITEM C.1.2.3 - ALMOXARIFADO DA EDUCAGAO:

Em visita técnica ao almoxarifado da educagdo, constatamos condicdes inadequadas de

armazenamento dos materiais.

ITEM C.2. IEG-M — I-EDUC — indice C+:
- Menos de 25% dos alunos de pré-escola concluiram o ano letivo em
periodo integral durante o exercicio de 2018 (Meta 6 do PNE);
- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em
periodo integral durante o exercicio de 2018 (Meta 6 do PNE);
- Houve despesas em subfuncdes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no municipio, enquanto ainda ha criancas de 0 a 3 anos fora da
creche;
- O municipio ndo cumpriu a meta 1 do PNE. Além disso, de acordo com a
LDB, o Estado deve garantir a “educacgao basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”,
- Houve despesas em subfungdes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no municipio, enquanto ainda ha criancas de 4 a 5 anos fora da
pré-escola;
- O municipio possui turmas de creches, pré-escolas e anos iniciais do ensino
fundamental com as relagdes aluncs por turma em valores superiores ao
recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo, Parecer n° 08/2010, art.
4.22;
- O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
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menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando 0 recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacdo em seu Parecer n® 08/2010;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, assunto abordado na lei n°® 12.244/10;

- O municipio possui, em média, mais de 10 alunos por computador para as
turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, contrariando Parecer
CNE/CEB n° 08/10;

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola e dos anos
iniciais do Ensino Fundamental estavam funcionando em periodo integral
durante o exercicio de 2018 (Meta 6 do PNE);

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserio de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiagao elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2018;

- Houve unidades de ensino que tiveram seu funcionamento interrompido ou
foram abandonadas por problemas de infraestrutura;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18mx30m);

- A entrega do kit escolar & rede municipal no ano de 2018 foi realizada ap6s
15 dias do inicio das aulas;

- A entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos na rede
municipal no ano de 2018 foi realizada apds 15 dias do inicio das aulas;

ITEM D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL:
ITEM D.1.1.ALMOXARIFADO DA SAUDE - MEDICAMENTOS
- FISCALIZACAO ORDENADA IV - 2018:
Constatag¢des in loco na UBS Parque Reid, em visita realizada em 23/04/2019:

- Nao existe farmacéutico Responsavel Técnico Substituto presente na
farmacia nos horarios n&o cobertos pelo Responsavel Técnico.

- Ndo existe luz de emergéncia no ambiente.

- O local ndo possui Registro de Responsabilidade Técnica no CRF/SP
(Conselho Regional de Farmacia).

- O predio nao possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- Existem medicamentos acondicionados em embalagem Terciaria na farmacia.
- Nao existe fonte alternativa de energia (gerador) para os refrigeradores no
caso de falta de energia elétrica.

- Foram constatadas divergéncias na contagem fisica dos medicamentos em
comparagao com registros do controle de estoque.

- Nao possui dados de estoque minimo/estoque de seguranca.

- Nao possui dados de estoque maximo.

- Néo ha controle de demanda nao atendida.

Constatagdes in loco na UBS Promissdo, em visita realizada em 23/04/2019:
- Nao existe farmacéutico responsavel técnico presente na Farmacia.
- Nao existe farmacéutico Responsavel Técnico Substituto presente na
farmacia nos horarios ndo cobertos pelo Responsavel Técnico.
- Nao existe luz de emergéncia no ambiente.
- O local ndo possui Registro de Responsabilidade Técnica no CRF/SP
(Conselho Regional de Farmacia).
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- O prédio n&o possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- Existem medicamentos acondicionados em embalagem Terciaria na farmacia.
- Nao existe fonte alternativa de energia (gerador) para os refrigeradores no
caso de falta de energia elétrica.

- Foram constatadas divergéncias na contagem fisica dos medicamentos em
comparacao com registros do controle de estoque.

- Nao possui dados de estoque minimo/estoque de seguranca.

- Nao possui dados de estoque maximo.

- Nao foi realizado inventario.

ITEM D.1.2. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGOES:
Em relagdo ao TC-014073.989.18-8, que teve como objeto a prestacdo de servicos de
gerenciamento e execucio de servigcos de hemoterapia para o Hospital de Diadema, Pronto
Socorro Central e Quarteirdo da Salde, incluindo a realizagdo de exames pré-transfusionais
a serem realizados nas bolsas e amostras aos pacientes, bem como o fornecimento de
sangue e hemocomponentes, firmado com a empresa Banco de Sangue Paulista LTDA.,
verificamos:

- Pagamento dos servicos prestados no més de janeiro/2018 com 104 dias
de atraso;

- Falta de pagamento dos servicos prestados nos meses de fevereiro a
maio/2018,;

- Houve superestimativa do quantitativo, ou seja, realizagcdo de
procedimentos em quantidade consideravelmente inferior ao estimado
(realizados apenas 44% do previsto);

- Néao utilizacdo, pelo técnico em hemoterapia, do cracha de identificacéo
fornecido pela Contratada, em desobediéncia a Clausula 7, item XXII do
Anexo | do Edital.

ITEM D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice B:
- De acordo com o apurado na comparagéo dos indices dos quesitos do IEG-M com os ODS,
foram constatadas as seguintes inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030, que
requerem atuac@o da Administragio Municipal:

- O nao atendimento ao quesito 4 do I-Satde do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 11.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O nédo atendimento ao quesito 19 do I-Saude do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 3.8, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O nado atendimento ao quesito 25 do |-Satde do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 3.2, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 29 do I-Saude do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n° 17.18, estabelecido(s) pela Agenda 2030
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entre paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 34 do I-Saude do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 3.3, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 35 do I-Saude do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6, 16.7, 16.10, 17.18 e 3.8, estabelecido(s)
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

- O nado atendimento ao quesito 37 do I-Salide do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 17.18, estabelecido(s) pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

- O nado atendimento ao quesito 44 do |-Satide do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n° 17.18, estabelecido(s) pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

- O nédo atendimento ao quesito 53 do I-Saude do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 17.18 e 16.6, estabelecido(s) pela Agenda
2030 entre paises- membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 59 do |-Saude do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n° 3.c, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 64 do I-Saude do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n° 3.8, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

ITEM E.1. IEG-M ~ I-AMB - indice B:
De acordo com o0 apurado na comparagdo dos indices dos quesitos do IEG-M com os ODS,
foram constatadas as seguintes inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030, que
requerem atuacéo da Administragdo Municipal:

- O nao atendimento ao quesito 1 do I-Amb do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n° 11.6, 124 e 12.5, estabelecido(s) pela
Agenda 2030 entre paises- membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 2 do I-Amb do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 11.6, 124 e 12.5, estabelecido(s) pela
Agenda 2030 entre paises- membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 4 do I-Amb do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvoivimento
Sustentavel n° 11.6, 15.1, 15.2 e 17.18, estabelecido(s) pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 15 do I-Amb do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
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Sustentavel n°® 11.2 e 11.6, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 16 do I-Amb do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 6.4, 6.5 e 15.6, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

- O nédo atendimento ao quesito 17 do I-Amb do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 6.4 e 6.5, estabelecido(s) pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

- O n3do atendimento ao quesito 19 do I-Amb do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 6.4 e 6.5, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

- O nédo atendimento ac quesito 21 do I-Amb do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 6, 7, 13, 14, 15, 17.16 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O néo atendimento ao quesito 23 do I-Amb do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 13.3, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU.

ITEM F.1. IEG-M ~ I-CIDADE - indice B+:
De acordo com o apurado na comparacéo dos indices dos quesitos do IEG-M com os ODS,
foram constatadas as seguintes inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030, que
requerem atuacéo da Administragdo Municipal:

- O ndo atendimento aco quesito 9 do I-Cidade do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n° 11.2, 166, 16.7, 16.10 e 17.18,
estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

- O nado atendimento ao quesito 10 do I-Cidade do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n° 11.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 13 do I-Cidade do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n° 11.2, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

-O ndo atendimento ao quesito 14 do I-Cidade do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 11.2, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

ITEM F.2. GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE - FISCALIZAGAO ORDENADA VIii
- 2018:
Constatagdes in loco na Obra — Quarteirdo da Saude, em visita realizada em 23/04/2019:

- A obra entregue apresenta evidéncias de que nao cumpre a finalidade para a
16
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qual foi construida;
- Nao houve emisséo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo — AVCB para a obra entregue.

Constatacdes in foco na Obra - Encosta do Jardim Marilene, em visita realizada em 23/04/2019;

- A obra recebida apresenta falhas visiveis de execucgao.
- N&o houve emissdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo ~ AVCB para a obra entregue.

ITEM F.3. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGOES:
Em relagdo ao TC-021316.989.18-5, que teve como objeto o recapeamento asfaltico em
diversas ruas do municipio, firmado com a empresa Consércio Malha Viaria, verificamos:

- Nao cumprimento do cronograma fisico-financeiro;

- Nao cumprimento do item 6.1 do contrato, que exige que as medicdes devam
ser feitas no ultimo dia de cada més com exce¢édo da uitima medicao;

- O Projeto Basico licitado nao traz o projeto horizontal de sinalizagdo. Seu
memorial descritivo também n&o elucida como sera desenvolvido o projeto,
apenas indica as técnicas de execucao.

Em relagdo ao TC-006591.989.18-1, que teve como objeto a prestacdo de servigos de
impressé@o e colagem de oufdoor, firmado com a empresa Grupo Stratégia Comunicagéo
Visual e Servigos Eireli, verificamos:

- A Prefeitura Municipal de Diadema ndo esta realizando os pagamentos relacionados aos
servicos prestados pela empresa Grupo Stratégia Comunicagéo Visual e Servigos Eireli, em
descumprimento a clausula 06 do Termo de Contrato n°® 28/2017 e incidindo no pagamento de
juros proporcionais de 1% ao més, néo capitalizados, previsto na clausula 06.3 do mencionado
contrato.

Em relagdo ao TC-020461.989.17-0, que teve como objeto a instala¢gdo de cabine primaria
blindada de média tensdo com transformador e reforma do quadro geral de baixa tens&o no
Paco Municipal, firmado com a empresa Almeida e Romanini Engenharia LTDA. - EPP,
verificamos na 12 e na 22 visita:

- ART dos responsaveis pela fiscalizagdo da obra apresentam inconsisténcia
nas datas de término da obra;

- Utilizagdo de precos referenciais de origem e data base diversificada, nao
refletindo adequadamente a realidade de mercado;

- Falta de planejamento no cronograma de execu¢éo do contrato;

- Falta do aviso previsto no Termo de Referéncia de “Perigo de Morte — Alta
Tensao” na porta da Cabine Primaria,

- Inconsisténcia na ART do responsavel pela execucdoc da obra e dos
responsaveis pela fiscalizagdo da obra;

- Divergéncias na ART do responsavel pela elaboragao do projeto executivo da
obra.

Em relacdo ao TC-007497.989.17-8, que teve como objeto a operagdo de transbordo,
transporte e destinagao final de residuos de materiais inserviveis e da construgéo civil (RCC),
com reciclagem, reutilizagao e reaproveitamento dos residuos — lote 2, firmnado com a empresa
Sanurban — Saneamento Urbano e Constru¢des LTDA, verificamos:
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- O objeto contratual continua sendo terceirizado, descumprindo o Edital de
Concorréncia n® 04/16, no item 12.6, que determinou a vedacdo a
subcontratagdo de partes do objeto com contrato, ou sua cesséo;

- As quantidades minimas de equipamentos e de pessoal que constam do
Anexo V do Edital continuam sendo desatendidas;

- A contratante Prefeitura Municipal de Diadema paga com atraso desde o
inicio da execugdo do contrato, dessa forma ha uma diferenca de R$
1.711.789,36 entre o total liquidado e o total pago.

Em relagdo ao TC-007495.989.17-0, que teve como objeto a operagdo de transbordo,
transporte e destinac&o final de residuos sélidos urbanos — lote 1, firmado com a empresa
Sanurban - Saneamento Urbano e Construcdes LTDA, verificamos:

- O objeto contratual continua sendo terceirizado, descumprindo o Edital de
Concorréncia n° 04/16, no item 12.6, que determinou a vedagdo a
subcontratacdo de partes do objeto com contrato, ou sua cessao;

- As quantidades minimas de equipamentos e de pessoal que constam do
Anexo V do Edital continuam sendo desatendidas;

- A contratante Prefeitura Municipal de Diadema paga com atraso desde o
inicio da execucdo do contrato, dessa forma ha uma diferenca de R$
8.318.824,84 entre o total liquidado e o total pago.

ITEM F.4. GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE - OUTRAS CONSTATAGCOES
CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC:
- N&o foram tomadas providéncias em relagdo a contabilizacdo da divida junto ao Consércio
no montante de R$ 9.108.554,01. NAO CONSTAM, até o momento, os débitos inscritos em
Restos a Pagar, tampouco foi constituido aigum parcelamento de divida.

ITEM G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:
ITEM G1.1. A LEl DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEl
DA TRANSPARENCIA FISCAL:
- No Portal da Transparéncia, disponivel no site da Prefeitura  na internet, constatamos que
ha informacgfes desatualizadas e links que ndc funcionam, contrariando o estabelecido pela Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) em seu artigo
48 (que foi alterado pela Lei Complementar 131/09 — Lei da Transparéncia Fiscal).

ITEM G.2.FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP:
- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados
no Sistema Audesp.

ITEM G.3. IEG-M ~ I-GOV TI - indice B:

- O nado atendimento ao quesito 1 do I-Gov Ti do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6, 16.7, 17.7 e 17.8, estabelecido(s) pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 2 do {-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030
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entre paises- membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 5 do 1-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n° 17.8, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 8 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6 e 17.8, estabelecido(s) pela Agenda 2030
entre paises- membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 11.1 do |-Gov Ti do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 17.8, estabelecido(s) pela Agenda 2030
entre paises- membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 14 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 17.7 e 17.8, estabelecido(s) pela Agenda 2030
entre paises- membros da ONU.

- O néao atendimento ao quesito 17 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 17.7 e 17.8, estabelecido(s) pela Agenda 2030
entre paises- membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 19 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 17.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030
entre paises- membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 20 do 1-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 17.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030
entre paises- membros da ONU.

- O n&o atendimento ao quesito 23 do I-Gov Ti do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda
2030 entre paises- membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 24 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda
2030 entre paises- membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 25 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda
2030 entre paises- membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 26 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda
2030 entre paises- membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 31 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de
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Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda
2030 entre paises- membros da ONU.

- Indisponibilidade de acesso ao Portal de Transparéncia do Municipio de
Diadema, fato corroborado por declaragdo do Diretor do Departamento de
Tecnologia da Informacao da Prefeitura de Diadema.

ITEM H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES:
Em relag&o ao TC-020700.989.18-9 € ao TC-020732.989.18-1 (cdpia deste), a empresa Alberto
Caio Tamborrino Imp. e Exp. EPP, cuja atividade principal ¢ a distribuigio e comércio varejista
de autopecas e acessoérios em geral, apresentou representacio contra a Prefeitura Municipal
de Diadema pela quebra seletiva da Ordem Cronolégica dos Pagamentos dos Restos a Pagar,
verificamos que:

- Ainda existe um saldo liquidado a pagar de R$ 12.050,16;

- Segundo a Prefeitura Municipal de Diadema, esses débitos constam da
programagao financeira para oportuno pagamento, fato que nao ocorreu até o
fechamento das contas do exercicio de 2018;

- Quanto a quebra de ordem cronolégica, desde o exercicio de 2012 a
Prefeitura Municipal de Diadema tem sistematicamente desobedecido a
cronologia de pagamentos, sem atender as exigéncias previstas no Artigo 5° da

Lei Federal n° 8.666/93.
- Em relagéo ao TC-024943.989.18-6, durante a fiscalizacfo “in loco” ndo foi possivel acessar o
sitio eletrdnico da transparéncia da Prefeitura Municipal de Diadema.

ITEM H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGCOES E

RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:
Haja vista os dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes recomendagdes:

- Prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

- Mantenha controle adequado sobre a relacao entre receitas correntes liquidas
e despesas com pessoal, obedecendo ao limite e regramentos préprios
dispostos pela norma fiscal; reveja a politica de contratacdo de horas extras;
regularize a situacéo de férias vencidas e licengca-prémio.

- Reveja o plano de pagamento dos precatérios, a fim de conformar a sua
liquidagao dentro do prazo estabelecido pelo E.STF.

- Conduza a execugdo dos planos orgamentarios, na conformidade com a
gestao fiscal transparente e responsavel, a fim de manter equilibrio fiscal,
eliminando divida constituida e em cumprimento de metas sociais
estabelecidas.

- Atente a eficiéncia na cobranca de sua divida ativa.

- Adote medidas eficazes a elevagao dos indices atribuidos a formagcédo do
IEGM, especialmente no que diz respeito ao i- Planejamento.

- Mantenha atenc¢do sobre os indicadores sociais, especialmente na educacio
e na saude, a fim de elevar as condi¢cdes de vida da coletividade.

- Observe o regramento prépric para a gestdo dos recursos vinculados ao
ensino — inclusive FUNDEB, e saude.

- Adote providéncias quanto aos apontamentos gerados pela auditoria
operacional.

- Proceda ao aprimoramento da LDO; bem como, a edicdo e implantagdo do
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Plano de Mobilidade Urbana.

- Elimine eventuais inconsisténcias em seus registros, bem como, proceda ao
correto langamento de informacgdes ao Sistema AUDESP.

- Mantenha controles financeiro e contabil distintos para a gestao de receitas e
despesas vinculadas a determinados fins.

- Corrija as situacdes detectadas no controle de bens estocados e
permanentes.

- Cumpra as normas incidentes aos certames e contratos; e, igualmente, atente
a ordem cronoldgica de pagamentos.

- Proceda a implantagao e/ou aperfeicoamento do sistema de controle interno.

- Atente as Instrucbes e recomendacdes TCESP, notadamente quanto as
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP.

- Proceda ao regular recolhimento dos encargos sociais devidos ao RPPS.

O laudo fiscalizatério anotou que o Executivo deixou
de cumprir a aplicagdo minima constitucional na manuten¢do e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que os investimentos
corresponderam a 23,82% da receita de arrecadacao e transferéncia de
impostos.

A aplicagcdo do FUNDEB atingiu 99,68% - destinando-
se 95,41% ao Magistério; ainda, foi constatada a falta de utilizagdo da
totalidade da parcela diferida no 1° trimestre do exercicio posterior, sob
deficiéncia de R$ 1.586,39.

IMPO_STOSt’ E TRANSFERENCIAS DE

e 2.2 IMPOSTOS B
RECEITAS R$ 759.492.313,04
Ajustes da Fiscalizagao
Total de Receitas de Impostos - T.R.L R$ 759.492.313,04

FUNDEB - RECEITAS

Retengbes R$ 80.989.925,67
Transferéncias recebidas R$ 138.405.695,26
Receitas de aplicagdes financeiras R$ 191.282,11
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. R$ 138.596.977,37

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério R$ 132.235.425,93

Outros ajustes da Fiscalizacao (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) R$ 132.235.425,93 95,41%

Demais Despesas R$ 5.918.381,19
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O Municipio foi alertado em 09 (nove) oportunidades
sobre a possivel falta de atengdo ao minimo constitucional e legal da

Educacgéo.

Foi elaborado quadro indicando o déficit na entrega

de vagas nas unidades escolares.

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS (DEFICIT)
Ens. Infantil (Creche) 7.6586 2529 5.127
Ens. Infantil (Pré-escola) 9.470 8.227 1.243
Ens. Fundamental 12.740 12.740 0

Outros ajustes da Fiscalizag&o (40%) R$ - 1.586,39
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) R$ 5.916.794,80 4,27% o
Q
Total aplicado no FUNDEB R$ 138.152.220,73 99,68% N
o
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO 2
4
Educagéo Basica (exceto FUNDEB) R$ 112.914.615,22 =)
©
22
Acréscimo: FUNDEB retido R$ 80.989.925,67 )
o
Dedugéo: Ganhos de aplicages financeiras (Ficha de Receita 29) R$ - 142.383,04 c?S
(723
(723
Deducgao: FUNDEB retido e n&o aplicado no retorno R$ - 443.170,25 8
[e]
o
Aplicacdo apurada até o dia 31.12.18 R$ 193.318.987,6 25,45% o
Q
Acréscimo: FUNDEB: retengéo até 5%: ( } Aplic. no 1° trim. de R$ 442.119,85 2
2019 g
Deduciio: Restos a Pagar n&o pagos - recursos proprios - até 31.01.19 R$ - 49.505,42 %
<
o0
Qutros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios R$ - 12.818.038,33 o
QD
Aplicagao final na Educagio Basica R$ 180.893.563,70 23,82% §
fo
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO ?D
3
o)
Receita Prevista Realizada R$ 905.357.000,00 (%
Despesa Fixada Atualizada R$ 218.439.191,59 %
Indice Apurado 24.13% 3
3
o
o
o)
O
=3
&
[}
o
o
aQ
8
o
3
@
3
g
e
A
w
=
T
=
=
[$)]
-
I
&
0
©
[vs]
lw)

A aplicacdo de recursos na satde atingiu 38,66%.
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DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) | 38,6
6
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 38,0

4
DESPESA PAGA (minimo 15%) 31.0

7

A fiscalizagdo atestou a regularidade no repasse
fmancelro ao Legislativo, pelo cumprimento da limitagdo constitucional
estabelecida pelo art. 29-A.

A Receita Corrente Liquida no periodo alcangou
R$ 1.023.963.210,16, elevada em 2,34% em relagéo ao periodo anterior.

2017 2018
RCL 1.000.514.965,52 1.023.963.210,16

Alteracao percentual
2,34%

Alteragdo nominal
23.448.244 64

A fiscalizacdo apontou o resultado da execucao
orcamentaria deficitario em 13,01% (R$ 134.011.368,71).

g nob-ds e01-0sse001d-9//:d1y asseoe [euiblIO

Receitas Previsdo Realizagio .| =~ AH% |- AV%

Receitas Correntes R$ 1.271.996.084,41 R$ 1.104.780.320,49 T 3,15% 107,23%
Receitas de Capital R$ 38.447.137,60 R$ 6.458.132,21 -83,20% 0,63%
Receitas Intraorgcamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 0,00%
Dedugbes da Receita R$ -93.566.000,00 R$ -80.989.925 67 -13,44% -7,86%
Subtotal das Receitas R$ 1.216.877.222,01 R$ 1.030.248.527,03
Qutros Ajustes
Total das Receitas R$ 1.216.877.222,01 R$ 1.030.248.527,03 100,00%
Déficit de arrecadacio R$ -186.628.694,98 -15,34%

Despesas Empenhadasv- ] Fixacdo Final Execugio AH% AV%
Despesas Correntes RS 1.000.863.887,03 R$ 923.027.079,19| 7.78% | 83,30%
Despesas de Capital R$ 110.647.883,95 R$ 52.419.804,91| 52,62% 4,73%
Reserva de Contingéncia R$ 858.197,57
Despesas Intraorcamentarias R$ 99.280.520,21 R$ 96.136.292,398] 3,17% 8,68%
Repasses de duodécimos a CM R$ 34.876.752,53 R$ 26.179.126,95| 24,94% 2,36%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ 13.930.000,00 R$ 11.108.332,76| 20,26% 1,00%
Deducgao: devolugédo de duodécimos R$ 813.271,84
Subtotal das Despesas R$ 1.260.457.241,29 R$ 1.108.057.364,36
OQutros Ajustes R$ 56.202.531,38
Total das Despesas R$ 1.260.457.241,29 R$ 1.164.259.895,74 100,00%
Economia Orgamentaria R$ 96.197.345,55 7,63%
Resultado Ex. Orcamentaria: R$ - 134.011.368,71 -13,01%
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O quadro da execugdo orcamentaria apresentou
ajustes da fiscaliza¢do, sendo incluido valor ndo empenhado em favor do
Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema —= IPRED, em
montante de R$ 56.202.531,38.

Valc;r Total -

Competéncia (R$) Periodo (R$)
jan/18 5.204.838,44
fev/18 5.173.394,16 10 20.741.670,71
mar/18 5.181.854,33 | Quadrim./2018
abr/18 5.181.683,78
mai/18 5.167.462,90
jun/18 5.457.960,35 20 19.261.220,87
jul/18 5.420.102,02 | Quadrim./2018
ago/18 3.215.695,60
set/18 3.211.333,86
out/18 3.212.606,19 30
nov/18 3.187.951,43 : 16.199.639,80
dez/18 5347 556,91] _uadrim/2018
13°/18 3.246.191,41

- Total 2018 (.~ 56.202.531,38

O Municipio ja vinha de déficits da execucdo
or¢camentaria nos ultimos 03 (trés) exercicios examinados.

T o I Resuitado da execugio Percentual do resultado da | ‘Percentual de
.. Exereicios - . oreamentaria execugio orgamentaria. - - investimento em
2017 Déficit de 412,94%‘ 7A7%
2016 Déficit de -12,89% 13,.29%

2015 Déficit de -3,56% 7,44%

A principio, o resultado da execug¢do financeira do
periodo registrou déficit de R$ 107.456.140,07.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro‘ R$k -107.456.140,07 R$ -40.760.929,96 » 163,63%
Econémico R$ 69.706.784,03 R$ 48.601.348,64 43,43%
Patrimonial R$ 1.566.118.983,78 R$ 1.504.809.051,16 4,07%

Contudo, apo6s ajustes, a fiscalizagdo considerou que o
resuitado negativo atingiu R$ 163.658.671,45.
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Resultado financeiro do exercicio anterior 2017 R$ -40.760.929,96
Ajustes por Variagfes Ativas 2018 R$ 2.255.642.662,93
Ajustes por Variagbes Passivas 2018 R$ 2.281.003.223,58
Resultado Financeiro retificado do exercicio de 2017 R$ -66.121.490,61
Resultado Orgamentario do exercicio de 2018 R$ -97.537.180,84
Resultado Financeiro do exercicio de 2018 R$ -163.658.671,45

A fiscalizagdo indicou a inexisténcia de recursos

suficientes a quita¢ao da divida de curto prazo.

Indice de Liquidez Imediata

Disponivel

R$ 94.342.257,16

Passivo Circulante

R$ 369.683.137,66

0,2552

A divida de longo prazo foi reduzida em 1,73% durante

o periodo.

- Exefeicio
; ./ exame
“Divida Mobiliaria '
Divida Contratual: 155.447.254,68 168.326.630,42 -7,65%
Precatorios 121.195.364,10 103.258.379,37 17,.37%
Parcelamento de Dividas: 84.133.077,51 89.098.320,81 -5,57%
De Tributos 7.444 937,46 7.993.030,86 -6,86%
De Contribuigdes Sociais
Previdenciarias 76.688.140,05 81.105.289,95 -5,45%
Demais Dividas 71.314.177,17 79.228.309,61 -9,99%
Contratuais
Do FGTS
Outras Dividas 20.893.590,30 20.893.590,30 0,00%
Total Divida Consolidada 297.536.209,08 292.478.600,09 1,73%
Ajustes da Fiscalizagao*
Divida Consolidada Ajustada 297.536.209,08 292.478.600,09 1,73%

Contudo, a fiscalizagao impugnou os valores extraidos

dos demonstrativos apresentados, na medida em que o parcelamento de
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débitos previdenciarios - em valor de R$ 384.337.638,49 - se mostrava
superior ao contabilizado — R$ 61.048.688,37.

~Descrigdo - Parcelamento.

Saldo em 31/12/2018

Parcelérhento de INSS - Lein® 13.485/2017

15.503.290,65

Parcelamento de INSS - Outras Leis

41.649.906,00

Parcelamento de RPPS - Outras Leis

319.191.410,28

Parcelamento de PASEP

Total

" Descrigio - Conta Contabil

7.993.030,86

2.2.4.1.3.02.00 - TRIBUTOS FEDERAIS RENEGOCIADOS

7.444. 937,46

2.2.1.4.3.01.01 - CONTRIBUICOES AO RGPS A PAGAR - DEBITO

PARCELADO
 Tol .

53.603.750,91

A fiscalizacdo anotou que o Municipio possui diversos
parcelamentos firmados a regularizacéo dos encargos previdenciarios junto ao

INSS e RPPS.

Entretanto, foi destacado que a Municipalidade deixou de

~

honrar montante de R$ 14.693.614,59 devidos no periodo a conta desses

parcelamentos.
‘ - Parcelamentos em Atraso T

B Pf09¢§§6lLei e o Srmacao T:tt:: :;n

IPRED

l(.).g;5 ;12"010%312002 e CADPREV n° (a:tgan;getenmas nov/18 e dez/18 em 2.282.147,56

in® P

|1.8|2 2/2401195/2015 e CADPREV n°® g:zr?fset::]c::fa:gms, nov/t8 e 1.652.392,74

I;?Lg‘;240311é2016 e CADPREV n° dC:Zr/n1p8egénrlc;?rsa:gt/18, nov/18 e 4.566.001,37

Iégi972"041487/2018 e CADPREV n° dC:rﬂT\f:fﬂ:Ci;g;f/w, nov/18 e 6.193.072,92
Total| 14.693.614,59

A despesa com pessoal atingiu 57,45% da RCL ao final
de 2018, situando-se acima do teto fiscal.
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Gastos Ajustados

Inclusbes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizacao

- Dez Abr Ago Dez
Periodo 2017 2018 2018 2018
% Permitido Legal T §4,00% |  64,00% |  B4,00% |  54,00%
Gasto informado 504.850.963,35 | 486.833.702,99 | 476.529.608,36 | 532.049.794,89

45.149.300,21

50.841.204,18

657.189.629,78

56.202.531,38

550.000.253,56

537.674.907,17

532.719.238,14

588.252.326,27

1.000.514.965,52

1.023.522.808,06

1.032.299.129,42

1.023.963.210,16

Receita Corrente Liquida
Inclusées da Fiscalizagéo
Exclusées da Fiscalizagdo

RCL Ajustada 1.000.514.965,52 1.023.522.908,06 1.032.209.129,42 1.023.963.210,16
% Gasto Informado i 50,46% | 47,56% | 46,07% | 51,96%
% Gasto Ajustado | 54,97% ] 52,53% | 51,61% I 57,45%

O quadro firmado pela fiscalizagdo contém ajuste pela
inclusdo de despesas nao empenhadas — em valor de R$ 56.202.531,38 —
referentes a contribuicao patronal suplementar ndo empenhada.

O quadro seguinte indica o quantitativo de servidores e
sua movimentacao no biénio 2017/2018.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargolemprego Ex. anterior |Ex. em exame| Ex. anterior [Ex.em exame| Ex. anterior |[Ex. em exame

Efetivos 12.667 12.667 6.873 6.750 5.794 5.917

Em comissdo 406 406 360 353 46 53

Total 13.073 13.073 7.233 7.103 5.840 5.970

Temporarios Ex. anterior Ex. em exame Em 31.12 do Ex. em exame

3
?or(\jt?'atados 0 0 0

Nao houve criticas em relacdo ao pagamento dos
subsidios aos Agentes Politicos.

CARGOS £ SECRETARIOS PREFEITO | PREFEITO
Valor subsidio inicial ﬁxado para a legisiatura R$ 10.533,25 | R$ 11.703,57 | R$ 20.853,83

A fiscalizagdo apresentou quadro indicando a situagéo
das guias de recolhimento dos encargos sociais no periodo.
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Foi elaborado quadro indicando o valor estimado a pagar
por meio de parcelamento de encargos em montante de R$ 524.113.474,92 —
sem considerar a incidéncia de juros e atualizagdo monetaria.

Contudo, a acéo fiscal considerou que sobre esse valor
também deveriam ser somados outros encargos que estavam em aberto,

elevando o débito a R$ 620.606.209,39.

- R$ 56.202.531,38 — encargo suplementar ndo empenhado

- R$ 14.693.614,59 — juros pagos dos parcelamentos em atraso

- R$ 24.458.586,82 — juros pagos em 2018 de contribuic&o patronal em aberto

-R$ 1.138.001,68 — taxa administrativa ndo repassada e devida ao IPRED

PASEP — 226 Parcelas (Término em 07/2033)

(Processo n® 10932.000640/2008-18) 175 62.704,03 10.973.205,25
PASEP — 240 Parcelas (Término em 07/2033)

(Processo n° 13816.000542/2007-14) 175 40.992,05 7.173.608,75
INSS — 60 Parcelas (Término em 08/2020)

{Processo n° 10932-720139/2014-10) 20 30.166,14 £03.322,80
INSS — 240 Parcelas (Término em 12/2033)% 43.576.223,40
(Lei 9639/1998 e Processo n° 13819.722416/2013-32) 180 242.090,13

INSS — Parcelamento Camara (Término em 02/2034) (Processo

R 13819.722274/2017-37) 182 5.32547 969.235,54
INSS - Parcelamento PMD (Término em 03/2034) (Portaria

645/2017 e Processo n° 1264003) 183 49.766,07 9.107.190,81
JPRED ~ ACORDO 1 (Término em 10/2037) 1.142.523,68 260.495.399,04
(Lei Complementar 163/2002 e CADPREYV 006/2002) 228

IPRED ~ ACORDO 5 (Término em 12/2020)

(Lei Complementar n® 419/2015 e CADPREV 27 554.575,30 14.973.533,10
1024/2015)

IPRED — ACORDO 6 — 60 parcelas (Término em 12/2021)

(Lei Complementar n°® 431/2016 e CADPREV n°

Hoa/s01) 39 1.532.811,45 50.779.646,55
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IPRED ~ ACORDO 7 (Término em 05/2023)
(Lei Complementar n°® 447/2018 e CADPREV n® 56 2.079.680,53 116.462.109,68
829/2018)

Total estimado a pagar {(Valor da Gltima parcela X n° de

parcelas restantes): 1.265 524.113.474,92

O Municipio encontra-se no Regime Especial de
Pagamento de Precatoérios.

Os depésitos efetuados atenderam a aliquota fixada pelo
E. TIESP — 1,67% da RCL, sendo suficientes ao ritmo de quitagcido do débito
até 2024; bem como, houve quitagdo dos requisitorios de baixa monta
apresentados no periodo.

- REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

z;ksi:i \c/:loe) Preéatéﬁds devidos € nao pagoé até 31/12 do exerc. anteﬁor no BP 1‘ 14.771.997 88
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

::Ic(l;ﬁr\i:; Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12 do exercicio anterior no 1.920.872,60
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Saldo apurado em 31/12 do exercicio anterior 112.851.125,28
Mapas encaminhados no exerc. anterior para pag. no exerc. em exame 6.678.503,27
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Depdésitos efetuados no exercicio em exame 20.566.217,86
Ajustes efetuados pela Fiscalizagédo

Pagamentos efetuados pelo TJ no exercicio em exame 9.060.647,96
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo 8.684.639,60
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12 do exercicio em exame 103.705.213,59
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12 do exercicio em 4.923.067,26
exame

Saldo apurado em 31/12 do exercicio em exame 98.782.146,3319

© EC N° 99/2017: QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE 2024

Saldo de precatérios até 31.12 de 2018 (ﬁscatizagéo) R$ 98.782.146,33
Numero de anos restantes até 2024 6 ANOS
Valor anual necessério para quitacao até 6 R$ 16.463.691,05
Montante depositado referente ao exercicio de 2018 R$ 18.584.608,93
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagao até 2024 de -
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios devidos e ndo pagos até 31/12 do exerc. Anterior (1) 15.917,84

Requisitérios de baixa monta incidentes do exerc. em exame (2) 786.783,13
Pagamentos efetuados no exercicio em exame (3) 802.700,97
Ajustes efetuados pela Fiscalizaggo 0
Saldo de requisitorios de baixa monta para o exercicio seguinte (3) 0

Os processos referenciados sdo os seguintes:

TC-8988.989.18-2 Lauro Michels Sobrinho — encaminha declaragdes em obediéncia a legislago vigente.

TC-9981.989.18-9 Consércio Intermunicipal Grande ABC. Comunica inscricdo da Municipalidade de Diadema
em dlvida ativa.

TC-16544.989.18-9 | Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo. Oficio n° 028869/2018, de 20 de julho de 2018.
Processo DEPRE n° 9000083-90.2015.8.26.0500/03. Assunto; Sangdes Art. 104 do ADCT,
encaminha documentacdo para as providéncias cabiveis. Subscrito pelo Desembargador
Coordenador da Diretoria de Execugdes de Precatérios e Célculos, Dr. Aliende Ribeiro.

TC-20700.989.18-9 | Alberto Caio Tamborrino importagio e Exportagio. Comunica possiveis irregularidades no
ambito da Municipalidade de Diadema, no tocante a quebra da ordem cronolégica de
pagamentos.

TC-24943.989.18-6 | Lauro Michels Sobrinho — encaminha declaragdes em obediéncia 2 legisiacio vigente.

TC-10164.989.19-6 Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema — IPRED. Noticias de possiveis
irregularidades no ambito da Municipalidade de Diadema, com referéncia a falta de
pagamento das parcelas ajustadas em Termo de Parcelamento firmado com o IPRED.

TC-18712.989.18-5 | Lauro Michels Sobrinho — encaminha declaragbes em obediéncia & legislacéo vigente.

TC-14211.989.18-1 Lauro Michels Sobrinho — encaminha declaragdes em obediéncia & legislac&o vigente.

Constam nos autos as notificacbes pessoais entregues
aos Srs. Lauro Michels Sobrinho e Marcio Paschoal Giudicio para que
acompanhassem os termos do processo por meio do DOE (evento 131.01).

Depois, finda a instrucao pelo 6rgao fiscal procedeu-se a
notificacdo dos Responsaveis em destaque por meio do DOE de 04.07.19
(evento 135).

Na sequéncia o Municipio apresentou e obteve dilagdo de
prazo em diversas oportunidades — DOE 08/08, 04/10 e 28/11/19 (eventos 139,
140, 144, 156, 163, 174, 181); além disso, 0 sistema do processo eletronico
registrou notificacdo entregue ao Prefeito Lauro Michels Sobrinho, a
Municipalidade e aos seus advogados (eventos 178, 179, 182 e 183).

Vieram justificativas e documentos apresentados pela
Municipalidade rebatendo as censuras langcadas pela fiscalizacdao, as quais
foram devidamente avaliadas (evento 195).

De um modo geral, destaca-se da defesa apresentada
que as falhas se explicam pela retirada de participagéo do governo Federal nos
gastos com a salide, que o Hospital municipal ndo recebe nenhum auxilio
estadual e, em situacdo semeihante encontra-se a educacéo,; ainda, de forma
genérica fez alusdo a crise financeira, a0 desemprego e a queda de
arrecadacao em geral, destacando que ha débitos pendentes de pagamento
datados de 2016; disse que a parte patronal dos encargos afeta a educagao
tem sido repassada; que os reajustes salariais contribuiram para o aumento da
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taxa de despesas com pessoal e, nesse sentido, o crescimento vegetativo da
folha, além da variagédo da aliquota patronal — explicando que dita taxa passou
de 15% em 2017 para 31,30%; que ocorreu queda da atividade econémica e
no indice de participacdo dos Municipios, variacdo negativa no ISS e divida
ativa; explicou que a maior parte dos gastos com a educagédo e salde esta
relacionada aos servidores, de modo que nao teria condicdes de reduzir a taxa
de despesas com pessoal, aqui também fazendo mencdo a queda da
arrecadacao no que diz respeito as criticas sobre a falta de investimento
minimo no setor.

Enfim, apontou a crise econdémica como fator principal
gque desencadeou boa parte das questdes censuradas pela fiscalizacao.

A Assessoria Técnica — ATJ procedeu a analise detalhada
do processo e destacou o acerto da fiscalizagao na insercao das despesas nao
empenhadas em favor do RPPS (R$ 56.202.531,38) nos gastos com pessoal,
mercé do regime de competéncia; e, ademais, que o ponto envolvido ja havia
sido enfrentado no exame das contas de 2017 do Municipio (TC-6865.989.16-
4); destarte, ratificando a taxa de 57,45% da RCL.

Quanto ao periodo de reconducado a Assessoria Técnica
registrou que a taxa excedente foi apurada no 3° quadr/18; e, portanto, deveria
ter efetuado a corregéo até agosto/19, o que ndo se confirmou, de acordo com
a instrucao do Processo TC-4963.989.19, que trata das contas de 2019.

Ago/18 Dez/18 Abril/19 Ago/19
51,61% 57,45% 57,36% 58,02%

No que se refere a mudanca na metodologia de caiculo da
RCL a Assessoria Técnica — ATJ registrou que a Deliberagdo TC-A-
7019/026/19 — DOE 12.09.19, estabeleceu prazo de 02 exercicios, a contar de
2020, para correcdo dos acréscimos, para os entes publicos que tenham
extrapolados os limites de gastos com pessoal por conta Gnica e exclusiva da
contabilizacido do FUNDEB retido.

No entanto, a Assessoria Técnica — ATJ expressou que a
situagdo de superacdo do teto nido decorreu de alteracdo em relacdo a
deducdo do FUNDEB na apuracédo da RCL, haja vista que em 2018
permaneceu subtraindo-se o FUNDEB/retido, assim como acontecia nos
exercicios passados.

Enfim, a instrugdo pelo setor destacou, quanto aos gastos
com pessoal, que o Municipio ultrapassou ao limite fiscal no 3° quadr/18 e ndo
promoveu a readequacao da taxa dentro do prazo legal, nao podendo se
beneficiar da decisdo proferida na Deliberacdo TC-A-7019/026/19.

A Assessoria tambeém apresentou analise sobre os
investimentos no ensino e, apds avaliar as glosas e justificativas apresentadas,
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considerando os termos da decisdo proferida nos autos do TC-1564/026/13 —
Plenario de 14.12.16, quando prevaleceu a proposta de que os inativos nao
poderiam ser incluidos no setor, modulada a partir de 2018, assim ratificou o
indice definido pela acao fiscal em 23,82%.

A Assessoria Técnica — ATJ também considerou validada
a utilizacdo de 99,999% da verba do FUNDB até 31.03.19, havendo deficiéncia
de R$ 1.586,39.

- 1g'nof-ds a0y 0ssa00.d-9//:01\ 8sSede [euiblo

EXCLUSOES DA FISCALIZAGAO Recursos Proprios FUNDEB 40%
Recursos diferidos do FUNDEB n&o empenhados até a data da fiscalizacao - 1.589,39
Cancelamento de Restos a Pagar 46.468,70 -
Despesas com agentes de cozinha terceirizados 1.596.728,49 -
Cobertura de déficit atuarial de regime préprio de previdéncia 10.901.286,65 -
Devolucdo de recursos de convénio nao utilizados 222.748,16 -
Parte do almoxarifado da Educagao utilizado para estocar materiais da salde 50.806,33 -
Restos a Pagar de 2018 nao pagos até 31/01/2018 49.505,42 -
Total 12.867.543,75 1.589,39

Na sequéncia foi consignada opinido de que as
justificativas quanto ao descompasso ha execu¢do or¢camentaria e piora dos
saldos n&o poderiam prosperar, mercé do saldo financeiro negativo proximo a
02 meses de arrecadacéo.

Logo, a opinido unanime do setor — com aquiescéncia de
sua i. Chefia foi pela emisséo de parecer desfavoravel as contas (evento 285).

A matéria seguiu a apreciacdo do d. MPC, sendo
externada opinido em desfavor dos demonstrativos, bem como, proposta de
enderegcamento de recomendacgdes, aplicacdo de multa e envio de informagdes
ao MPE - em razao da situagéo deficitaria de vagas na rede escolar (evento
210).

Por fim, registro a situagao das ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.

" Exercicios | Processos | Posicio

Desfavoravel — DOE 13,09.19 — transitou em julgado em 25.10.19
(DEFICIT ORGAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO. DESIQUILIBRIO NA |
GESTAO FISCAL. GASTOS DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE ESTIPULADO |
PELA LE!I FISCAL. ALTERACOES ORCAMENTARIAS ACIMA DO INDICE
INFLACIONARIO. ENCARGOS SOCIAIS NAO RECOLHIDOS. MUNICIPIO
SEM CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. PROBLEMAS
DE INFRAESTRUTURA E REPAROS NAS OBRAS DAS CRECHES
2017 6865.989.16 MUNICIPAIS. DEFICIT DE VAGAS NAS CRECHES DO MUNICIPIO.
DESCUMPRIMENTO DA JORNADA DE TRABALHO. CONTROLE DE
FREQUENCIA DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE. TEMPO DE ESPERA NOS
EXAMES E CONSULTAS. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA
FISCALIZACAC ORDENADA UNIDADES DE SAUDE. INFRAESTRUTURA
DAS UNIDADES DE SAUDE. ATENDIMENTO ESPECIALIZADO AOS
ALUNOS COM DEFICIENCIA. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS. PECAS DE PLANEJAMENTO. ACESSO A INFORMAGAO E

32

-9 BUWBISIS "'SIVHOW OHLSVYD 30 VNVILSIHO ‘HOd IINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNIWNOO0A 34 VIdOD

ag6€-SH1G-AIVH-IMSH-2 :0luswnoop op oBipgo 0 euwojul & [eiBIP OJUBWINOOP JepieA, Yull

oAINDIE 0 JSA NO/S BINJBUISSE 8JG0S SS0SBWLIOJUI 19100 BIBY "dSHDL



Fis 46
590/2021 Y

Protocolo - Joelma

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

TRANSPARENCIA. INCONSISTENCIAS NA ESCRITURACAO CONTABIL.
GESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO (FROTA) E A SUA MANUTENGCAO.
GESTAO AMBIENTAL).

2016

Desfavoravel — DOE 27.09.19 ~ transitou em julgado em 04.10.19
(Déficit da execugao orgamentéria de R$ 129.246.479,78, correspondente a

12,89%; o déficit financeiro de R$ 25.445.747,61, com variagdo negativa de
140,38%, a falta de liquidez para fazer frente aos compromissos da Divida de
Curto Prazo, com Indice de liquidez de 0,66 e endividamento formado em sua
maior parte por despesas processadas; o acréscimo de 20,31% na divida de
longo prazo, decorrente do acordo de parcelamento com o IPRED e a
elevagao do saldo de precatérios).

4387.989.16

2015

Desfavoravel — DOE 18.01.19 — fransitou em julgado em 29.01.19

2325/026/15 —
(encargos sociais).

GCCCM/25

E o relatério.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 21/07/2020 - ITEM 28
Processo: eTC-4622.989.18.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA.
Responsaveis: Lauro Michels Sobrinho - Prefeito Municipal.
Periodo: 01.01 a 05.02.18 e 24.02 a 31.12.18.
Substituto: Marcio Paschoal Giudicio
Periodo: 06.02 a 23.02.18
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2018.
Referenciados: TC-8988.989.18-2, TC-9981.989.18-9, TC-16544.989.18-9,

TC-20700.989.18-9, TC-24943.989.18-6, TC-10164.989.19-6,
TC-18712.989.18-5 e TC-14211.989.18-1

GSGE-QH'IQ—AIVH-I)AS)J-Z :opuawnoop op obipoo o swlojul 8 [eRbip cluswnoop JepieA, JuI - ig-rob-ds eoy-ossaooid-a/:diy assede jeulblo
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Advogado(a)s: Sofia Hatsu Stefani — OAB/SP 69.372, Gulherme Marques
Galindo - OAB/SP 312.756,

Aplicagdo total no ensino 23,82% (minimo 25%]) - insuficiente

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 95,41% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 99 99% (relevada insuficiéncia de R$ 1.586,39)

Investimento total na satide 38,66% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Alestada a regularidade (limite 7%)

Gastos com pessoal 57,45% - limite de alerta (maximo 54%)

Remuneragao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Irregular

Precatérios Em ordem

Resultado da execucao orcamentaria Déficit 13,01% (R$ 134.011.368,71)

Resultado financeiro Negativo (R$ 163.658.671,45)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Resultado {conforme sitio eletronico TCESP)

i-EGM B B C+ C+

i-Educ B B+ C+ C+ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéio,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B B Atengdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Consetho Municipal de
Satide, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Satde.

i-Planej. C C+ C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B C+ C Divida Ativa, Divida Fundada, Execugado Orgamentaria, Finangas, Gestao Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ B+ B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-Ti C+ B B B Diretrizes de Ti, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /| B -Efetiva / C+ -Em fase deadequagdo / C - Baixo nivel

de adequacgéo

Porte Grande

Regido Metropolitana de S&o Paulo
Quantidade de habitantes 420.934 (fonte IBGE-Cidades)

34




Fis 48
590/2021 &

Prcgocolo - Joelma

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Passando ao exame de meérito, no que se refere a analise
de conformidade, verifica-se que a Administracao de DIADEMA descumpriu
parte dos principais aspectos da Gestao orgamentaria e financeira avaliados
por esta E. Corte durante o periodo.

| = Inicialmente passo a analise dos temas capitais em
que a Administracdo conseguiu atender o cumprimento dos indices
obrigatérios e/ou atingiu de forma aceitavel determinacoes impostas pela
legislagdao competente.

a) A Municipalidade n&o integralizou a verba do
FUNDEB no periodo, posto que insuficiente a utilizacdo de R$ 1.586,39 —
equivalente a 0,001%; no entanto, esse valor é infimo em relacido ao montante
envolvido e, portanto, pode ser relevado, mediante determinagdo a sua
aplicagcao no periodo seguinte ao transito em julgado desta decisao.

Quanto & necessaria valorizacdo do magistério houve
superacdo do percentual minimo, atingindo 95,41% da verba do FUNDEB,
cumprindo o art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

b) A aplicagdo de recursos na saude atingiu 38,66% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, tambeém cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

¢) A fiscalizagcdo atestou que as transferéncias
financeiras a Camara Municipal atenderam a limitagao constitucional.

d) Nao houve criticas a fixacdo e pagamento dos
subsidios dos Agentes Politicos.

e) A Municipalidade enquadra-se no regime especial de
pagamento de precatérios e, segundo quadros elaborados pela fiscalizagao,
houve cumprimento da taxa fixada pelo E. TIESP, ritmo suficiente a quitagao
da divida até 2024, bem como, quitacdo dos requisitoérios de baixa monta no
periodo.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizacdo operacional.

a) No tocante ao exame operacional ou de resultados a
Origem obteve indice do IEGM abaixo da linha de efetividade (C+), em situagéo
que repete a verificada no exercicio anterior.

Bastante sério que o i-Planej esteja nessa condicao ha 04
exercicios; conquanto o i-Fiscal ha 02 anos.
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O laudo de fiscalizagdo — sobretudo em sua concluséo —
guarda uma série de situacdes que determinam efetiva atencdo, especialmente
no que se refere a falta de observancia aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel — ONU e constatagbes pelas chamadas “FiscalizagOes
Ordenadas”; enquanto, em contrapartida, os gastos com pessoal superaram o
teto fiscal, as despesas do periodo se sobrepuseram as receitas e o saldo
financeiro superou a marca de 30 dias da RCL.

Elementos primarios de controle junto a tesouraria
deixaram de ser observados; houve descumprimento de prazos atraindo
encargos financeiros; descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos;
glosas sobre os investimentos na educacdo - porquanto, nédo atendidos
preceitos basicos a sua manutencido e desenvolvimento; constatada estrutura
precaria dos préprios voltados as atividades administrativas — mormente no
ensino e saude, ou auséncia de efetivo dominio fisico / contabil sobre os
materiais em estoque ou em uso; enfim, inimeras situacbes descritas que
desafiam aos ditames da gestdo fiscal responsavel e inibem a coleta de
resultados positivos presentes ou futuros.

Dentre os inimeros apontamentos guarda destaqgue a
falta de efetiva entrega de vagas nas unidades de ensino - com mais de 6.300
criancas fora da escola (creche/pré-escola), ponto que resultou na proposta do
d. MPC para que fosse ievado ao conhecimento do Ministério Pablico Estadual.

Destarte, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizagcdo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servicos prestados — disso com reflexo na apuragdo em préxima inspecao.

Il - Passo aos pontos capitais a condugao do exame
das presentes a sua rejeicdo, quais sejam, a insuficiente aplicacdo de
recursos no ensino; gastos com pessoal acima do teto; falta de
recolhimento dos valores devidos aos encargos sociais; e, desequilibrio
fiscal.

a) A educacao, na qualidade de direito social, se situa
entre os chamados “direifos de segunda geracdo” — 0s quais, seguindo a
cronologia histérica marcaram a luta pela liberdade (1? geracdo), pela
igualdade (22 geracao), pela solidariedade — transindividuais (3 geracado) e
democracia (42 geracao)’.

Sendo assim, é preciso estabelecer que exigéncia da
aplicacdo dos minimos no ensino reflete esforco histérico voltado ao
desenvolvimento do setor; e, nesse sentido, trago o precedente disposto nos
autos do TC-1564/026/13, de minha relatoria, adiante transcrito:

! NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sio Paulo: Editora Método, 2009, 3 ed., 362/364. Extraido de sitio
eletronico: hitps://www lfg.com br/conteudos/artigos/direito-constitucional/quais-sao-os-direitos-de-primeira-segunda-terceira-e-
quarta-geracao-denise-cristina-mantovani-cera
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1)

¢) Devo realcar que o ensino é instrumento poderoso na reducdo das
desigualdades internas, sendo potencialmente capaz de projetar a nacdo entre as
mais destacadas.

Ha um consenso de que os palses mais desenvoividos e, também aqueles em
desenvolvimento, vém logrando éxito econémico e social a partir da valorizagdo
das condi¢cGes da educacgdo, sobretudo nos primeiros niveis de formacao do
cidaddo.

Bem por isso, entre nés a manutengdo e desenvolvimento do ensino possui
hierarquia constitucional, tendo por objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art.
2085).

Mais ainda, a Constituicdo da Republica determina que o ensino deva ser
ministrado, entre outros principios estabelecidos, com garantia de padrdo de
qualidade (art. 206, V1i).

Mas é evidente que a materializagcdo dessa ordem somente é possivel através de
instrumentos que assegurassem a distincdo de montante de recursos ptiblicos a
sua suficiéncia.

Desse modo, o Constituinte Originério definiu que os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios destinardo, minimamente, valor anual correspondente a 25% da
receita resultante da arrecadacdo e transferéncias de impostos no setor
educacional.

E, no caso concreto, o Municipio aplicou apenas 24,80% no setor educacional, de
tal sorte descumprindo o art. 212 da CF/88, na contramdo de todo o esfor¢co
histérico para o desenvolvimento do setor.

€.)
Reaicada a importancia do ensino no exame das contas

anuais, compreende-se quanto as glosas da fiscalizagdo, confirmadas pela
Assessoria Técnica - ATJ, que se referem a despesas nédo amparadas no art.
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70 da LDBE.
EXCLUSOES DA FISCALIZAGAO Recursos Proprios

Recursos diferidos do FUNDEB ndo empenhados até a data da fiscalizagéo -
Cancelamento de Restos a Pagar 46.468,70
Despesas com agentes de cozinha terceirizados 1.596.728,49
Cobertura de déficit atuarial de regime préprio de previdéncia 10.901.286,65
Devolugdo de recursos de convénio ndo utilizados 222.748,16
Parte do almoxarifado da Educagio utilizado para estocar materiais da sa(de 50.806,33
Restos a Pagar de 2018 ndo pagos até 31/01/2019 49.505,42
Total 12.867.543,75

Observa-se que dentre as exciusbes consta, em maior
volume, a cobertura de déficit atuarial do RPPS, matéria que ja foi superada
pelo E. Tribunal Pleno no exame do TC-1564/026/13, em Sessao de 14.12.16,
publicada em 03.03.17, quando foi definitivamente afastada a possibilidade
da inclusdo das despesas da espécie em favor do ensino, modulando os

efeitos da decisdao até 2017, ndo_admitida mais a partir das contas de
2018.

Trago a colacdo trechos de interesse do voto proferido
naqueles autos:
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“Digo isso porque, se o Fundo Financeiro foi constitufdo para honrar os beneficios
previdencidrios de uma massa de servidores — ativos e inativos, que inicialmente
deveria ser mantido pela contribuigdo desses agentes, o fato é que o aporte financeiro
somente pode ser compreendido, pela busca da equacgéo do déficit contempordneo no
pagamento aos que fazem jus aos beneficios naquele momento — ou seja, aos inativos.

Sendo assim, embora os servidores ativos, aqui incluindo aqueles vinculados &
educagdo, também estejam vinculados obrigatoriamente ao Fundo Financeiro, o fato é
que o aporte de recursos ao fundo serve apenas para equacionar problemas de caixa
enfrentados pelo Orgdo, agora no pagamento de proventos e pensées.

Essa ¢é a dicgdo que se extrai no contexto do art. 143, § 3° da LC 10/04 — que criou ©
atual sistema previdenciario em Campinas.

Portanto, superada a questdo pertinente a natureza do aporte de recursos, o que
interessa a emissédo do juizo & distinguir se as despesas com inativos s&o, de fato,
elegiveis nos gastos com a educagéo.

De infcio, busco embasamento na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, pela sua
distinggo firmada nas despesas que poderiam ser consideradas na manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas & consecugdo dos objetivos
basicos das instituicées educacionais de todos os nlveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagdo;

()

Observe-se que o texto legal utilizou o termo ‘remuneragdo” para designar o
pagamento atribuido ao trabalho desenvolvido pelos profissionais que deveriam ser
considerados para fins de investimentos no setor educacional.

Tenho por bastante claro que ‘remuneragdo” é termo afeto apenas ao pessoal da ativa,
conguanto aos inativos eslteja reservada a expressdo “proventos”, na conformidade da
prépria distingdo estabelecida na CF/88.

Confirmando essa interpretagdo, observa-se da LDBE que, mesmo o “pessoal docente
e demais trabalhadores da educagéo, quando em desvio de fungéo ou em atividade
alheia a manutengdo e desenvolvimento do ensino”, nédo devera ser considerado ha
apuragdo dos gastos elegiveis (art. 71, Vi).

Avalio por bastante claro que inativos ndo devem compor os gastos minimos
obrigatorios com a educagédo; ou seja, uma vez transferidos a tal condigéo,
passam a integrar o grupo geral de servidores aposentados, pouco importando a
distingdo de sua secretaria de origem.

()

Nesse contexto, considero que as despesas lancadas a titulo de aporte financeiro
ao CAMPREV, para cobertura das despesas inerentes ao Fundo Financeiro ndo
sdo vilidas ao cSmputo dos investimentos no ensino”.

Do exposto, acato o percentual definido pela fiscalizagéo,
ratificado pela ATJ, na aplicacdo do ensino geral em 23,82% da receita
proveniente da arrecadacdo e transferéncia de impostos; e, portanto,
insuficiente ao cumprimento da meta constitucional estabelecida.

b) O quadro formulado pela fiscalizacdo estabeleceu
que as despesas com pessoal superaram o teto fiscal ao final do exercicio — 3°
quadrimestre/18, atingindo 57 45% da RCL.
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Os ajustes da fiscalizacido referem-se a inclusao de
despesas com encargos sociais — contribuicdo patronal suplementar - nao
empenhados pela Origem, em montante de R$ 56.202.531,38.

A Assessoria Técnica — ATJ destacou que os relatérios
produzidos pela fiscalizacdo sobre o exercicio seguinte (TC-4963.989.19)
indicaram que O excesso permaneceu, ao menos, até o 2° quadrimestre/19,
periodo em que se encerrou o prazo para a correcao devida.

Logo, superado o teto fiscal e nao corrigido em tempo
determinado pela norma fiscal.

Também importante destacar, a teor do trabalho da
Assessoria Técnica, que a mudanca da metodologia de calculo sobre a RCL,
agora extraindo o saldo negativo do Fundeb retido, n&o influenciou na
superacao do teto; ao contrario, a impropriedade foi resultante da omissao da
Origem na adequacdo aos limites fiscais e pela falta de empenhamento
empenho de despesa afeta aos gastos com seu quadro de servidores.

c) Observa-se que a execugdo orcamentaria e
financeira do Municipio esta bastante comprometida por uma série de
parcelamentos firmados em razéo de débitos perante o INSS e RPPS, além do
PASEP.

Embora o quadro da divida de longo prazo reflita que a
divida previdenciaria encontra-se em valor de R$ 61.048.688,37, foi identificado
pela fiscalizacado que, na verdade, os compromissos dessa natureza atingiram
R$ 384.337,637,79.

_ Descricho -Parcelamento. | Saldo em 3171212018
Parcelamento de INSS - Lei n® 13.485/2017 15.503.290,65
Parcelamento de INSS - Qutras Leis 41.649.906,00
Parcelamento de RPPS - Outras Leis 319.191.410,28

Parcelamento de PASEP 7.993.030,86

Tota T

2.2.41.3.02.00 - TRIBUTOS FEDERAIS

RENEGOCIADOS 7.444.937 46
2.2.1.4.3.01.01 - CONTRIBUIGOES AO RGPS A

PAGAR - DEBITO PARCELADO 53.603.750,91

*Tpga‘lﬁ. o

Diferenga

Além disso, segundo destaques do {audo, se tomado por
base o valor da ultima prestacdo paga de cada ajuste, o montante devido
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atingiria R$ 524.113.474,92; ou seja, praticamente compreendendo a metade
da RCL de um exercicio fiscal completo.

Destarte, ndo obstante o histdrico de rolagem da divida
produzindo a redugado da capacidade de investimentos, outras questbes afetam
ao exame das contas em apreco.

Primeiro, diz respeito a falta de empenho e recolhimento
de valor suplementar devido ao RPPS, em volume de R$ 56.202.531,38.

Esse débito possui origem na LC 415/15, de 18.12.15, a
qgual dispde sobre o estabelecimento do Plano de Equilibrio para Amortizacao
do déficit atuarial do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema
— IPRED, para a amortizagdo do déficit técnico apurado em calculo atuarial,
como contribuicdo suplementar incidente sobre o total da folha de pagamento
dos servidores ativos efetivos.

Ry " DESPESA DE PESSOAL ‘
Contri icdo Pai:tron‘aifsuple'me‘nt’ar‘z % niio en penhada
7 Valordevido — 'V"alorTotal

Competéncia {R$) Periodo (R$)

jani18 5.204.838 44

fevis 5173.394,16 10

mari18 5.181.854,33 | Quadrim./2018 | 20-741.670,71

abri18 5181.583.78

maii8 5.167.462,90

juni18 5.457.960,35 20

jali8 5.420.102.02 | Quadrim./2018 | 19-261.220.87

ago/18 3.215.695,60

set18 321133386

outi18 3.212.606 19 .

novi18 3AB7.95143] 205 o01q| 16.199.639.80

dez/18 3.341.556 91

13°118 3.246.191,41

Tofal 2018|  56.202.531,38)

Depois, dentre os inimeros parcelamentos existentes, a
Municipalidade deixou de honrar parcelas do periodo que atingiram
R$ 14.693.614,59.

Parcelamentos em Atraso: -~ .. . -
L ciio
IPRED —
Lei n® 163/2002 e CADPREV n° Competéncias nov/18 e dez/18 em
006/2002 atraso 2.282.147,56
Lein® 419/2015 e CADPREV n° Competéncias out/18, nov/18 e
1024/2015 dez/18 em atraso 1.652.392,74
l.ein® 431/2016 e CADPREV n°® Competéncias out/18, nov/18 e
1103/2016 dez/18 em atraso 4.566.001,37
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Lein® 447/2018 e CADPREV n°

Competéncias out/18, nov/18 e

829/2018 dez/18 em atraso 6.193.072,92
Total| 14.693.614,59
Ainda, houve mencdo para a insuficiéncia nos

recolhimentos da contribuicdo patronal devida ao IPRED, deixando em aberto

R$ 24.458.586,82.

Contnbuigéo Patronal Devida R il
P " Valor qumdo Contribuigdo
Competéncia Valor Bruto (A) Dedugdes (B} (C) = (A) - (B) Patronal repassada

set/18 8.700.483,93 895.592,70 7.804.891,23 951.374,53
out/18 8.718.842,09 953.582,91 7.765.259,18 1.089.084,38
nov/18 8.703.874,87 950.525,59 7.753.349 28 3.131.696,51

dez/18 9.115.765,31 990.265,40 8.125.499,91 0.821.849,86

13°%2018 8.844.955,74 841.363,24 8.003.592,50

Total 44.083.921,94 4.631.329,84 39.452.592,10 14.994.005,28
Total das Contribuictes Patronais devidas 39.452.592,10
Deixaram de ingressar nos cofres do IPRED no 3° Quadrim. 24.458.586,82

administracao devida ao IPRED.

Ainda, ao débito destacado se soma a taxa administrativa
devida ao IPRED, em valor de R$ 1.1.38.001,68.

Paga nentos em atraso dewdos

, nb 3° Quadnmestre

Parcelamentos

14. 693 614 59
Patronal 24.458.586,82
Taxa Admin. 1.138.001,68
Total 40.290.203,09

Enfim, a Origem deixou de empenhar e recolher valores
devidos a cobertura do déficit atuarial no periodo, bem como, n&o procedeu ao
integral cumprimento dos valores estabelecidos nos ajustes de parcelamento,
deixou de recolher parte da contribuicdo patronal e, ainda, da taxa de

d) Por fim, resta o ponto pertinente ao desequilibrio
fiscal afetando o juizo a rejeicao das contas.

A Receita Corrente Liquida no periodo alcangou
R$ 1.023.963.210,16, elevada em 2,34% em relagdo ao periodo anterior.

2017

2018 Alteragdo nominal

Alteragao percentual

RCL

1.000.514.965,52

1.023.963.210,16

23.448.244,64

2,34%
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No entanto, a peca orcamentaria demonstra falta de
adequacdo a realidade, porquanto apresentou déficit de arrecadacéo de
15,34% (R$ 186.628.694,98).

Aqui vale a maxima de que orcamentos superestimados
tendem a permitir a emissdo de empenhos sem lastro financeiro, produzindo
divida; ainda, contaminam o planejamento como um todo, especialmente na
aplicacao dos recursos do ensino e satde.

Ndo sem razdo a Origem tem encontrado dificuldades
na elevacao do IEGM, resultando em posicao deficiente ha dois exercicios
(C+).

Do mesmo modo ¢é importante destacar que o
descompasso entre as receitas previstas e realizadas impde obrigatorio
contingenciamento, pela limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos
termos previamente definidos no Anexo de Metas Fiscais da LDO (art. 9°, LC
101/00).

Ao contrario, o resultado da execuc¢do orcamentaria foi
deficitario em 13,01% (R$ 134.011.368,71), tendo em vista a inser¢céo fiscal
sobre montante nao empenhado em favor do IPRED.

Considerando o historico de déficits apresentados desde
2015, era de se esperar maior cautela e rigor fiscal na execucédo orcamentaria.

O resultado da execugdo financeira ajustado ficou
negativo em R$ 163.658.671,45.

Esse valor é bastante expressivo, na medida em que
representa mais de 30 dias de arrecadacao da RCL, revelando a auséncia de
postura firme frente a necessidade de equilibrio fiscal, compreendendo falta de
harmonia entre receitas e despesas e quitacdo da divida existente.

RCL Déficit financeiro RCL / Dia RCL/Dia: Déficit
financeiro
2017 1.000.514.965,52 40.760.929,96
2.741.136,892 14,87 dias
2018 1.023.963.210,16 163.658.671,45
2.805.378,658 58,33 dias

Por extensao observa-se que o Municipio nao mantinha
recursos financeiros disponiveis a sua divida de curto prazo, na medida em que
para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$ 0,25 ao seu pronto pagamento.

Quanto ao quadro da divida de longo prazo, consoante foi

firmado pela fiscalizacdo ao longo do seu trabalho, que néao reflete com
exatidao a posicao do débito substancial.
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Nessa quadra, as falhas quanto a elaboracdo e execucéo
orcamentaria e financeira expressam desequilibrio fiscal, sem embargo de
envio de recomendacdes para que a Origem mantenha rigida atencdo e
cumprimento dos vetores da LRF no que se refere & acdo transparente e
planejada da Gestéao, com vistas a reducéo da divida constituida, do equilibrio
entre receitas e despesas, bem como, do alcance das metas fisicas
necessarias a elevacao da qualidade de vida da populacéo.

De modo geral remeto a Administracdo as orientacbes
tracadas pela Corte, mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovagio das contas da
Prefeitura Municipal de DIADEMA, exercicio de 2018, excetuando-se ainda,
os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendac¢des para atencdo aos pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos da fiscalizacdo — os quais deveréo
servir como guia & Origem, sobretudo em relacédo a qualidade dos resultados
operacionais; da aplicagdo minima no ensino, da limitacdo de gastos com
pessoal, da observancia ao recolhimento dos encargos sociais e da busca pelo
equilibrio fiscal.

Oficie-se ao MPE oferecendo cépia do relatério de
fiscalizacdo e desta decisao.

Determino a inspecdo da E. Corte que se certifique da
correcéo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagbes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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Protocolo -Joelma

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOD
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
192 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

TC-004622.989.18-4
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 21-07-2020

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente e
Relatora, e dos Conselheiros Antonio Roque Citadini e Sidney Estanislau Beraldo,
a E. Camara, diante do exposto no voto da Relatora, juntado aos autos, decidiu
emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal
de Diadema, exercicio de 2018, excetuando-se, ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com as recomendacdes discriminadas no referido voto,
devendo a Fiscalizacdo certificar a correcao das situacdes
determinadas/recomendadas.

Determinou, ainda, o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico
Estadual, com copias do relatorio de fiscalizacao e do mencionado voto.

Determinou, por fim, transitada em julgado a decisdo, cumpridas
todas as providéncias e determinacbes cabiveis e verificada a inexisténcia de
novos documentos, o arquivamento do processado.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA
CONSTANTE CESTARI

PREFEITURA MUNICIPAL: DIADEMA
EXERCICIO: 2018

> Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio da Relatora para:

« redacdo e publicagcio do parecer.

e vista e extragdo de cépias no prazo recursal.

e juntar ou certificar.

» oficiar a origem, nos termos do voto da Relatora.

+ Oficiar ao Ministério Publico Estadual.
> A Fiscalizagdo competente para:

+ cumprir o determinado no voto da Relatora.

e o0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,

acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 24 de julho de 2020

ALEXANDRE TEIXEIRA CARSOLA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL SUBSTITUTO

SDG-1/ESBP/Ra/mer/rpl

ENDERECOQ: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Protocolo - Joelma

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER

TC-004622.989.18-4

Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: Lauro Michels Sobrinho e Marcio Paschoal Giudicio.

Periodos: (01-01-18 a 05-02-18; 24-02-18 a 31-12-18) e (06-02-18 a 23-02-
18).

Advogado(s): Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n°® 69.372) e Guilherme Marques
Galindo (OAB/SP n° 312.756).

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: CONTAS DO EXERCICIO: 2018 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE DIADEMA. PARECER DESFAVORAVEL, COM
RECOMENDAGOES.

Aplicacao total no ensino: 23,82% - insuficiente. Investimento no
magistério — verba do FUNDEB: 95,41%. Total de despesas com
FUNDERB: 99,99%; Investimento total na salude: 38,66%; Gastos com
pessoal: 57,45%; Encargos sociais: Irregular, Resultado da
execugdo orcamentaria: Déficit 13,01%; Resuitado financeiro:
Negativo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sé&o Paulo, em Sessao de 21 de jutho de 2020, pelo voto da Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, Presidente e Relatora, bem como dos
Conseiheiros Antonio Roque Citadini e Sidney Estanislau Beraldo, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, emitiu PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de
Diadema, exercicio de 2018, excetuando os atos, porventura, pendentes de

julgamento neste E. Tribunal.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP- CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET:www.tce.sp.gov.br
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Protocolo - Joelma

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Determinou, @ margem do parecer, a expedi¢cao de oficio
ao Executivo Municipal, com as recomendagdes discriminadas no voto, juntado
aos autos, devendo a Fiscalizacdo certificar a correcdo das situacbes
determinadas/recomendadas.

Determinou o encaminhamento de oficio ao Ministério
Puablico Estadual, com copias do relatério de fiscalizacao e do referido voto.

Determinou, apés o transito em julgado da deciséao,
cumpridas todas as providéncias e determina¢bes cabiveis e verificada a
inexisténcia de novos documentos, 0 arquivamento do processado.

Em se tratando de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolugdo n° 01/2011, o relatério e voto, bem como, 0s
demais documentos que compdem os autos poderdo ser consultados,
mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo Eletrbnico — e-
TCESP, na pagina www.ice.sp.gov.br.

Presente a Dra. Renata Constante Cestari, DD.

Representante do Ministério Publico de Contas.
Publique-se.
Séao Paulo, 27 de julho de 2020.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente e Relatora

GCCCM-34-C

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexc - Centro - SP- CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.ice.sp.gov.br
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44 - S3o Paulo, 130 (148)

Di#rio Oficial Poder Legislativo

quinta-feira, 13}de agosto de E)l

s 60

Seares Oota (DAB/SP n® 305.226), Caio Cesar Benicio Rizek
{QAB/SP n° 222.238) e outros.

Fiscalizaglo atuat: UR-20 ~ DSF-N.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAO. CONTRATO.
YERMOS ADITIVOS. EXECUCAQ CONTRATUAL. OBRA NAO
CONCLUIDA. RESCISAG CONTRATUAL. NAC FORMALIZADA.
DESPROVIMENTQ.

Vistos, refatados ¢ disaiidos os auios.

ACORDA o E. Plendrio do Tribuna! de Contas do Estado de
530 Paulo, em sessdo de 11 de maro de 2020, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonia Rogque
Citadini, Renato Martins Costa e Dimas Ramalho e do Conse-
theiro Subistituto Samy Wurman, prefiminammente, conhecer do
Recurso Ostlindrio e, quanio ao mérito, ante o exposto no vole
do Relator, jimtado ao0s autos, negar-he provimento, mantendo-
-s@, fia integra, a dedsio combatida.

Presente o Procwrader-Geral do Ministésio Publico de Con-
tas, Dr. Thiago Pinheiro Lima.

Publique-se.

Sdo Paulo, 04 de agosto de 2020,

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRESIDENTE

SIONEY ESTANISLAU BERALDC

RELATOR

ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARACAO

TCHIFIB026/13

€mbargante: Consircio THS Esmeralda.

Assunto: Contrato entre a Companhia Paufista de Trens
Metropolitanos ~ CPIM e o Consdrcio THS Esmeralda (constitu-
ido pelas empresas Trail Infraestrutura Lda, Heleno & funseca
Construtéenica S/A e Spavias ld-x)‘

ACORDAO

AECURSO ORDINARIO
TC-002945/003/14

Recorrente: Prefeitura Municipal de

Coaseheiros Sidney Estanislas Beraido, Relator, Antonio Rogue
Gitadini, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes e
Dimas. Ramatho e do Conselheiro Substituta Samy Wurman,
canhecer dos Recursos Ordinérios e, quanto

Assunto: Contrato entre a Pvelenura Mumupal de Hoe-
toléncia e Comercial Dambros Ltda.. obj

aomérito, ante o exposto no vato do Relatos, juniade aos autos,

to de playgrounds, tom montagemlnmla;ao pam utilizagio
em pidprios pobiicos ligados 4 municipalidade, no valar de
R$3.148,168.20.

Responsaveis: Antonio Meira (Prefeito & época) e Paula
Andréa Pioltine A. Nista {Secretaria Municipal de Saide de
Atengio & Urgénda e Emergéncia e Atengdo Bisica & época).

Em Julgamento: Recurso Qrdinario interposto contra o
acindio da E, Segunda Camara, Gue julgou imegulares o pregao
presencial, as alas de regisiro de pragos e o conlrato, acionando
o disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei Complemen-
e 5 709/93. Acrido publicado no D.O.E. de 02-10-49.

jados: Natalia Scarano da Silva Cerqueira (OAB/S® n°
186.359), Ariane Dorigon Costa {OAB/SP n° 185.169), Enrique
lavier Misailidis Lerena (OAB/SP n° 115.149) e outros.

Pscatimglo atwal: UR-3 ~ DSF-II.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAC. ATAS DE REGES-
TRO DE PRECOS. CONTRATO. PRECOS INFLUENCIADOS PARA
CIMA COM AS COTAGOES DA OBRA CONYRATADA, NAO COM-
PROVADA A COMPATIBILIDADE DQS VALORES PRATICADOS
COM 0S DE MERCADQ. PRAZO DE DQIS DIAS PARA APRESEN-
TACAG DE DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR PELO VENCE-
DOR. PREJUDICIAL AO CERTAME. NAD PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os sutos.

ACORDA o €. Plenério do Tribunal de Contas do Estado de
S3o Paulo, em sessdo de 11 de margo de 2020, pelo velo dos

[ iras Sidney Estanislau Betaldo, Relatog Antonio Rogue

execug3o de obras e serviges de thari

de materials e equipamentos, visando & exnensau ferrovidsia da
tinha 9 — Esmeralda, trecho entre as estagies Grajail e Vasgi-
nha ~Lote 01.

Responsaveis: Millen Frasson {Diretor Administrativo
Fnanceiso & época), Evaldo 1. R. Fetreira, Carlos Roberto dos
Santps (Disetares de Engenharia e Obra 4 época), Antonio Bene-
dito Rossitio (Gererte de Obras Civis - Qeste &

Citadini, Renato Martins Costa e Dimas Ramaiho e do Conse-
theiro Substituto Samy Wusman, prefiminammente, conhecer do
Requrso Ordinério e quanio ao mésita, aate 6 exposto no volo
do Relator, juntado aos autos, negar-lhe provimento, afastando-
-se, contudo, denlre as causas de decidi, a suposta violagio &
Simela n® 50 desta Corte de Contas, bem como selevando-se,
com vewmmdaéo 3 weﬂao referente & assmalua do edital

negar-thes i df na integra, a decisio
hostilizada

Presente o Prowrador-Geral do Ministésio Pibfico de Com-
tas, D Thiago Finheiro Lima.

Publique-se.

Sdo Paulg 07 de agosto de 2020.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRESIDENTE

SIDNEY ESTANISLAU BERALDC

RELATOR
PARECERES

PARECERES DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE
CASTRO MORAES

parceladas junto ac DEPRE. Resultafio da ex
ria: Déficit 1,92%. Resuttado finamcefro: Negatwo
Vistos, relatadas e dscutidos osfauf

39072021

A E. Primeira Camara do Triburgal de Contas do Estado de

Sio Paulo, em Sessio de 21 de i hn de
Conselheira Cristiana de Castro Mofat mfo Joelma

bem como dos Conselheiros Antonfo anue Citadini e Sidney
istau Besaldo, na 4 -

a

notas taquigraficas, emitiu PARECER PREVIO DESFAVORAVEL
& aprovagdo das contas da Prefeitera Municipal de Bebedourg,
exercicio de 2018, excetuando os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determinou, & margem do parecer, a expedigao de oficio a0
Exewlive Municipal, com as recomendagbes disoriminadas no
vato, ;un(ado B80S 3utos, devem)o a ﬁswhza;&o acompanha °
expedidas,

das
em suas Mulas inspegdes.

no de grati dos valores aos
saldrios dos servidores, a expedugao de oficio a0 Ministério
Pblico Estaduat com cépias do aludido voto e seu relatério,

PARECERES

TC004475.989.18-2

Prefeitura Municipal: Saito de Pirapora.

Exercido: 2018.

Prefeito: Joel David Haddad.

vogadofs): Anny Camline de Figueiredo Arailjo Carbo-

nieri {OAB/SP n° 356.627), Daniela francine Torres (OABSP o°
202.802), hifio César Machado (OAB/SP i* 330.136) e Masiana
Bim Sanches Varanda (OAB/SP n° 329.616).

Procwrador(es} de Contas: Elida Graziane Pinto.

Sustentacio Oral produzida em sessio de 01-07-20 pela
advogada, Dra. Mariana Bim Sanches Varanda {OAB/SP n®
329616).

EMENTA: CONTAS DO EXERCICIQ: 2018 DA PREFEITURA

para as que se fizerem cabiveis.

Determinoy o encaminhamento de copias ao substritor do
expediente 7(-023849.989.18-1, amuivando-<e o mencionado
protocolago na sequéncia, bem cotmo a éncia em argui-
vo dos expedientes TC- $937.989.19-2, TC-010872.989.19-2 ¢
TC-815239.985.19-7, haja vista o exaurimento das matérias
neles tratadas.

Detesminou, apis o transito em juigado da decisén, cum-
piidas 1odas as providéndas e dete(mmawes cabivels e veri-
ficada a istencia de novos
dos autes.

Em se tratando de procediments efetranico, na conformi-
dade da Resolugio n® /2011, o relatério e voto, bem comoe, os
demais documentes que compberm 0s autos poderdo ser consul-
tadox. mediante regular cadastramento, no s,sxem.s de Processo

SAUNICIPAL DE SALTO DE PIRAPORA. PARECER

COM RECOMENDAGOES.
Aptxa;,ao lolﬂl no ensino: 2381 - insuficiente. Investi-
mento ério — verba do FUNDEB: 76,64%. Total de

épocal, Sitvestre Eduardo Rocha Ribeiro (Diretor de Planejamen-
10 e Projetos & época) e Paulo de Magathaes Bento Gongalves
(Diretor Presidente a época).

Em Julgamento: Embargus de Declaragdo em face do acér
dio do €. Tribunal Pleng, que deu provimento parcial 20 recurso
osdinario inlerposto contra u acorddo da E. Sequnda Camara,
que julgou irregulares os termos de aditamento de 15-05-14,
11-061S e 26-09-16, acionando o disposto o artigo 2°, mcisos
XV e XXVii, da Lei Complementar n® 709/93, apenas para o
fim de cancelar a multa de 200 Ufesps imposta ao responsavel
Paulo de Magalhdes Bento Gongalves. Acérdae publicado no
O.0.E. de 14-51-20.

dvogados: Jodo Negini Neto (OAB/SP n® 234.092), Adria-
ne Maria Gougalvas (OAB/PR n° 41.243), Percival José Bariani
Janior {OABISP n° 252.568), Caio Augusto de Moraes Forjaz
{OABISP n® 182.311), Rogerio Felippe da Silva {OAB/SP n°
73.834), Maria Regina Scurachio Sales Alvarenga {OAB/SP n°
£11.585), Renian Marcondes Facchinatio (DAB/SP n® 285.794),
Marcos lordao Teixeira do Amaral Fitho (OAB/SP n° 74.481),
Douglas Macera Rey (QABISP n° 308.951), Maria Helena Fran-
disca dos Santos e Sifva (OAB/SP n° 89.584), Augusto Neves Dal
Pozzo (OAR/SP n° 174.392), André Guimardes Silva (QAB/SP n°
37556)), tucas Branddo Borges Caiado (OAB/SP n° 373.798),
Maria Herminia Pacheco e Silva Moccia (QAB/SP n° 77.002),
Ana Cristina Fecuri (OAB/SP n° 125.181), Flavio Magdesian
{QAB/SP n° 317.840), isabella Cristina Serra Negra Lofrano
(OABISP r° 376.975), Sara Guimardes Sampaio Tavares (OAB/SP
n®325.758} e outros.

Acompanharm: TC-032930/026/13 e Expediente{s):
TC-006733/026/16 € 1C-006734/026/16.

Fiscalizagdo atual: GDF-3 - DSF-L

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGRO. RECURSG ORDI-
NARIO. LICITAGAQ E CONTRAIO. ALEGACAC DE OBSCURIDA-
DE. NAQ COMPROVADA, REIEIGAD.

Vistos, relatados e discutidos o5 autos.

ACORDA o E. Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de
S30 Paulo, emm sessda de 11 de margo de 2020, pelo voto dos
Consetheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque
Citadini, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes e
Dimas Ramatho e do Conselheiro Substituto Semy Wurman,
prefiminamente. conhecer dos Embargos de Declsragio e,
quantc ao mérito, ante o exposto no volo do Relator, juntade
205 autos,rejeitiios.

Presente ¢ Procurador-Chefe da Fazenda do Estado, Dr. Luiz
Menezes Nelo.

Fresente o Procurador-Geral do Ministério Péblico de Con-
tas, Dr. Thiago Pinheire Lima.

Pubfiqua-se.

S50 Pauls, 04 de agosto de 2020.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRESIDENTE

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

RELATOR

ACORDAO

RECURSO ORDINARIO

TCH00313/002/13

Recorrente: Prefeitura Municipal de Bauru.

Assunto: Convinio entre a Prefeitura Municipal de Bavru
e Sorri Bauru, objetivando a prestagdo de assisténcia em satide
através da Estratégia da Saude da Familia, Sadde Bucal e Pra-
gtama de Agentes Comunitarios de Sadde s populagdes de
regides especiicas do municipio de Bauru.

Responséveis: fosé Fernando Casquel Monti {Secretado
Municipal de Saide & épnca) e Jolio Carlos de Almeida {Presi-
dente a época).

Em Julgamento: Becurso(s) Ordinériols) interpostols) contra
o acérddo da €. Sequnda CAmara, que julgou irregulares os
termos aditivos, acionando o disposto no artigo 2°, indsos XV
€ XXVIL, da Lei Complementar n° 208/93, bem como apficou aos
tesponsaveis multa individual no valor de 200 UFESPs. Acbmido
publicado no D.O.E. de 230917,

Advogados: Efisete Cristina Sartori (QAB/SP n° 107.156),
Antonio Carlos Balista Martinez (OAB/SP n® 79.927), Joaquim
Fomseca (QAB/SP r° 314.215) ¢ outros.

Proawador de Contas: Celso Augusto Matuck Feses Junior.

Fiscafizagho atual: UR-2 — DSF-I.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONVENIO. YERMOS ADH-
TIVOS. ACESSORIEDADE. DESPROVIMENTO.

£ inevitdvel a incidéncia do principio da acessoriedade
sobre termos. aditivos @ convéniv julgado iregulag, por agueles
estarem contaminados pelos mesmos vicios deste.

Vistos, relatados e disautidos os autos.

ACORDA o E. Plendrio do Yribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, em sessao de 04 de margo de 2020, pelo voto
dos Consetheiros Sidney Estanislav Beraido, Relator, Antonio
Rogue Citadini, Renato Marting Costa e Dimas Ramalho e
dos Conselheiras Substilutos Samy Wurman e Antonio Carlos
dos Santos, preliminarmente, conhecer do Reurso Ordindrio
€ quantd a0 mévmq ante o exposto o voto do Relator e em

O notas & juntados
aas avlos, nega-lhe provimento, mantendo-se, na mtegva, a
decisio hostitizada.

Presente o Procurador-Gerat do Ministério Pibiico de Con-
tas, Dr. Thiago Pinheiro Lima.

Publique-se.

Sao Paulo, 07 de agosto de 2020,

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRESIDENTE

SIDNEY ESTANISLAL BERALDO

RELATOR

do-se, na mais, da ds

Presente o Homvaﬂa Geral do Mlmslém) Pubh(u de Con-
1as, Dr. Thiago Pinheiro Lima.

Publique-se.

Sho Pauta 04 de agosto de 2020.

EDGARD CAMARGG RODRIGUES

PRESIDENTE

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

RELATOR

ACORDAOQ

RECUASO ORDINARIO

TC-023856/026/08

Recorrente: Seretaria de Estado da Cultura — Alessandro
Soares ~ Chefe de Gabinete.

Assunto: Conbrato de gestdo entre a Seaetaria de Estado
da Cultura e A CASA - Museu de Arte e Artefatos Brasileiros,
objetivande a operacionalizagio da gestdo e a exequ(do de
atividades e servigos no Museu da Casa Brasileira, no vajor de
R$12.860.000,00,

Responsveis: Jo3o Sayad e Andrea Matarazzo {Secretirios
de Estado da Cultura & época), Renata Cunha Bueno Meilldo
(Diretora Presidente), Mana Villares Ribeiro e Maria Eduatda
Barros de Tomasi Melldo (Diretoras).

Em learso(s} Ordinirio(s) i contia
© actwdde da €. Segunda Camara, que julgou iregulares o con-
rato de gestdo e seus tenmos aditivos, acionando o disposto no
artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n* 7093,
e como aplicou muita ao sesponsavel, Jodo Sayad, no vator
de 160 UFESPs, na conformidade do artigo 104, inciso 1), da
mencionada tei. Acdrdo publicado no D.O.E. de 29-06-17.

Procuratfor da Fazenda: Denis Dela Vedova Gomes.

Fiscalizagio atval: GDF-10 — DSF-.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TERCEIRQ SETOR. ORGA-
NIZACAG SOCIAL. QUALIFICACAQ E CONTRATO DE GESTAQ.
SEGURANGA JURIDICA, PROVIMENYO.

£m prestigic ao principio da seguranga juridica, ¢ possivel
23 relevagdo de fathas semelhantes as constatadas em outros
processos celebrados antes da mudanga de entendimento juris-
peudencial desfavorave! da Corte.

Vistos, refatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenéfio do Tritwmal de Contas do Estado de
SBo Paulo, em sess3o de 04 de margo de 20290, pelo vote dos
Conselheires Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Rogue
Citadini, Renato Martins Costa e Dimas Ramatho e dos Conse-
theisos Substitutos Samy Wurman e Antonio Carios dos Santos,
preliminarmente, wnhecer do Recurso Ordindrio e, quanto a0
mérnito, dar-the provimento, pasa o fim de. reformando a decisio
recorrida, julgar regulares o contrato de gesi3o ¢ seus termos
aditivos, com as recomendagbes expostas ne corpe do voto do
Relator, cancelando-se, por tonsequéncia, a multa aplicada a0
entio Secretério Jodo Sayad,

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda do Estado, Dr. Luiz
Menezes Neto.

Presente o Procurador-Geral do Ministéria Piblico de Con-
ta, Dr. Thiago Pinheiro Lima.

Publique-se.

Sko Pauio, 04 de agosta de 2020.

EDGARD CAMARGO RODRIGHES

PRESIDENTE

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

RELATOR

ACGRDAO

AECURSO ORDINARIO

TC023973/026/11

Recorrentes: Prefeitura Municipal de Sao 8ernarde do
Campo e Constecio Falcao Bauer — Sistema PRI ~ JHE.

Assunto: Contrate entre & Prefeitura Municipal de Sio
Bernardo do Campo e o Consivcio falcio Bauer — Sistema PRI
— JHE (constitufdo pelas empresas: L. A, Falcdo Bauer Centro
Tecnologico de Controle e Qualidade Lda, Sistema Pri Enge-
nharia Ltda. e JHE Consultores Associados Ltda.), objeu\mﬂdo a

despesns com FUNDEB: 100%; Investimento total aa sadde:
36,48%; Gastos com pessoal: 49,59%; Resullade da
oramentdtia: Supecavit 0,33%; Resuitado financeiro: Positvo.

Vistos, relatades e discutidos as autos.

A E. Primeita Camara de Tribunat de Contas do Estado de
So Paulo, em Sessfio de 21 de julhe de 2020, peio voto da
Consetheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente e Relatora,
bem como dos Consetheiros Amnmu Roque Citadini e Sidney

El i TCESP, na pagina
Presente a Dra. Renata Constante Ceﬂan. DD. Represen-
tante do Ministésio Piblica de Contas.
Publique-se.
Siso Pauln, 27 de juho de 2020.
CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Presidente e Relatora
T0-004622.985.184
Predeitura Municipal: Diadema,
Exercicio: 2018.
Prefeitos: Lauro Michels Sobrinho e Mdrcio Paschual Giudida.
Pariodos:; {01-01-18 & 05-02-18; 24-02-18 a1 31-12-18) e
06-02-18 & 23-02-18).
Sofia Hatsu Stefani {OAB/SP n° 69.372) e

Estanislay Beraldo, na notas
taquigraficas, emitiu PARECER meo DESFAVORAVEL & apro-
vagdo das comtas da Prefeitura Municipa! de Salto de Pirapora,
exetcido de 2018, excatuande os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste . Tribunal.

Determinou, & margem do parecer, a expedi2n de oficio
20 Executivo Municipal, com as secomendagbes disuriminadas
0o vola, jwitado a0s autos, devendo a Fiscalizacio certifitar a
corregao das situagbes deteminadas/recomendadas.

Determinou, apds o transito em juigado da decisdo, cum-
pridas lodx as providéncias e determinagies abrves e vesifi-
ada a inexistinga de novos L} do

520,

Em se tratando de procedimento eletrdnico, na corformi-
dade da Resolugdo n® 01/2011, o relatério e vote, bem como, os
demais doannertios que compiem os autos poderao ser tonsul-
tados, mediante regular cadastramenta, no S:s!ema de Processo

Guilhenne Margues Galindo [OAB/SP n® 312.756).
Procuradorfes) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
EMENTA: CONTAS DO EXERCICIO: 2018 DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE DIADEMA. PARECER DESFAVORAVEL, COM

RECOMENDAGOES.

Apticagdo total no ensino: 23,82% - insuficiente. fnves-
timento no magistério — verba do FUNDEB: 95,41%. Total de
despesas com FUNDEB: 99,99%; lnvestimento total na saide:
3B,66%; Gastos com pessoal: 57,45%; Encarges socjais: ine-
gular; Resuttado da execuclo orgamentaria: Déficit 13,01%;
Resuitado financeiro: Megalive.

Vistas, relatados e dsautidos os autos.

A E. Primeira Camara do Tribunaf de Contas do Estado de
S3o Paulo, em Sesso de 21 de juiho de 2020, pelo voto da
Conselhelra Cristiana de Castro Moraes, Presidente e Relatora,
bem como dos Consetheiros Antonio Roque Citadint e Siiney

istau Beraldo, na

Efetrdnico - e-TCESP, na pagina

Presente a Dra. Renata Constante Cestari, DD. Represen-
tante do Ministério Piblice de Contas.

Publique-se.

Sho Paule, 27 de jutho de 2020.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Presidente e Relatora

7C-004542.989.18-1

Prefeitura Municipal: Matdo.

Exercicio: 2018.

Prefeito: José Edinardo Esquetini.

Advogado(s); Caio César Benicio Rizek (QAB/SP n®
222.238), Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes {OAB/SP n*
242.953), Gerson Piva Jinios (OAB/SP n° 260,145), Yuri Maroe!
Soares Oota {QABISP n® 305.226) e Rafae! Cezar dos Santos
(OAB/SP n° 342.475).

Procurador(es) de Contas: josé Mendes Neto.

EMENTA: CONTAS DO EXERCICIO: 2018 DA PREFEITURA
MUNKIPAL DE MATAO. PARECER DESFAVORAVEL, COM RECO-
MENDAGOES.

Aplicagao tola! no ensino: 31,69%. investimento no magis-
tério — verba do FUNDEB: 87,06%. Total de despesas com
FUNDEB: 100%. Investimento total na saiide: 24,21%. Gaslos
com pessoal: 44,1a%. Encasgos sociais: Realizou compensagdes
previdencidrias — RS 10.131.363,34 - Apartado. Precatdtios:
Deixou de quitar a integralidade dos requisitérios de baixa
monta. Resuitado da execugdo orgamentixia: Défict 9,97%.
Resultado financeiro: Negativo.

Vistos, relatados ¢ disartidos os autos.

A E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de
530 Pauio, em Sesséo de 21 de julho de 2020, pelo voto da
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente e Relatora,
bem como dos Conseheiros An(omo noqne Citadini e Sidney
Estanislau 8evalde, na notas

das
notas taquinrdficas, emitiu PARECER PREV(O DESFAVORAVEL
4 aprovagio das contas da Prefeitura Mumicipal de Diadema,
exercido de 2018, excetuando os atos, porveritura, pendentes
de fulgamento neste E. fibunal.

Determinoy, & margem do parecer, a expedicio de oficio
ap Executivo Municipal, com as recomendaghes discriminadas
o voto, juntado aas autos, devendo a Fiscalizagio certifiar a

by e :

situaches

Determinoy o encaminhamento de oficlo ac Ministério
Piblico Estadua!, com copias do relatério de fiscalizagdo e do
referido voto.

Determinou, apds o trdnsite em julgado da decisia, cum-
pridas wﬂns s pvovtdérmas ® determlna;ﬁes mbnms & verifi-
cada a i ia de novo: do
processado.

Em se tratando de procedimento eletrnico, na conforimi-
dade da Resolugha n® 0172011, o relatéria e voto, bam como, os
demais doumentos que compoen o8 autos paderio ser consul-
tadcs, mediants regulas cadastramento, ne Sistema de Processo
Eletrdaioo - e-TCESP, na pagita wwwlce.spgovhy.

Presente a Dra, Renata Constante Cestari, DD, Reywesen-
Yante do Ministério Piblico de Contas.

Fubllque-se.

S0 Pauln, 27 de jubo de 2020.
CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Presidente e Relatora.

PARECERES DO CONSELHEIRO SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO
PEDDO DE REEXAME

TCL08980.989.20-7 {ref. TC-006481.989.16-8}
Prefeiura Municipal de Paraibuna,

taquigraficas, emitiu PARECER mevm DESFAVOHAVEL 2 apro-
vaqdo das contas da Prefeitura Municipal de Matdo, exercicio
de 2018, excetvando os atos, posventura, pendentes de julge-
menta neste €. Tribunal.

Detenminou, & margem do patecer, & expedicio de ofitic
ao Executivo Municipal, com as recomendagies discriminadas
no voin juniado 20s autos devendo a Fiscalizagdo certificar 3
correqBo das situagies determinadasfrecomendadas.

terminou o epcaminhiamento de oficio 4 Receita Federal
do Brasil, dando noticia a respeito das compensagdes previden-
cidgias veahzadas o pevfudn, deveodo a Fiscalizagio acompa-
nhar a meio de Apartado.

prestag@o de servigos de apcio a0
e i ulbana e dre-
nagem, no valor de R$21.571.282,56.

Responséveis: Paulo Roberto Massoca, Tassia de WMenezes

Regino, José Cloves da Sitva, Sebastifio Vaz Junior, Tarcisio Secoli
(Secretérios Municipais), Paulo Roberto Massoca {Respondendo
pelo Expediente da Secretaria Municipal de Habitagio) e José
iz Rlbexm de Macedo (Diretor).

Recurso{s) Orcindriols) i con-
trao md&u da E. Segunda Cémara, que julgoy ircegulares
a concosréncia, o contrato e os tesmos aditivos de 27-06-11.
27-06-13 e 27-06-14, acionando o disposlo no artigo Z°, incisos
XV e XXVl da Le: Complementar n® 703/93. Actrd3o publicade
no D.O.E.de 15-06-17.

Advogados: Douglas Eduardo Prado (OAB/SP ° 123.760),
tuciana Teske (OAB/SP n° 213.552), Odair Guerra Junior (GAR/
SP n° 182.567), Sylvio Villas Bdas Dias do Prado (QAB/SP n®
161.034) e qutros.

Fiscalizagio atual: GDF-4 - DSE-,

EMENTA: RECURSO ORDINARIO, LICTAGAQ £ CONYRATO.
PROJETO BASICO, INERQIENCIA. ORCAMENTO E QUANTITA-
TIV0S GENERICOS. NAO ESPECIFICADOS PARA CADA ETAPA.
NAQ DISPOBINILIZACAQ DO BOI REFERENCIAL. EXIGENCIA DE
QUALIFICAGAO TECNICA ESPECIFICA. AFRONTA A SUMULA 30,
AVALIACAO DA PROPOSTA TECNICA. OFENSA AQ PRINCIRIO
DO JULGAMENTO GRIETIVO. DESPROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plendrio do Tribuital de Contas do Estado de
S3o Paulo, en sessdo de 18 de mamo de 2020, pelo voto dos

documeonto
assira
digitatmente

, por

Determinou, apds o trdnsito em julgado da deciso, cum-
pridas todas as providéncias e determmaoées cabivels e verifi-
cada 2 inexisténcia de novos do
processado.

£m se balando de procedimento eletrdnico, na conformi-
dade da Resolugao n® 01/2011, o relatério e voto, bem como, o5
demais documentos que comp3em os autos poterdo ser consul-
tades, mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo
Eletronico - e-TCESP, na pagina www.icesp.gov.be.

Presente a Dra. Renata Constante Ceslari, DD. Represen-
tante do Ministério Piblico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 27 de julho de 2020.

CRISTIARA DE CASTRO MORAES - Presidente e Relatora

TC-000616.989.18-2

Prefeitura Municipal: Bebedauro,

Exercico: 2018.

Prefeito: Fenando Galvio Moura.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: CONTAS DG EXERCICIO: 2018 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO. PARECER DESFAVORAVEL, COM
RECOMENDAGGES.

Aplicacdo total na ensino. 25,63%. lnvestimento no magis-
téric — verba do FUNDEB: 85,93%. Total de despesas com FUN-
DEB: 100%. Investimento total na sadde: 33,19%. Gastos com
pessoal: 50,64%. Encargos sodiais: Inadimpléncia das obriga-
ghes revidas a0 RPPS e atraso no recoltimento dos acotdos de

e des Judicials:

Assurto: Conlas Anuais da Prefeitura Municipal de Paraibu-
na, relativas a0 exercicio de 2017.

Responséveis: Victor de Cassio Miranda {Prefeitn} e Lourdes
Aparecida de Angetis Pinto (Vice-Prefeita).

£m Juigamento: Pedido de Reexame interposto contra
parecer prévio desfavordvel 3 aprovagio das contas, emitido
pela E. Primeira Cimara » publicatio 1o RO.E de 22-01-20.

Advogados: Benedito Romulo Fonseca Junior {OAB/SP n°
224.684) e Fabricio Pereira de Melo {CAB/SP n® 123.8%4).

Procurador de Contas: Ratae! Neubem Demarchi Costa.

Fiscalizagio atual: UR-7 — DSF-1.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS DE PREFETTURA.
£QUIVOCO NA CONTABILIZAGAQ DE DESPESAS. NOVOS CAL-
CULOS. APLICAGAQ DE 100% DOS RECURSOS DO FUNDEB.
DEPOSITOS DE PRECATORIS REALIZADOS DIRETAMENTE NOS
AUTOS QUE DERAM ORIGEM AO MAPA ORGAMENTARIO.
RECONHECIMENTO PELO DEPRE DO T)-SP. PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenirio do Tribuna! de Contas do Estado de
S0 Paulo, em sessdo de 10 de junho de 2020, pele voto dos
Consaheiros Sidney Estanislau Beralde, Relator Antonio Rogue
Citadini, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes e
Dimas Ramalho ¢ do Conselheiro Substituto Marcio Martins de
Casmargo, preliminarmente conbecer Go Pedido de Reexame e,
quanta ao mérita, dar-he provimento, reformando o parecer
hostifizado, a fim de que oulro seja emitido, agora favordvel &
aprovagan das contas em exame, cancelando a determinagso
de encaminhamento de copia digitatizada do refatério da Fis-
calizagao, do parecer ¢ das correspondentes notas taquigraficas
a0 Ministério Pablico do Estado, sem prejuiza das adverténdas
e recomendagBes assinaladas na dedsdo origindia ¢ no corpo
do voto do Relator, juntado aos autas.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Con-
tas, Dr. Thiago Pinheiro Uma.

Publique-se.

$&o Paulg, 25 de jurho de 2020.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRESIDENTE

SIINEY ESTANISLAW BERALDO

RELATOR

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste documento
quando visualizado diretamente no portal www.imprensaoficial.com.br
quinta-felra, 13 de agosto de 2020 as 01:256:10.
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 07/04/21 ITENS N°13 E 14
PEDIDOS DE REEXAME

13 TC-022275.989.20-0 (ref. TC-004622.989.18-4)

Requerente(s): Lauro Michels Sobrinho — Ex-Prefeito do Municipio de
Diadema.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas
ao exercicio de 2018.

Responsavel(is): Lauro Michels Sobrinho e Marcio Paschoal Giudicio
(Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagdo das contas, emitido pela E. Primeira Cdmara e
publicado no D.O.E. de 13-08-20.

Advogado(s): Jodo Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n°© 93.989),
Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n© 69.372), Guilherme Marques Galindo
(OAB/SP n°© 312.756), Jodo Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n©
93.989), Maria do Carmo Alvares de Almeida Mello Pasqualucci (OAB/SP
n°® 138.981), Arthur Luis Mendonga Rollo (OAB/SP n© 153.769) e
outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizacdo atual: GDF-4.

14 TC-022191.989.20-1 (ref. TC-004622.989.18-4)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Diadema.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas
ao exercicio de 2018.

Responsavel(is): Lauro Michels Sobrinho e Marcio Paschoal Giudicio

(Prefeitos).
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Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagdo das contas, emitido pela E. Primeira C&mara e
publicado no D.O.E. de 13-08-20.

Advogado(s): Fernando Moreira Machado (OAB/SP n° 230.736), Sofia
Hatsu Stefani (OAB/SP n° 69.372), Edson Rodrigues Veloso (OAB/SP no°
144.778), Guilherme Marques Galindo (OAB/SP n© 312.756), Joao
Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n° 93.989), Maria do Carmo
Alvares de Almeida Mello Pasqualucci (OAB/SP n° 138.981), Arthur Luis
Mendonga Rollo (OAB/SP n° 153.769) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizacao atual: GDF-4.

RELATORIO

A Colenda Primeira Camara' (sessdo de 21 de julho
de 2020) emitiu parecer desfavoravel a aprovagdao das CONTAS DO
PREFEITO DE DIADEMA, relativas ao exercicio de 2018 (Parecer no
evento 223.1 do TC-004622.989.18-4 - publicado no DOE de 13 de
agosto de 2020), a vista da insuficiente aplicagdo de recursos proprios
no ensino (23,82%), da extrapolagcdo do limite de despesas com
pessoal (57,45%), da falta de recolhimento de encargos sociais e do

desequilibrio fiscal (resultados orgamentario e financeiro negativos).

Em Pedido de Reexame (TC-022275.989.20-0), o
Ex-Prefeito pugna pela apropriagdo, ao gasto educacional, do valor (R$
10.901.286,65) destinado a cobertura do déficit atuarial do Instituto
Previdenciario Municipal.

Pelo voto dos e. Conselheiros Cristiana de Castro Moraes, Presidente e
Relatora, Antonio Roque Citadini e Sidney Estanislau Beraldo.
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Para tanto, o Apelante busca afastar a subsungédo, a
espécie, do entendimento adotado por este Tribunal no processo TC-
001564/026/132, quando excluiu, do cOmputo do investimento em
educagdo, aportes destinados ao custeio de inativos do setor,
modulando-se os efeitos da decisdo a partir de 2018.

Nesse contexto, argumenta que Prefeitura de Diadema
foi formalmente notificada da aludida decisao apenas em meados de
2018, por ocasidao do acompanhamento quadrimestral das contas
(evento 51.37 do TC-004622.989.18-4). Até entdo, o Municipio
considerava os dispéndios em comento para a afericdo da meta
constitucional de investimento na educac¢do, tendo em vista que essa
era a orientagdo contida em Manual desta Corte.

No mesmo sentido as razles apresentadas pela
Prefeitura Municipal (TC-022191.989.20-1), que defende, ainda, haver
diferenca entre os gastos admitidos no computo da aplicagdo do
FUNDEB e do investimento de recursos préprios, arguindo que, apesar
de inadmitidas no primeiro caso (FUNDEB), as expensas com inativos
poderiam compor a aplicagdo minima no ensino (25%), consoante
entendimento exposto por este Tribunal no Manual “Aplicagdo de

Recursos no Ensino”, de 2007.

z Contas da Prefeitura Municipal de Campinas, exercicio de 2013. Ao negar
provimento ao Pedido de Reexame interposto pelo d. Ministério Publico de Contas, o
E. Tribunal Pleno firmou entendimento no sentido da inadmissibilidade de se
computar gastos com inativos no investimento educacional, modulando, todavia, os
efeitos dessa decis&o a partir de 2018. Pelo Voto dos e. Conselheiros Antonio Roque
Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Sidney Estanislau
Beraldo, vencidos a e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e o e.
Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo. Sesséo de 14 de dezembro de

2016; DOE 3 de margo de 2017; transito em julgado em 10 de margo de 2017.
3
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Quanto a extrapolacdo do limite de dispéndios
laborais, o gestor aduz que o teto ndo foi excedido nos dois primeiros
quadrimestres do exercicio, fato que deveria ser levado em
consideragdo, pois esta Corte analisa todo o contexto do periodo, ndo

apenas a ultrapassagem havida em um Unico quadrimestre.

Além disso, Responsavel e Municipio atribuem a
elevagcdo do respectivo indice a expressiva diminuigdo da Receita
Corrente Liquida, decorrente de processo de desindustrializagdo da
regido do ABC, incluindo Diadema. O Ex-Prefeito destaca, também, que
a Lei Complementar n°® 164/2018 acrescentou dois paragrafos ao artigo
23 da LRF, modificando as regras para o cumprimento dos limites de
despesas laborais em caso de queda na arrecadagdo fiscal, como

ocorreu na espécie.

A Prefeitura ressalta, ademais, que 0s gastos com
funcionalismo concentram-se, principalmente, nas areas essenciais da
salde e do ensino, de modo que eventual corte nos dispéndios
implicaria em redugdo de professores, enfermeiros e medicos,
comprometendo a qualidade dos servigos prestados a populagao.

A gestdo dos encargos sociais € igualmente abordada
por ambos os Recorrentes, que, novamente, invocam a dificil situagao
econdmica enfrentada pelo Municipio, a qual repercutiu sobre a
capacidade de adimplemento das obrigagdes previdenciarias. Destacam,
também, a necessidade urgente de se avaliar o histoérico e as origens do

déficit atuarial, para que haja um plano para solucionar o problema.
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No que concerne ao desequilibrio fiscal, as razdes
recursais apresentadas nos dois processos fazem alusdo, mais uma vez,
a queda (-11,5% com relacdo ao periodo anterior) nas receitas
proprias, transferéncias da Unido e indice de participagdo dos
municipios na arrecadagdo do ICMS (oriunda da desindustrializagdo do
Municipio de Diadema e toda a regido do ABC).

Por fim, Ex-Gestor e Prefeitura apresentam extensa
lista de medidas® de enfrentamento & expressiva diminuicdo da

s Incentivos fiscais para fomento da arrecadagéo; conciliagdo de débitos em favor da
Municipalidade; remissdo de débitos de pequeno valor; Regulamentagdo do item
14.05 da Lista Anexa a Lei Complementar Municipal ne 189/03, permitindo extinguir a
guerra fiscal com o Estado por industrializagdo por encomenda, permitindo assim que
a fiscalizagdo municipal acessoria a fiscalizagdo do Estado possa se empenhar na
cobranga do ICMS incidente sobre esta atividade; acompanhamento dos langamentos
das taxas emitidas pelas demais secretarias do Municipio, quanto aos valores
arrecadados, com padronizagdo de seus servigos e cobrangas; assessoramento a
Secretaria da cultura nas adequagdes da cobranga dos proprios municipais; corregéo
dos problemas da tabela de preco referente ao CNAE da Vigilancia Sanitaria;
acompanhamento das cobrangas da Secretaria de Seguranga Alimentar quanto as
taxas devidas por feirantes, ambulantes e empreendedores populares; junto a
Secretaria de Esporte, fez-se a padronizacdo das cobrangas da secretaria de acordo
com os ditames da Lei Municipal no 1593/97; junto a Secretaria da Habitag&o e
Desenvolvimento Urbano, foi feito 0 acompanhamento e estimulo para a publicagéo
de novo decreto com valores majorados de taxas e pregos publicos; estabelecimento
de um novo fluxo de processos atinentes a construgdo civil com a Secretaria de
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano; instrugdo dos processos administrativos com
alteragbes de areas, informados pela fiscalizagdo de Obras e Posturas Publicas e
pela Divisdo de Tributos Imobiliarios com as diferengas de areas construidas;
mapeamento da Cidade de Diadema rua a rua e realizando-se a apuragdo das
construgdes, preparando processos administrativos, notificando os contribuintes para
informar quanto ao recolhimento de 1SS - construgéo civil, implantagéo de setor
especifico para a fiscalizagéo da publicidade no Municipio; fiscalizagéo das farmécias
de manipulagdo e adogdo de regime especial para escolas e cartérios; mudanga da
Lei Complementar Municipal 189/03, evitando o espelhamento de notas fiscais e a
sonegagao; fiscalizagdo de diversos contribuintes sob o regime do Simples Nacional;

alteracdo da Instrucdo Normativa no 003/2018, desvinculando a concessédo da
5
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arrecadagao, buscando demonstrar que a Administragdo Municipal ndo
se quedou inerte diante das dificuldades na gestao fiscal.

Assim, 0os Recorrentes pedem que este Tribunai acolha
seus respectivos Pedidos de Reexame, reformando o aresto de primeira
instdncia para que seja emitido parecer favoravel as contas do
Executivo de Diadema do exercicio de 2018.

Setor Especializado da ATJ (eventos 23.1 de ambos
0S processos) opinou pelo desprovimento dos apelos. Primeiramente,
pughou pela manutencdo da glosa feita pela Fiscalizagdo no
investimento educacional, considerando que as razdes recursais
trouxeram orientagdo antiga desta Corte, que ja havia sido revista na
versao do Manual Basico — Aplicagdo no Ensino publicado em 2016,
anteriormente ao exercicio em aprego.

Além disso, destacou que nas contas de 2017 (TC-
006865/989/16) ndo houve empenho de aliquotas patronais
suplementares para cobertura do déficit atuarial, depreendendo-se que

Inscrigdo Municipal Proviséria da obteng&o do Certificado de Licenciamento Integrado
(CLI); Cruzamento entre ISS escriturado no sistema de fiscalizagdo municipal GISS
com o declarado no DAS do Simples Nacional; transferéncia de diversos servigos
bancarios para correspondentes bancarios; cadastramento e langamento dos iméveis
municipais; atualizagdo cadastral relativo aos documentos pessoais (CPF e RG),
enderegos (de correspondéncia e de domicilio), entre outros; atualizagdes cadastrais
com dados fornecidos com convénio com o Cartério de Registro de Imdveis Local;
cadastramento dos possuidores dos imoveis; vistorias dos iméveis do cadastro
imobiliario fiscal e corporativo; langamentos e recolhimentos do ITBI seguindo a risca
e ao rigor das legislagdes municipais e federais; alteragdes na Lei Complementar n°
409/15, implementando parcelamentos incentivados; ampliagdo da legitimidade para
pleitear o parcelamento de débito; ampliagdo do investimento nas medidas de
cobrangas; e protestos das CDAs até de tributos e débitos menos comuns, como

taxas de licenciamento.
6
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ndo era pratica contdbil apropriar tais gastos na manutengdo e

desenvolvimento do ensino. Assim sendo, entendeu que ndo ha razdo
para se acolher a inovagao (inclusao dos aportes no investimento
educacional) justamente no exercicio em analise, 2018, que
corresponde ao ano em que este Tribunal ndo mais aceita despesas com
inativos no computo do investimento educacional, depois de observado
o periodo de modulagdo (2016 e 2017).

Considerou, ainda, improcedentes as alegag¢des dos
Recorrentes no sentido de que a Administracdo, tdo logo tomou
conhecimento da mudanga de entendimento quanto a inclusdo das
despesas da espécie em favor do ensino, passou a adotar
imediatamente a nova orientagdo. A notificagdo para que o interessado
tomasse conhecimento do relatério da 12 fiscalizagdo quadrimestral do
periodo foi publicado no DOE de 03 de agosto de 2018 (Evento 59.1 do
TC-4622/989/18); porém, as notas de empenho em favor do Instituto
de Previdéncia onerando a educagdo foram emitidas no periodo de
setembro a dezembro de 2018 (evento 131.52 do TC-4622/989/18),

portanto, posteriormente a notificagdo suscitada na pega recursal.

Concluiu, portanto, pela aplicagdo de 23,82% das
receitas préprias na educacgdo, em descumprimento ao artigo 212 da

Constituicao Federal.

Quanto a extrapolagdo do limite de gastos com
pessoal, salientou que entre os exercicios de 2017 e 2018 a Receita
Corrente Liquida aumentou 2,34%, pouco abaixo da variagdo
inflacionaria do periodo, que atingiu 3,75%. Contudo, a despesa de
pessoal do Executivo de Diadema, no mesmo interregno, aumentou
6,95%, apesar de a Municipalidade ter recebido alertas por ultrapassar

7
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o limite prudencial. Por conseguinte, validou percentual de dispéndios
da espécie equivalentes a 57,45% da RCL, em infringéncia ao artigo 20,
III, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem que tenha havido
recondugdo desses gastos no prazo legal.

AT] Economico-Financeira (eventos 23.2 de ambos
0s processos) emitiu parecer pela rejeicdo dos apelos, considerando
que, contrariamente ao alegado, a receita arrecadada pela
Municipalidade apresentou um crescimento de 2,06% e a Receita
Corrente Liquida registrou acréscimo de 2,34%. Destacou, igualmente,
que os resultados negativos remontam ao exercicio de 2015 e que tem
sido pratica recorrente na Administragdo local, em violagdo ao artigo 60
da LF n° 4.320/64, a falta de empenhamento de despesas na época
oportuna, em grave ofensa a fidedignidade dos resultados
apresentados. No que concerne aos encargos sociais, entendeu que as
providéncias adotadas pela Origem em nada afastam a irregularidade,
pois a Prefeitura teve que suportar dispéndios com juros e multa
decorrentes do atraso no recolhimento de parcelas devidas.

Por conseguinte, ATJ) Juridica (eventos 23.3) e
Chefia de AT] (eventos 23.4) manifestaram-se pelo conhecimento e
ndo provimento dos pedidos de reexame.

Da mesma forma, o d. Ministério Pablico (eventos
30.1) posicionou-se pelo desprovimento dos recursos, pois, verificada
extrapolagdao do teto de gastos laborais, o gestor deveria promover a
adequada recondugdo do excedente, conforme regra do artigo 23 da
LRF, o0 que ndo ocorreu no caso em tela. Da mesma forma, reputou
correta a glosa na aplicagdo no ensino, promovida nos moldes das
orientagbes previstas no Manual desta Corte (Manual Basico ~ Aplicagao

8
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no Ensino) editado em 2016. Rechagou, ainda, a argumentacgdo recursal
no sentido de que o desequilibrio fiscal teria sido causado pela queda na
arrecadacdo, pois, conforme indicou ATJ, houve incremento nas receitas
no periodo examinado, além de terem sido emitidos sete alertas por
este Tribunal acerca dos desajustes na execugdo orgamentaria. Por fim,
destacou que a insuficiéncia nos recolhimentos da contribuigdo patronal
e falta de quitacdo do valor suplementar devido ao RPPS prejudicam de
forma incontestavel o delicado equilibrio financeiro e atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia local e ja haviam sido objeto de critica por
ocasido da andlise das contas de 2015 do Executivo de Diadema.

E o relatério.

GCECR
CMB
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL -~ SDG-1 - TAQUIGRAFIA
152 Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-022275.989.20-0
TC-022191.989.20-1
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 19-05-2021

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho e Sidney Estanislau
Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Antonic Carlos dos Santos,
preliminarmente o E. Plenario conheceu dos Pedidos de Reexame e, quanto ao
mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-thes
provimento, mantendo-se integros os fundamentos do Parecer recorrido, contrario a

aprovacéao das contas do Prefeito de Diadema relativas ao exercicio de 2018.

PRESIDENTE ~ CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO
PINHEIRO LIMA

PREFEITURA MUNICIPAL: DIADEMA
EXERCICIO: 2018

» Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.

» Ao Cartério do Relator para redacéo e publicacdo do parecer.
» Ao Arquivo

SDG-1, em 21 de maio de 2021

SERG!O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pilcleo
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TRIBUNAL PLENO DE 19/05/21 ITENS N°25 E 26
PEDIDOS DE REEXAME

25 TC-022275.989.20-0 (ref. TC-004622.989.18-4)

Requerente(s): Lauro Michels Sobrinho - Ex-Prefeito do Municipio de
Diadema.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas
ao exercicio de 2018.

Responsavel(is): Lauro Michels Sobrinho e Marcio Paschoal Giudicio
(Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel & aprovacdo das contas, emitido pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 13-08-20.

Advogado(s): Jodo Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n© 93.989),
Maria do Carmo Alvares de Almeida Mello Pasqualucci (OAB/SP n°
138.981), Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n° 69.372), Guilherme Marques
Galindo (OAB/SP n© 312.756), Arthur Luis Mendonga Rollo (OAB/SP n°
153.769) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizacao atual: GDF-4.

Sustentacio oral proferida em sessdo de 07-04-20.

26 TC-022191.989.20-1 (ref. TC-004622.989.18-4)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Diadema.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas
ao exercicio de 2018.

Responsavel(is): Lauro Michels Sobrinho e Marcio Paschoal Giudicio
(Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
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desfavoravel a aprovagdo das contas, emitido pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 13-08-20.

Advogado(s): Fernando Moreira Machado (OAB/SP n°© 230.736), Sofia
Hatsu Stefani (OAB/SP n© 69.372), Edson Rodrigues Veloso (OAB/SP n°
144.778), Guilherme Marques Galindo (OAB/SP n® 312.756), Jodo
Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n© 93.989), Maria do Carmo
Alvares de Almeida Mello Pasqualucci (OAB/SP n° 138.981), Arthur Luis
Mendonga Rollo (OAB/SP n® 153.769) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizacao atual: GDF-4.

Sustentacao oral proferida em sessdo de 07-04-20.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. INSUFICIENTE APLICACAO NO
ENSINO. EXTRAPOLAGCAO DO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL.
FALTA DE RECOLHIMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS.
DESEQUILIBRIO FISCAL. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

A Colenda Primeira Camara' (sess8o de 21 de julho
de 2020) emitiu parecer desfavordvel a aprovagdo das CONTAS DO
PREFEITO DE DIADEMA, relativas ao exercicio de 2018 (Parecer no
evento 223.1 do TC-004622.989.18-4 - publicado no DOE de 13 de
agosto de 2020), & vista da insuficiente aplicagdo de recursos proprios
no ensino (23,82%), da extrapolagdo do limite de despesas com
pessoal (57,45%), da falta de recolhimento de encargos sociais e do
desequilibrio fiscal (resultados orgamentario e financeiro negativos).

1 Pelo voto dos e. Conselheiros Cristiana de Castro Moraes, Presidente e
Relatora, Antonio Roque Citadini e Sidney Estanislau Beraldo.
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