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3RUWDULD ') 5HODWYULR FRP UHVVDGWIV7$/,B &255($'2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$4026 'DWD LQFOXVmR $UTXLEBTXLYR
5HODomR GH 6HUYLGRUHV ') S5HODWyYWMW/TBRM BRYS(BQYIDE6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$4/026 'DWD LQFOXVmR $UTXLEBTXLYR
&HUWLILFDGR 6HUJLR ') 5HODWYULR RBRRNHBWBRGS($'2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$4026 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
'"HFODUDomR ') SHODWYULR FRP UHVVBOWM/, B &255($'2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,4/026 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
5HODWySQRUGNHD ') SHODWYULR FRP UHWWDRO YBD&255($2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,94/026 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
$OWHUDO}HVY RUODPHQWDULD ') 5HODWYVSR, $ RR 5BV Y DOFH,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/026 'DWD LQFOXVmR $UTXLEBRTXLYRO
%DODQORYV ") 5HODWYULR FRP UHVVDG®YD7$/,B &255($'2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/926 'DWD LQFOXVmR SUTXLSBRTXLYRAI
'"HPRQVWUDWLYR ") S5HODWYULR FRP UHMMI®/O® B255($'2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/026 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
(PDLO'53 S5HODWYULR FRP UHVVDOYD $VV7$/,B &255(%$'2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,326 'DWD LQFOXVmR SUTXLYBTXLYR
"tYLGD &RQVROLGDGD ') 5HODWYULR FRP UHVVDOYBVV7$/,B &255($'2 1$6&,0 (17 'DWD LQFOXVmR SUTXLYBTXLYR
3RVLomR GD 'tYLGD ') SHODWYULR FREBWHYNB@2DB5($2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$4026 'DWD LQFOXVmR $SUTXLYBTXLYR

( PDLO 5HJLVWUR ') SHODWYULR FRP BMVISD®BY&255($'2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$4026 'DWD LQFOXVmR SUTXLYBTXLYR
3DJDPHQWRV ') S5HODWYULR FRP UHVVIDW/YEY, B &255($'2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,026 'DWD LQFOXVmR SUTXLYBTXLYR
3UHFDWYULRYV ") SHODWYULR FRP UHVYDWI$DB &255($'2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/026 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
0DSD SUHFDWyULRV ') 5SHODWYULR FRP UHVVDOYD $VV7$/,B &255($'2 1$6&,0 (17 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
4XDGUR ") SHODWYULR FRP UHVVDOYDSVV7$/, B &255($'2 1$6&,0(1Z (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$4026 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
SHTXLVLO}HV ) SHODWYULR FRP UHVVOOW®/, B &255($'2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,4/026 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
( PDLO VROLFLWDO}HV ") SHODWYULR BRP7&/HY €RO5(B'2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,4/026 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
539 ') S5HODWyULR FRP UHVVDOYD $VV7$/, B &255($'2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,4/026 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
3DJDPHQWRYV ') SHODWYULR FRP UHVVIDO/YEY, B &255($'2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,026 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
'"HFODUDomR 1HJDWLYD ') SHODWYULRSVNRB /B EL2BDMBR 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,4/026 'DWD LQFOXVmR $UTXLEBTXLYR
,(*35(9 ") SHODWYULR FRP UHVVDOYD $VV7$/,% &255($'2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,4/026 'DWD LQFOXVmR $UTXLEBTXLYR
2EULJDO}HV ') SHODWYULR FRP UHVVDOMOS$/, B &255($'2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/046 'DWD LQFOXVmR $UTXLEBTXLYR
4XDGUR 3DUFHODPHQWR ") 5HODWYULRVNRI?, B 28D @Y2D1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,4/026 'DWD LQFOXVmR $UTXLEBTXLYR
3DUFHODPHQWR ') SHODWYULR FRP UKVVIEE0 YED&255($'2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$4/4026 'DWD LQFOXVmR $UTXLEBTXLYR
&RPSDUDWLYR 3DUFHODPHQWR ') 5HODWYSI LB EFEB ($RVMDBAYD( 127 (/,=$% (7+ 0(1(=(6 '( 3,4/026 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
&RQWDELOL]DomR 3DUFHODPHQWR ') MO W BB SRR U H&/&,DOND(/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$4/6026 'DWD LQFOXVmR $UTXLEBTXLYR
5D]mR 3DUFHODPHQWR ') SHODWyULR PRASUBVYIEGYD2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/0%6 'DWD LQFOXVmR $UTXLEBTXLYR
/& ") SHODWyYULR FRP UHVVDOYD $VV7$/,B &255($'2 1$6&,0(1Z (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$4026 'DWD LQFOXVmR $UTXLEBTXLYR
4XDGUR GH 3HVVRDO ') SHODWYULR FRPVOHVVROYI($'2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/026 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
4XDGUR GH 3HVVRDO ') SHODWYULR FRPVOHYVROYI($'2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,3/026 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
5HODomR GH &RPLVVLRQDGRV ') 5H O DSV WOH/RBFERIS BI(I$2VIDHBEDO0 (127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/026 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
3URFHVVRV ') SHODWYULR FRP UHVVD®W\I$S/, B &255($'2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/026 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
21tFLR ") 5HODWYULR FRP UHVVDOYD $VV7$/,B &255($'2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,446 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
$QH[R ") 5HODWYULR FRP UHVVDOYD $VV7$/,B &255($'2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,94/426 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBRTXLYRQ
5HQ~QFLD ') 5HODWYULR FRP UHVVDO¥WV7$/, B &255($'2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/926 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
4XHEUDV '2&3 5HODWYULR FRP UHVVDOYBVV7$/, B &255(%$'2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/926 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBTXLYR
&XPSULPHQWR')JGH 283HODWYULR FRP UHVSNUMD, B &255(%$'2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,026 'DWD LQFOXVmR $UTXLEBTXLYR
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H 7&(63 6LVWHPD GH 3URFHVVRLEXHWO{QGHFRR®RVDV GR (VWDGR GH 6mF
» 3URFHVVR Q7 i

&RQWULEXLomR 6XSOHPHQWDU ') 5HODWWYSIL, B &RF5 (SHV VEERY O(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,%/936 'DWD LQFOXVmR SUTXLYBTXLYR
6LWXDomR GDV YDJDV ') 5HODWYULR BRR7§/HBRROY([$'2 1$6&,0(1Z (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,806 'DWD LQFOXVmR SUTXLYBTXLYR
5HVWRV D SDJDU ') 5HODWYULR FRP USHAWSIOW R255($2 1$6&,0(1Z7 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/4026 'DWD LQFOXVmR SUTXLYBTXLYR
6DOGRYV 5HVWRV D SDJDU ') 5HODWyUS&RVPRPBUIR\EB DI D$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,026 'DWD LQFOXVmR SUTXLYBTXLYR
21tFLR ') 5HODWyYULR FRP UHVVDOYD $VV7$/,B &255(%'2 1$6&,0(1Z (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,%/936 'DWD LQFOXVmR SUTXLYBRTXLYR
$SOLFDomR GRV 5HFXUVRV ') 5HODWy SV RIFRP &PHEBYDD YH6&,0(1Z7 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,%/926 'DWD LQFOXVmR SUTXLSBTXLYRS
&RPSURYDQWH GH &RQWDELOL]DomR ')  $V¥R0 DBMY2BSR $FR ESBR V(PO XD =$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/426 'DWD LQFOXVmR SUTXLYBRTXLYR
&RPSURYDQWH ') 5HODWYULR FRP UHBVDTBY B &255(%2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,326 'DWD LQFOXVmR SUTXLYBRTXLYR
&RPSURYD GWEHXMR ') 5HODWyULR FRP$VUHMABY,DBOXAB5($2 1$68&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,4/936 'DWD LQFOXVmR SUTXLYBRTXLYR
OHPRUDQGR ') 5HODWyULR FRP UHVVDSWWES/, B &255($'2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,4/9276 'DWD LQFOXVmR SUTXLYBRTXLYR
3XEOLFDomR ) 5HODWyYULR FRP UHVVBOWB/, B &255($'2 1$6&,0(1Z7 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,%/926 'DWD LQFOXVmR SUTXLYBRTXLYR
7D[D GH ,QYHVWLPHQWR ) 5HODWyULB\AR®/ BH&/AEEQ¥ D 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/026 'DWD LQFOXVmR SUTXLSBRTXLYRD[
21tFLR ') 5HODWYULR FRP UHVVDOYD $VV7$/,B &255($'2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,4/926 'DWD LQFOXVmR SUTXLYBRTXLYR
'"HFODUDomR ') 5HODWyYULR FRP UHVVBOWYMS/, B &255($'2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/926 'DWD LQFOXVmR SUTXLYBRTXLYR
'"HFODUDomR ') 5HODWYULR FRP UHVVBOWYMS/, B &255($'2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/026 'DWD LQFOXVmR SUTXLSBRTXLYR
'"HFODUDomR ') 5HODWYULR FRP UHVVBOWYMS/, B &255($'2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,326 'DWD LQFOXVmR SUTXLSBRTXLYR
'"HFODUDomR ') 5HODWYULR FRP UHVVBOWYMS/, B &255($2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/926 'DWD LQFOXVmR SUTXLSBRTXLYR
'"HFODUDomR ') 5HODWYULR FRP UHVVBOWYM/, B &255($2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,826 'DWD LQFOXVmR SUTXLSBRTXLYR
6XILFLIQFLD GH '"HSyVLWRYV ') 5H O D W ySWIVRSFREP&.U B/ (\$ROMIB &, 0 (127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,426 'DWD LQFOXVmR SUTXLEBRTXLYR
( PDLO FRPLVVLRQDGRV ') 5HODWyUL®B\ARS/ BHY/VIEQY¥ D 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/026 'DWD LQF
GHFODUDomR 1HJDWLYD ') 5HODWYULRBVARS/ BHAABBOSYD 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,826 'DWD LQF
3URFHVVRV GH 3DJDPHQWR ') 5H 0D W yWIVRS F P& O BIS/(S$TR0MIB & , 0 (127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,3/26 'DWD LQF

( PDLO ') 5HODWYULR FRP UHVVDOYD $VV7$/, B &255($2 1$6&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,$/26 'DWD LQF
3XEOLFDomMR 2&35HODWYULR FRP UHVVDO¥WDV7$/,% &255($'2 1$68&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,%/976 'DWD LQF
3DJDPHQWRYV ') 5HODWYULR FRP UHVVIDO/YE, B &255($'2 1$6&,0(17 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,426 'DWD LQF
"tYLGD 3URMHWDGD ') SHODWYULR FREWHYVBRYB5($'2 1$68&,0(127 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,396 'DWD LQF
5HODWYULR ') 5HODWYULR FRP UHVVDOMIS$/, B &255($2 1$6&,0(1Z7 (/,=$%(7+ 0(1(=(6 '( 3,3$/4026 'DWD LQF
0DQLIHVWDoOmR ) &KHILD 5HODWYULR FRP UHVVDOYD $VV(/,$6 6$12%6 )(55(,5% 'DWD LQF
0DQLIHVWDoOmR ') 5HODWyYULR FRP UHVVDOYD $VV52% (52 $1=35", ),/+2 'DWD LQF

$XWRV HQWUHJXHV HP FDUJD DR ')

$XWRV HQWUHJXHV HP FDUJD DR ') &KHILD

$XWRV HQWUHJXHV HP FDUJD DR ')

$GYRJDGR +DELOLWDGR *8,/+(50( 0$548(6 *$/,1'2 163

TUJMR 35()(, 7888 ,& %3 '( ', $'(0%
-XQWDGD GHIHULGD 5HTXLVLomR GH +DELOLWDomR 5HI 3URWRFROR

$UTXLYRV
3HWLomR $VV*8,/+(50( 0$548(6 *$/,1'2 'DWD LQFOXVmR $UTXLSRWLomR KDEKOLWD
BURFXUDomR $VV*8,/+(50( 0$548(6 *$/,1'2 'DWD LQFOXVmR $UTXLSBRFXUDomR 30' SGI

6ROLFLWDomR GH MXQWDGD -XQWDGD GH 3HWLomR 5HTXLVLomR GH +DELOLWDomR 3URWRFROR

&LHQWLILFDomR HQFDPLQKDGD
3DUD SDUWH F(94(,3%( $/0(,'$
&LHQWLILFDomR HQFDPLQKDGD

3DUD SDUWH /$852 0,&+(/6 62%5,1+2
&LHQWLILFDomR HQFDPLQKDGD
3DUD SDUWH 35081785%'( ',$'(0$

-XQWDGD GH 'RFXPHQWR GH &LHQWLILFDomR

S$UTXLYRV
5HTXLVLomR GH 'RFXPHQWRYV $VV(/,$6 6$12%6 )(55(,5% ‘'DWD LQFOXVmR SUTXLBRTXLVLOmMR ') Qz 30 'LD
(PDLO $VV(/,$6 6$12%6 )(55(,5% 'DWD LQFOXVmR SUTXLBRTXLVLDAORBBFHBVLQLVWUR SG
$XWRV HQWUHJXHV HP FOUJD DR ') $
$XWRV HQWUHJIXHV HP FDUJD DR ') &KHILD

$XWRV HQWUHJXHV HP FDUJD DR ')
‘'LOLJrQFLD &XPSULGR D
3XEOLFDU QR '2(

3XEOLFDGR QR '2( HP

$UTXLYRV
5HJLVWUR GD 3XEOLFDomR $VVO$5&(/2 ),*8(,5('2 /(026 ‘DWD LQFOXVmR $UTXLBRH WFH

5HPHWLGIRWRY SDUD 0$5&(/2 ),*8(,5('2 /(026

3DUD 3XEOLFDU QR '2(

&XPSULU GHWHUPLQDomR GR D 5HODWRU D SDUD DV SURYLGrQFLDV
3URFHVVR HQFDPLQKDGR

&*8&6 (%

&XPSULU '"HFLVMR 'HVSDFKR GR D &RQVHOKHLUR D $XGLWRU D

SUTXLYRV

&RQFOXVmR $VV6,'1(<(6B1,6/$8 % (5%8/'2 'DWD LQFOXVmR

&RQFOXVRV SDUD 'HVSDFKR
&XPSULU GHWHUPLQDomR GR D 5HODWRU D SDUD DV SURYLGrQFLDV
5HFHELPHQ¥XRVEBRY

D) JLVFDOL]DomR 48%'5 AR®7E$/NVVDOY D

$UTXLYRV

0DQLIHVWDOomR ') $VV52% (52 BL=$5", ),/+2 'DWD LQFOXVmR SUTXLE
21tFLR ') JLVFDOL]DomR 485RRPOYHNESD OY D $VV0$58&2 $6785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
"HFUHWR GH 5HJXODPHQWDomR ') )LVFDGRJD MR VUBOSD0 (675%$/ $VV0$5&2 $6785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
3RUWDUDD *3 )LVFDOL]DomR 48%'5ER(® ALY VDO YD $VV0$5&2 $6785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
&RQWUROH ,QWHUQR ') YLVFDOL]PRM R H8¥EON(B 75$/ $VV0$5&2 $6785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
&RQWUROH ,QWHUQR ') YLVFDOL]PRM R H8¥EON(B 75$/ $VV0$5&2 $6785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
&RQWUROH ,QWHUQR ') YLVFDOL]PRM R H8¥ BB 75$/ $VV0$5&2 $6785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
&RQWUROH ,QWHUQR ') YLVFDOL]PRM R H8¥EON(B 75%/ $VV0$5&2 $6785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
5HVSRVWD j 5HTXLVLomR ') JLVFDOL]BRRRIUYYB DY O75%/ $VV0$5&2 $6785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
5HODWYULR $BVMBBXomR )LVFDOL]DomR 48%'5F®R(® ALY VDO YD $VV0$5&2 $6785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
$OHUBIE3 ') JLVFDOL]DomR 48$'5E®(® ABI$Y VDO Y D $VV0$5&2 $6785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
"HVSHVD GH 3BV(6RD)O JLVFDOL]DomR 48%'5E®(® ALY VDO YD $VV0$5&2 $6785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
'"HFODUDOmMR ') YLVFDOL]DomR F8/3'8 H\ ¥ DIBY D $VV0$58&2 $6785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
&53") JLVFDOL]DomR 48%'S5ER® ABI$Y VDO Y D $VV0$5&2 $6785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
"HPRQVWUDWLYRV ') Y)LVFDOL]D offRP 488 \5VD(@Y DS/ $VV0$58&2 $6785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
&RPSURYDQWHV GH 3DJDPHQWR ') YLVFD @RI iR \ABS"D0 (675%/ $VV0$5&2 $6785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
&RPSURYDQWHYV GH 3DJDPHQWR ') )LVFD G R]D &hR WBSBDO (675%/ $VV0$58&2 86785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
&HUWLGMR ') JLVFDOL]D omRFRES S HOM 6 DBV D $VV0$58&2 86785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
&RPSURYDQWHYV 5HFROKLPHQWRYV HP DWUDVR ') FRIPVEBOVIDOYIR 48$'5,0(67HEV0$5&2 $6785,12 'DWD LQFOXVmR $UTXLY
'"HFODUDoOmR ') YLVFDOL]DomR F48/3' 8 H\ § DEBY D $VV0$58&2 86785,12 'DWD LQFOXVmR $UTXLY
$8'(63 (GXFDomR ') JLVFDOL]DomR #&¥ 56V B/Y D $VV0$58&2 86785,12 'DWD LQFOXVmR SUTXLY
21tFLR ') JLVFDOL]DomR 488%RPOYEHNEED O Y D $VV0$58&2 86785,12 'DWD LQFOXVmR $UTXLY
$8'(63 6D~GH ') JLVFDOL]DomR 48RP, 08VYHOYD $VV0$58&2 86785,12 'DWD LQFOXVmR $UTXLY
"HFODUDoOmR ') YLVFDOL]DomR F48/3 '8 H\ § DEBY D $VV0$5&2 86785,12 'DWD LQFOXVmR $UTXLY
3UHJmMR D) JLVFDOL]DomR 48RP, WBVFH/OYD $VV0$5&2 86785,12 'DWD LQFOXVmR $UTXLY
3UHJmMR D) JLVFDOL]DomR 48RP, WBVFH/OYD $VV0$5&2 86785,12 'DWD LQFOXVmR $UTXLY
3UHJmMR D) JLVFDOL]DomR 48RP, WBVFH/OYD $VV0$5&2 86785,12 'DWD LQFOXVmR $UTXLY
3UHJmMR D) JLVFDOL]DomR 48RP, WBVFH/OYD $VV0$5&2 86785,12 'DWD LQFOXVmR $UTXLY
3UHJmMR D) JLVFDOL]DomR 48RP, WBVFH/OYD $VV0$5&2 86785,12 'DWD LQFOXVmR $UTXLY
-XVWLILFDWLYD ') YLVFDOL]D oFRP 4818 \5V D@V B$/ $VV0$5&2 86785,12 'DWD LQFOXVmR $UTXLY
,PSXJQDomR 5((0( ") JLVFDOL]DomR &&P 5UB6I(\6VBHY D $VV0$5&2 86785,12 'DWD LQFOXVmR $UTXLY
,QVWUXomR GD )LVFDOL]DomR ') )LV F DFORLR Db \RV DEBY B, 0 (675 $/ $VV0$5&2 86785,12 'DWD LQFOXVmR $UTXLY
0DQLIHVWDoOmR ) &KHILD )LVFDOL]FRPRUHGYD,0 YEY 5%/ $VV6,P,$&5,67,)%55(,5$826% 'DWD LQFOXVmR SUTXLE
0DQLIHVWDOmR ') )LVFDOL]D om RRAB & B\ B0 $VV52% (52 $1=$5", ),/+2 'DWD LQFOXVmR $UTXLY

&LHQWLILFDomR HQFDPLQKDGD
3DUD SDUWH /$852 0,&+(/6 62%5,1+2
&LHQWLILFDomR HQFDPLQKDGD
3DUD SDUWH 350817&8%'( ',$'(0$

-XQWDGD GH 'RFXPHQWR GH &LHQWLILFDomR

S$UTXLYRV

&LHQWLILFDomR $VV52% (52 31=%$5", ),/+2 '‘DWD LQFOXVmR
$XWRV HQWUHJXHV HP FDUJD DR ')

$XWRV HQWUHJXHV HP FDUJD DR ') &KHILD

$XWRV HQWUHJXHV HP FDUJD DR ')
S5HGLVWULEXtGR SRU 3UHYHQomR

QR 6HWRU

$XWRV HQWUHJXHV HP FDUJD DR ') $
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL £SDG-1 - TAQUIGRAFIA
392 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia
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TC-004963.989.19-9
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO +30-11-2021

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, a E. Camara,
ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Diadema,
relativas ao exercicio de 2019.

Determinou, outrossim, & margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Chefe do Executivo, com as recomendacdes constantes do referido voto,
devendo a Fiscalizacdo verificar, na proxima inspecdo, a implantacdo das
providéncias regularizadoras noticiadas.

Determinou, ainda, o encaminhamento de oficio ao Ministério
Pudblico do Estado de S&o Paulo, com copia digitalizada do relatério da
Fiscalizacdo, do parecer e das correspondentes notas taquigraficas, a fim de
atender as solicitacdes veiculadas nos expedientes TC-008130.989.19 e TC-
008883.989.20, referenciados aos autos em exame.

Determinou, por fim, a abertura de autos proprios para tratar do
Pregdo Presencial n°® 05/2019, devendo os expedientes TCs-005895.989.20,
007361.989.19 e 008883.989.20 subsidiarem a matéria.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagéo por
este Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: DIADEMA
EXERCICIO: 2019

¥ Relatdrio e voto (ou notas taquigréaficas) juntados pela SDG-1.
% Ao Cartorio do Relator para:

X redacao e publicacéo do parecer.

X vista e extracao de copias no prazo recursal.

X juntar ou certificar.

x oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.

x oficiar ao Ministério Publico Estadual.

ENDERECOAvV. Rangel Pestana, 315Prédio Sede- Centro- SP- CEP 01017906 PABX 32923266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Processo: 832033
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL £SDG-1 - TAQUIGRAFIA
392 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

TC-004963.989.19-9
Municipal

% A Fiscalizagdo competente para:
x formar os autos proéprios, nos termos do voto do Relator.
X cumprir o determinado no voto do Relator.
X 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 6 de dezembro de 2021

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ NFC /grs/hh/dss
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Processo: 83210033

Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2019.

L, TCESP soev estanisiav sera

gcseb@tce.sp.gov.br

Prefeitos: Lauro Michels Sobrinho e Revelino Teixeira de Almeida.
Periodos: (01-01-19 a 16-06-19, 26-06-19 a 31-12-19) e (17-06-19 a 25-06-19).
Advogados: Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n° 69.372), Edson Rodrigues Veloso
(OAB/SP n° 144.778), Guilherme Marques Galindo (OAB/SP n° 312.756), Joao
Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n° 93.989), Alberto Luis Mendonc¢a Rollo
(OABJ/SP n° 114.295), Maria do Carmo Alvares de Almeida Mello Pasqualucci
(OAB/SP n° 138.981), Arthur Luis Mendonga Rollo (OAB/SP n° 153.769) e

outros.
Procurador de Contas:

EMENTA: CONTAS ANUAIS.

DEFICITARIOS.

PREFEITURA.

Rafael Neubern Demarchi Costa.

RESULTADOS
INSUFICIENTE APLICACAO NO ENSINO.

DESPESA COM PESSOAL ACIMA DO TETO LEGAL. ENCARGOS.
BAIXO INDICE DE EFETIVIDADE MUNICIPAL. PARECER PREVIO

DESFAVORAVEL.

Titulo Situacéo Ref.
Aplica¢@o no Ensino  +CF. art. 212 24,56% (25%)
FUNDEB +Lei n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério +ADCT da CF, art. 60, Xl 85,61% (60%)
Despesa com Pessoal +/5) DUW .., ME’ 57,20% (54%)
Saude *ADCT da CF, art. 77, 111 30,59% (15%)
Transferéncia ao Legislativo ~ +CF, art. 29-A, § 2°, | 4,24% 5%

Execucéo Orgcamentaria +(R$ 186.958.051,57)

Déficit +(17,11%)

Resultado Financeiro +(R$ 223.536.557,43)

Déficit (97 dias da RCL)

Precatérios Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (IRPPS) Irregular
Parcelamento s de Encargos Sociais (INSS e RPPS) Irregular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 2,85%
IEG-M C+
‘ ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG:-
1. RELATORIO
1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE DIADEMA, exercicio de 2019.
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[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vyad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Processo: 83210033

h Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERAI
% Tribunal de Contas

do Estado de S8o Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizacdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n® 01/2012 e 8§ 1° do
artigo 1° da Resolugdo n° 01/2012.

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a agosto
de 2019 consta dos eventos 31.32 e 54.32, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: Controle Interno; IEGM-I-Planejamento;
Resultado da Execucdo Orcamentaria; Despesa de Pessoal; Encargos;
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios; Nao Realizacdo do Empenhamento
da Contribuicho Patronal Suplementar do RPPS relativas aos 1°
e 2° Quadrimestres de 2019; Falta de Repasse da Contribuicdo Patronal do
RPPS relativas aos 1° e 2° Quadrimestres de 2019; Resumo das Pendéncias de
Repasses ao Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema -
IPRED; IEG-M zI-Fiscal; Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal;
Fiscalizacbes Ordenadas; Aplicagéo por Determinacdo Constitucional e Legal;
Fiscalizacbes Ordenadas; Contratos e Acompanhamentos de Execucoes;
Contratos e Acompanhamentos de Execucdes; Gestdo da Protecdo a Cidade -
Outras Constatacdes - Consoércio Intermunicipal Grande ABC; Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema AUDESP; Dendncias, Representacoes,
Expedientes; e Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

O Responsavel foi devidamente notificado (eventos 40.1 e 61.1)
acerca dos respectivos relatérios dos acompanhamentos realizados, disponiveis
no processo eletrdnico, com vista a regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizacdo anual realizada pela 22 Diretoria de

Fiscalizagdo =D.F-02 (evento 76.72) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

area de controle interno subordinada a Secretaria de

Financas, comprometendo sua autonomia;

OZHE-dML9-ZAO9-LAAMN-E :01UBWINIOP Op 0BIPOd 0 SOl & ,[e)BIP 0JUSWNJ0P JepleA, Jul| - 1q°A0B:ds a2) 0ssad0id-9//:d1y assede
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vyad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Processo: 83210033

Tribunal de Contas
do Estado de S8o Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

b TCESP o5ey estanisiav sera

o Prefeito ndo tomou as providéncias cabiveis para os

apontamentos realizados pela area de controle interno?.

A.2. IEGM #|-Planejamento +indice C

as audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), 0 que inibe a participacéo da classe trabalhadora

no debate;

ndo houve levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento para o

setor de Saneamento;

nao ampliou a participacdo popular na elaboracéo das pecas
orcamentarias, visto que nao disponibiliza aos cidaddos o servigo de coleta de

sugestdes pela internet para a elaboragéo do orcamento;

nao ha mecanismos que permitam o0 monitoramento da
inclusédo e da implementacédo das demandas levantadas nas audiéncias publicas
de elaboracdo das pecas or¢camentarias e nem de coleta de sugestdes pelos

orgaos de controle e pela sociedade;

ndo realiza estudo/andlise para previsao de receitas, no

minimo, anualmente;

nem todos os programas do PPA articulam um conjunto de
acOes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a

solucdo de um problema ou necessidade da sociedade;

nem todos os indicadores do Plano Plurianual +PPA sé&o
mensuraveis e estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas,
segundo o Guia Metodoldgico para Indicadores +Orientacdes Bésicas Aplicadas
a Metodologia do Plano Plurianual PPA 2016-2019 elaborado pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e Secretaria de Planejamento e

Assuntos Econdmicos;

1 Orelatorio do controle interno do 3° Quadrimestre alertou para os seguintes pontos: déficit na execugéo orgamentaria,
valor ndo empenhado referente a contribuicdo patronal suplementar, o qual se considerado nos gastos com pessoal de
pessoal alcangaria 57,20% da RCL, falta de recolhimento da contribuicdo patronal do RPPS, demonstrativo de gastos
com a manutengao e desenvolvimento do ensino, considerando a despesa liquidada, e mostrando-se desfavoravel.
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nao disponibilizou programas de treinamento aos servidores
responsaveis pelo planejamento, o que compromete a atualizacdo do

conhecimento e a adequada execucao das atividades;

nao ha relatérios mensais levados ao conhecimento do

Prefeito sobre a execucdo orcamentaria.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

déficit da execucdo orcamentaria de 17,11% proveniente
tanto da superestimativa de receita, visto que a arrecadacao foi 20,72% inferior

a prevista, quanto da inclusédo de despesas ndo empenhadas pela Prefeitura;

investimento, com base na despesa liquidada,

correspondente a 2,85% da receita arrecadada total.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

déficit financeiro retificado de R$ 294.312.039,82;

o déficit orcamentario fez aumentar em 95,76% o déficit

financeiro retificado do exercicio anterior.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

a Prefeitura ndo realizou o empenho no montante
de R$ 70.775.482,39, relativo a contribuicdo suplementar devida ao Instituto de

Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema +IPRED no exercicio em exame;

aumento de 57,73% da divida de curto prazo em relagédo ao

exercicio anterior;

indice de liquidez imediata de 19%, demonstrando falta de

liquidez para honrar os compromissos de curto prazo; e

a Prefeitura ndo cumpriu o acordado nas renegociacfes de
dividas junto ao RPPS, deixando de recolher o montante de R$ 66.923.337,60,

no exercicio em exame.

B.1.4. Divida de Longo Prazo
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a Divida Consolidada Liquida alcangcou o valor
de R$ 607.322.152,05, apds ajustes da fiscalizagdo, com a inclusdo dos

parcelamentos junto ao RPPS.
B.1.5. Precatorios

divergéncia entre o saldo de precatorios informado
pelo TJ/SP (R$ 103.953.457,14) e 0 contabilizado no balanco patrimonial da
Prefeitura em 31-12-19 (R$ 115.492.913,40);

divergéncia entre o saldo contabilizado no Balanco
Patrimonial da Prefeitura (R$ 115.492.913,40) e 0 valor extraido do Mapa de
Precatérios do AUDESP (R$ 26.090.396,93);

considerando o saldo em precatorios em 31-12-19 e o
montante depositado ao Tribunal de Justica de S&o Paulo em 2019, ha

perspectiva de que a Prefeitura ndo quitara o estoque de precatérios até 2024.

B.1.6. Encargos

contribuicdes patronais e taxas administrativas, referentes
as competéncias de maio/2018 a dezembro/2019, ndo repassadas ao IPRED,
no valor de R$ 153.605.883,062;

em razao do ndo cumprimento de suas obriga¢des junto ao

RPPS, a Prefeitura ndo dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

B.1.6.1 Parcelamento de Débitos Previdenciarios

nao houve pagamento dos acordos da Prefeitura junto
ao RPPS, sendo que as parcelas em atraso abrangem as competéncias de
outubro/2018 a dezembro/2019, no valor total de R$ 81.716.928,49.

B.1.6.3. Total estimativo a pagar devido pela Prefeitura Municipal

de Diadema com acordos de parcelamento de encargos previdenciarios

o total estimado a pagar devido pela Prefeitura com acordos
de parcelamento de encargos previdenciarios, sem considerar a incidéncia de

juros e atualizacbes monetarias futuras, juntamente com as contribuicdes

2 Conforme informagdes do Item 20.2 do IEG-PREV 2019 e registradas no Balango Patrimonial da Prefeitura.
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patronais e taxas administrativas em atraso alcanca o]
montante R$ 532.830.648,63, que equivale a 48,94% da Receita Corrente
Liquida do Municipio (R$ 1.088.588.093,07) em 2019.

B.1.8.1 Despesas de Pessoal

0 ndao empenhamento de R$ 70.775.482,39, relativo a
contribuicdo patronal suplementar de 26,10% devida ao IPRED no exercicio
de 2019, resultou em uma diferenca a menor na despesa de pessoal informada
pela Origem ao sistema AUDESP, no 3° quadrimestre de 2019, distorcendo o
valor real de gastos com pessoal, que foi, na realidade, de R$ 622.696.502,89

correspondendo a 57,20% da Receita Corrente Liquida, portanto, acima do limite

GD GHVSHVD GH SHVVRDO SUHYLVWR QR, daug deR

Responsabilidade Fiscal.

B.1.9. Demais aspectos sobre recursos humanos

falta de fidedignidade das informacdes constantes do quadro

de pessoal enviado pela origem ao sistema AUDESP;

nao exigéncia de nivel superior para cargos comissionados,

contrariando o entendimento desta Corte.
B.2.1. Divida ativa

baixo nivel de recebimento da Divida Ativa, de

apenas 2,80% do estoque total;

falta de efetividade da Prefeitura na cobranca dos débitos,
considerando que apenas 3,99% do estoque da Divida Ativa é executada

judicialmente;

ndo ha registro no Balango Patrimonial da Previsdo de

Perdas da Divida Ativa.

B.2.2 Renuncia de receitas

nao foram apresentados o0s estudos de impacto
orcamentario das renuncias do exercicio de 2019, nos termos do artigo 14
da LRF;

L
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nao consta o ITBlI no Anexo VII + Demonstrativo de
Renuncias e Compensacao de Receitas de 2019, embora tenha ocorrido efetiva

rendncia desse tributo no exercicio;

rendncias de receitas efetuadas no valor
de R$ 4.215.957,87, valor notadamente superior ao estimado na LDO,
de R$ 366.404,00.

B.2.3. Ordem cronoldgica de pagamentos

descumprimento da Ordem Cronolégica de Pagamentos
referente ao 1° e 2° semestres de 2019, além de véarios pagamentos em aberto,

conforme relatério gerado pelo sistema AUDESP;

ao publicar a quebra de ordem cronolégica, a origem,
contrariando o disposto no artigo 5° da Lei n°® 8.666/93, apenas informa o nome
do fornecedor e a que processo se refere, deixando ao encargo dos interessados
0 dnus de comparecer a Prefeitura para verificar as justificativas das respectivas

quebras.

B.3. IEGM-I-Fiscal-indice C

a Prefeitura possui cargos em comissdo de fiscais da
administracdo tributaria. O cargo de fiscal tributario possui natureza técnica,
perene e definida; logo ndo se reveste das caracteristicas de direcéo, chefia ou
assessoramento necessdarias aos cargos em comissao, conforme dispde o

artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal,

informou que ndo possui Plano de Cargos e Salarios para

seus fiscais tributarios;

a Lei Orcamentéaria ou Codigo Tributario Municipal néo prevé

a revisao periddica obrigatoria da Planta Genérica de Valores (PGV);

nao houve publicidade e transparéncia dos valores dos
incentivos/beneficios fiscais concedidos, que caracterizam renuncias de receitas

no exercicio de 2019;

0 recebimento da divida em relagdo ao estoque inicial foi

menor que 10%;
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0 recebimento da divida ativa foi menor ou igual a 10% da

Receita Tributaria Municipal;

houve cancelamentos de menos de 10% da divida ativa em

relacdo ao estoque inicial;

a receita arrecadada da Prefeitura foi de 15% a 50% inferior
a receita prevista atualizada, com base nos dados da execu¢&o orcamentaria da

Lei Orcamentaria Anual (LOA);

a transparéncia dos atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucdo orcamentaria e financeira foi comprometida pela
classificacdo precaria da natureza da despesa. Dentre os itens que tiveram sua
divulgacdo comprometida estéo: grupo de natureza da despesa e modalidade de

aplicacao;

nao houve divulgacdo em tempo real dos seguintes itens das

despesas executadas: modalidade da licitacdo e nUmero do processo licitatorio;

a Prefeitura informou que néo realiza a divulgacdo da

remuneracao individualizada por agente publico;

a Prefeitura ndo realizou a divulgacdo de diarias e
passagens em nome do favorecido, contendo a data, destino, cargo e motivo da

viagem.

C.1.1. Ensino-Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Leqgal

no Ensino

0 Municipio aplicou 24,56% nos gastos com manutencgéo e

desenvolvimento do ensino;
déficit na oferta de vagas de creches e pre-escolas.

C.2. Fiscalizacdes Ordenadas?

considerando a situagcdo de pandemia de COVID-19 e a
elaboracdo remota deste Relatorio, restou prejudicada a inspec¢éo in loco para a

verificagdo das impropriedades levantadas nas Fiscalizagbes Ordenadas, tendo

3 TC-10.467.989.19 (eventos 8.8/8.9 e 54.2/54.3).
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a origem apresentado declaracdo e documentacdo com as providéncias
tomadas em relagdo aos apontamentos registrados na | Fiscalizagao
Ordenada (Fornecimento de Material, Livros e Uniforme Escolar), IV e VIII Fiscalizag&o
Ordenada (Merenda Escolar). Ndo obstante a maior parte das falhas terem sido

saneadas, ainda pendem de regularizacdo diversos apontamentos.

C.3. IEGM-I-Educ-indice C+

nem todas as escolas estavam adaptadas para receber
criancas com deficiéncia, como prevé o art. 227 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia +Lein° 13.146/15;

nem todas as escolas dos Anos Iniciais possuiam quadra

poliesportiva coberta com dimensfes minimas;

nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros +AVCB vigente no
ano de 2019;

unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto de

janelas, rachaduras, infiltragbes, fiagdo elétrica, substituicio de azulejos danificados etc.);

nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca

ou sala de leitura;

nem todas as escolas municipais compartilham espacos

com a comunidade;

nem todas as escolas municipais utilizam espacos e

equipamentos do entorno escolar;

Nao possui 0s seguintes controles de acondicionamento de

alimentos: temperatura e umidade do ar;
nao realiza exame de ingresso nas escolas municipais;

possui Plano Municipal de Educacéo. Entretanto, nem todas

as metas estao sendo atingidas dentro do prazo;
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o Conselho Municipal de Educag&o n&do aprovou as contas

da Secretaria Municipal de Educacéo do exercicio de 2019;

ndo fornece recursos orgcamentarios para o funcionamento
dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e de

Alimentacéo Escolar +CAE;

nao divulgou as atividades do Conselho de Alimentag&o

Escolar +CAE por meio de comunicacao oficial;

o Conselho de Alimentagdo Escolar vem cumprindo

parcialmente as atribuicdes de sua competéncia; e

descumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo +PNE.

D.2. FiscalizacGes Ordenadas*

considerando a situacdo de pandemia de COVID-19 e a
elaboracdo remota deste Relatorio, restou prejudicada a inspecgéo in loco para
verificacdo das impropriedades levantadas nas Fiscalizacbes Ordenadas, tendo
a origem apresentado declaracdo e documentacdo com as providéncias
tomadas em relacdo aos apontamentos registrados na V Fiscalizacéo
Ordenada (+RVSLWDLV 8399W Fseakzagdo Ordenada (Medicamentos) e 1X
Fiscalizacdo Ordenada (Hospitais e UPA’s). Nao obstante a maior parte das falhas

terem sido saneadas, ainda pendem de regularizacdo diversos apontamentos.

D.3. IEGM-I-Saude-indice B
- a quase totalidade (93,75%) das unidades de

salde (estabelecimentos fisicos) possui AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros)
ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto
Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

- nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei n° 6.437, de 20
de agosto de 1977,

4 tc-010467.989.19 (eventos 21.9/21.10; 36.16/36.17 e 67.9/67.10).
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- unidades de saude necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltragdes, fiagcdo elétrica, substituicio de azulejos danificados etc.) em
dezembro de 2019;

- ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (Pccs) elaborado
e implantado para seus profissionais de saude, conforme recomenda o inciso VI
do art. 4° da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

- realizou menos de 2 exames de pré-natal em gestantes no ano
de 2019, contrariando o Quadro 2 tParametros Assistenciais da Rede Cegonha
para todas as gestantes;

- ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas
UBSs de forma ndo presencial, cujo objetivo é dar mais praticidade aos
pacientes e evitar o longo tempo de espera para agendamentos;

- ndo possui controle de absenteismo de consultas;

- ndo possui indicadores especificos para a Atencéo Psicossocial.

D.4. Contratos e Acompanhamentos de Execucdes

apontamentos de irregularidades na licitacdo e contrato
tratados nos TCs: 010171.989.19-7, 020263.989.18-8, 021406.989.19-4,
021786.989.19-4 e nos acompanhamentos da execuc¢ao contratual, objeto dos
TCs 013496.989.19-5, 021754.989.18-4 e 022490.989.19-1.

E.1. IEGM #I-Amb +indice C+

- nem todos os 6rgados e entidades da Prefeitura Municipal séo
estimulados em projetos e/ou a¢des que promovam o uso racional de recursos
naturais;

- ndo foi instituida lei regulamentando a proibicdo de queimada
urbana pelo Municipio;

- 0 cronograma de manutencao preventiva ou de substituicdo da
frota municipal ndo é avaliado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente;

- ndo est4 habilitada junto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente
CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto local;

- ndo ha um plano emergencial com ac¢fes para fornecimento de

agua potavel a populacdo em caso de sua escassez;

11
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- ndo existem acfGes e medidas de contingenciamento para 0s
periodos de estiagem, fato que dificulta o alcance dos objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos relacionados no art. 2° da Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997,

- nem todas as metas dos Planos Municipais de Saneamento
Béasico, de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e de Gerenciamento
de Residuos da Construcao Civil (PGRcc) foram cumpridas dentro do prazo;

- ndo ha periodicidade na coleta seletiva realizada no municipio e
nem todas as regifes do Municipio sédo atendidas pela coleta seletiva;

- ndo ha area ou abrigo especifico para a destinacao dos residuos
gerados nos servigos de saude, conforme determina a Resolucao da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria £ ANVISA n° 306, de 7
de dezembro de 2004, e Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente *
CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005.

F.1. [IEGM-I-Cidade-indice B+

- ndo sao realizadas acdes para estimular a participacdo de
entidades privadas, associacdes de voluntarios, clubes de servigos,
organizacfes nao governamentais e associacdes de classe e comunitarias nos
termos do art. 8°, inciso XV, da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012;

- ndo dispbe de sinal, dispositivo ou sistema de alarme para
desastres com o objetivo de avisar a populacédo durante a ocorréncia do evento,
contrariando o disposto no inciso IX do art. 8° da Lei n° 12.608, de 10 de abril
de 2012. O assunto também é abordado pelo passo 9 do Programa Cidades
Resilientes da ONU;

- nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte
publico coletivo foram atingidas;

- ndo regulamentou o transporte remunerado privado individual de
passageiros, conforme dispde o art. 11-A da Lei n°® 12.587, de 03 de janeiro
de 2012. Entretanto, h4 atuagdo de empresas de taxi por aplicativo no municipio;

- nem todo calgcamento publico possui acessibilidade para pessoas
com deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o art. 24, inciso IV,
da Lein® 12.587/12;
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- nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢coes adequadas
de seguranca na circulacao, contrariando o disposto no art. 88 do Cdadigo de
Transito Brasileiro £CTB (Lei N° 9.503, de 23 de setembro de 1997);

- nem todas as vias publicas no Municipio tém manutencao
adequada, contrariando as normas do Manual de Pavimentagédo e Manual de
Restauracdo Pavimentos Asfélticos do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes £DNIT.

F.2. Contratos e Acompanhamentos de execucdes

apontamentos de irregularidades nos acompanhamentos da
execucdo contratual, objeto dos TCs 006602.989.17-0, 007497.989.17-8,
007495.989.17-0, 007730.989.16-7, 007817.989.16-3, 007818.989.16-2,
014423.989.19-3, 017696.989.17-7, 020300.989.18-3, 020461.989.17-0,
024432.989.19-2 e 025504.989.19-5;

apontamentos de irregularidades nas licitagdes e contratos
tratados nos TCs 007396.98916-2, 007571.989.16-9, 007569.989.16-3,
009147.989.17-2, 010123.989.17-0, 014012.989.19-0, 019979.989.17-5 e
024035.989.19-3.

G.1. AlLeide Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal

a Prefeitura informou que ndo regulamentou a Lei de Acesso

a Informacéo;

no site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatorios
permitem a gravacao em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSv), de modo a facilitar a analise das

informacoes.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

foram constatadas divergéncias entre os dados informados

pela origem e aqueles apurados no sistema AUDESP.

G.3. IEGM +I|-Gov Tl +indice C+
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nao disponibiliza, periodicamente, programas de

capacitacao e atualizacéo para os servidores de Tecnologia da Informacéo.

nao possui um Plano Diretor de Tecnologia da

Informacao (PDTI);

ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacgéo

formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio;

nao possui softwares de gestdo de processo de precatorios

e de gestao de negdcios (Business Inteligence).

H.1. Perspectivas de atingimento das metas propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, estabelecidas por meio dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel +ODS

tendo em vista as analises realizadas, o municipio podera
nao atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel +ODS,
conforme destacado nos itens A.2, B.3, C.3, D.3, E.1, F.1 e G.3 do relatorio.

H.2. Denulncias/Representacoes/Expedientes

representacao objeto do TC-007361.989.19-7, apresentada

pela empresa Silcon Ambiental Ltda, considerada parcialmente procedente;

representacao objeto do TC-018348.989.19-5, apresentada
pela empresa llumatic S.A =+ lluminacdo e Eletrometallrgica, considerada

procedente por esta Fiscalizagao;

denuncia objeto do TC-017607.989.19-1 apresentada pela
empresa Unicoba Energia S.A, sobre possiveis irregularidades ocorridas no
Pregdo Presencial n°® 05/2019. Conclusdo da Fiscalizagdo: Parcialmente

procedente;

expediente do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
TC-008130.989.19-7, solicitando informacdes sobre o Pregao n° 167/2012, cujo
objeto era o fornecimento de artigos para higiene. A Fiscalizagdo encontrou
irregularidades nas cotacdes de precos e auséncia de documentacdo do

fornecedor;
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representacéao, objeto do TC-024984.989.19-4, apresentada
pela empresa Cirurgica S8o Felipe Produtos para Saude Eireli, por falta de
pagamento de notas fiscais de servicos ja prestados. Conclusao da Fiscalizacéo:
ocorreu 0 pagamento das faturas em 2020, entretanto, 0 motivo do atraso n&o

foi justificado;

representacéao, objeto do TC-001082.989.20-3, apresentada
pela empresa MS Araujo Atacadista Me, por possivel quebra seletiva da Ordem
Cronolégica de Pagamentos. Conclusdo da Fiscalizacdo: houve o pagamento
das notas fiscais reclamadas em 2020, entretanto, o motivo do atraso no

pagamento ndo foi justificado;

representacédo, objeto do TC-005895.989.20-0, apresentada
pela empresa Silcon Ambiental Ltda, visando a reverter decisdo que revogou a
Concorréncia n® 01/2019, além de noticiar pagamentos indenizatérios a empresa
Eppolix Tratamento de Residuos Especiais Ltda. Conclusdo da Fiscalizac&o: foi
anulada a decisdo que revogou o certame, sendo conhecida a proposta de

precos da SILCON, que foi sagrada vencedora da licitacao.

Em 2019, foram pagos, via indenizacdo, R$ 1.019.591,04 a
empresa Eppolix, por servicos de coleta de residuos de saude prestados
entre 06/2019 a 12/2019, na opinido da fiscalizacao, tais pagamentos deveriam

estar amparados por contrato emergencial, o que ndo ocorreu;

representacéo, objeto do TC-015028.989.20, apresentada
pela empresa Café Pacaembu Ltda, por falta de pagamento de notas fiscais de
servicos ja prestados e descumprimento do edital de licitacdes. Conclusédo da
Fiscalizac&o: houve o pagamento das notas fiscais em agosto de 2020, todavia,

0 motivo para o atraso nao foi justificado.

H.3. Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal de Contas do Estado de S0 Paulo

desatendimento a recomendacgdes deste Tribunal, exaradas
nos pareceres prévios das contas anuais de 2016 e 2017 (TC-004387.989.16-3 e
TC-006865.989.16-4, respectivamente).
1.4 Subsidiaram as contas o0s seguintes expedientes:
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a) TC-01082.989.20-3: trata de representacdo formulada pela

empresa MS Arauljo Atacadista ME, alegando possivel quebra da ordem
cronoldgica de pagamentos, por parte da Prefeitura Municipal de Diadema.

Informou a Fiscalizacdo que a Prefeitura quitou as notas fiscais
com atraso superior a 180 dias e, quando indagada sobre o motivo que acarretou
a mora no acerto da fatura, ndo apresentou justificativa.

b) TC-07361.989.19-7: versa sobre representagao, com pedido de

liminar, apresentada pela empresa Silcon Ambiental Ltda., a fim de que seja
suspenso o certame, em decorréncia de supostas ilegalidades ocorridas no
Processo Eletrdnico de Compras n°® 05/2019, Concorréncia Publica n® 01/2019,
da Prefeitura Municipal de Diadema, com vista a contratacdo de servi¢cos de
coleta, transporte, tratamento e destinacéo final de residuos de saude.

A Fiscalizagcdo concluiu pela procedéncia apenas quanto a

DOHJDomR GH TXH-RKVWWHONE[(WPHRLEROFDo}HV GRV 6HU

do Anexo IV do Edital se basearam na Resolugcdo RDC 306/2004 que foi
revogada pela RDC 222/2018.

O assunto foi tratado em item préoprio do relatério das contas
anuais do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de
Diadema: H.2. Denuncias/Representacfes/Expedientes (evento 76.72, fls. 91/97).

c) TC-005895.989.20-0: diz respeito a representacdo formulada

pela empresa Silcon Ambiental Ltda., no intuito de evitar a revogacao de certame
licitatorio.

Relatou a representante que a Prefeitura de Diadema abriu
procedimento licitatorio objetivando a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagao final de
residuos de servicos de saude +Concorréncia Publica n°® 01/2019.

Na sessdo de abertura, apenas duas empresas apresentaram
proposta: Eppolix Tratamento de Residuos Especiais e Silcon Ambiental Ltda.

A Comissao Julgadora inabilitou a empresa Silcon, porque esta
apresentou o Balanco Patrimonial do exercicio de 2016, quando o edital
estabelecia o demonstrativo contabil do altimo exercicio social exigivel, no caso,

de 2017. Inconformada com este desfecho, a empresa recorreu na instancia
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administrativa buscando sua habilitacdo e, ndo alcancando éxito nessa esfera,
impetrou Mandado de Segurancga (MS 1013760- 72.2019.8.26.0506).

Concedida a liminar, a Prefeitura, em cumprimento a decisdo
judicial, determinou o prosseguimento da licitacdo, com a consequente
habilitacdo da Silcon. Entretanto, logo em seguida, suspendeu o certame,
manifestando intencdo de revogéa-lo, gerando indignagcdo da reclamante, que
interpOs recurso com o objetivo de impugnar o ato.

Apos a detalhada analise dos documentos, concluiu a Fiscalizacao
gue a Representante logrou éxito em seu intento, visto que a administracao
anulou o ato que revogou o certame, deu prosseguimento a licitagdo e procedeu
a abertura da proposta da Silcon, que se sagrou vencedora.

Relatou que, dessa decisao, a Eppolix interp0s recurso que estava
sendo examinado pela Prefeitura.

A respeito dos pagamentos indenizatérios feitos a empresa Eppolix
Tratamento de Residuos Especiais Ltda,, a Prefeitura, questionada, salientou
ser induvidoso o carater essencial dos servicos de coleta de residuos de saude,
gue ndo podem sofrer solucdo de continuidade.

A Fiscalizacdo, entretanto, entendeu que, para a situacao
apresentada, melhor se adequaria a contratacdo emergencial, com fulcro no
art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, que igualmente dispensa os tramites
licitatérios, ndo descartando, todavia, a fase de coleta de orcamentos, a fim de
verificar a compatibilidade do preco contratado com a pratica de mercado.

O assunto foi tratado em item préprio do relatério das
contas: H.2. Denuncias/Representacdes/Expedientes.

d) TC-015028.989.20-0: trata de representacdo apresentada pela

empresa Café Pacaembu Ltda. comunicando a auséncia de pagamento e o
descumprimento do edital de licitagbes, por parte da Prefeitura de Diadema.

Informou a Fiscalizagcdo que a Prefeitura quitou as notas fiscais
com atraso superior a 720 dias.

e) TC-018348.989.19-5: cuida de representacao formulada pela

empresa llumatic S.A = lluminacdo e Eletrometallirgica, sobre supostas

ilegalidades ocorridas no Processo de Compra n° 170/2019, Pregéo
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Presencial n® 05/2019, realizado pela Secretaria de Financas da Prefeitura
Municipal de Diadema.

Da andlise dos documentos e informagdes, concluiu a Fiscalizagcédo
pela procedéncia dos seguintes itens: (i) auséncia de Projeto Luminotécnico +
projeto basico, que define a aplicacdo da luminaria e suas especificacoes;
(i) indevida e ilegal limitacdo de peso maximo da luminaria, a indicar o
direcionamento do edital; (iii) indevido dimensionamento das luminarias em todas
as poténcias; (iv) indevida limitacdo de fixacdo de vidro através de aro por meio
de parafuso, sem qualquer justificativa ou base em projeto.

O assunto foi tratado em item proprio do relatério: H.2.
Denuncias/Representacdes/Expedientes (evento 76.72, fls. 97/105).

f) TC-017607.989.19-1: versa sobre representacdo apresentada

pela empresa Unicoba Energia S.A, requerendo a averiguacdo de supostas
ilegalidades ocorridas no citado Processo de Compra n° 170/2019, Pregao
Presencial n® 05/2019 da Secretaria de Financas da Prefeitura Municipal de
Diadema. Alega a representante que resta claro o direcionamento para
fornecedor especifico, visto conter o edital dimensdes, peso e algumas
caracteristicas construtivas.

Salientou a Fiscalizacdo que outras licitantes, além da requerente,
ingressaram com impugnacdes cujo questionamento alvo se referia as
especificacdes contidas nos itens 01 a 05 do Anexo | do Edital.

Segundo as requerentes, 0s critérios impostos pela Administracédo
Publica para a selecdo das luminarias geraram restricbes e comprometeram o
carater competitivo do certame.

A Fiscalizacdo, ap6s detalhada analise dos documentos, concluiu
pela procedéncia desses itens da representacao.

O assunto foi tratado em item proprio do relatério: H.2.
Denuncias/Representacdes/Expedientes.

g) TC-08883.989.20-4: trata de oficio encaminhado pelo Ministério

Publico do Estado de S&o Paulo solicitando informagé&o a respeito da abertura
de algum procedimento relacionado ao pregao n° 5/2019 da Prefeitura de

Diadema.
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h) TC-024984.989.19-4 + cuida de representacdo apresentada

pela empresa Cirurgica S&o Felipe Produtos para Saude Eireli, noticiando a falta
de pagamento de notas fiscais relacionadas ao fornecimento de materiais
meédico-hospitalares utilizados pela Secretaria de Saude de Diadema.

Informou a Fiscalizacdo que o adimplemento das notas
em 23-03-20 foi realizado com atraso superior a 180 dias.

i) TC-008130.989.19 + trata de solicitacdo formulada pela

d. Promotoria de Justica de Diadema, com o objetivo de instruir o Inquérito

Civil n® 232/2018, a respeito de eventual apreciacdo por esta Corte do Pregéo
Eletrdnico n° 167/2012, realizado pela Prefeitura Municipal de Diadema.

A Fiscalizacdo apontou as seguintes irregularidades (evento 54.32,
fl. 53 do TC-004963.989.19):

- nas cotacdes das empresas EJS Produtos Descartaveis Ltda. e
Daniel Santana Martins ME. ndo consta o carimbo do proponente, com o
respectivo nome, CNPJ e endereco, tampouco a assinatura do responsavel ou
a data de emissao da cotacéo realizada;

- na cotacao da empresa Bolivar Coml. de Emb. Descart. e Prest.
Serv. de Limp., ndo consta a data de emissdo da cotagao realizada;

- 05 (cinco) itens na composicao de precos da planilha (Relatério de
Cotagao de Preco n° 47/2012) apresentam somente 02 valores de cotacao, de acordo
com documentos juntados ao Arquivo 22-Pregdo n° 167.2012 = parte 1,
fls. 36/39: troninho infantil (penico) +800 unidades; lenco umedecido 21x12,5cm
c/ 450 (pote) £3.000 unidades; lenco umedecido 21x12,5cm ¢/ 450 (refil) +4.200
unidades; sabonete infantil 90 gramas +5.000 unidades; suporte abs. para papel
toalha rolo e inter. £250 unidades.

- ndo foi constatada documentacdo emitida pelo fornecedor
beneficiario confirmando sua anuéncia em fornecer os itens constantes dos
Apostilamentos das Atas n°s 299, 300, 301 e 304. Os referidos apostilamentos
foram elaborados a fim de fazer constar a participacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Econ6mico e Trabalho, bem como da Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania nas Atas de Registro de Precos do Pregéo
Eletronico n® 167/2012. Afirmou a Fiscalizagdo que tal fato contraria
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determinacao contida no § 2° do artigo 22 do Decreto N° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013.

15 Regularmente notificados os Responsaveis (evento 81.1 e 88.1), O
Municipio de Diadema (evento 90.38) apresentou justificativas, esclarecendo, em

sintese, o0 seguinte:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria;

B.1.6.1. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios e B.1.6.3. Total Estimativo a

Pagar devido pela Prefeitura Municipal de Diadema com Acordos de

Parcelamentos de Encargos Previdenciarios

Informou que o déficit apontado provém da superestimava de
receita, visto que a arrecadacéo foi 20,72 % inferior & previsao.

Ressaltou que, devido a crise econbmica, a principal receita do
Municipio, advinda do ICMS, decaiu e representou 44% das receitas sem

vinculag&o no exercicio.

pY

Afirmou que, em relacdo a receita de 2019, o municipio teve
praticamente R$ 140.000.000,00 de reducdo de transferéncia estadual
relacionada ao ICMS e que a participacao do déficit apurado na arrecadacao das

receitas de capital equivale a 50,91% do déficit total.

Informou que h& uma pequena falha na totalizacao das deducdes

de duodécimos, sendo o montante correto de R$ 2.497.067,73.

Enfatizou que ndo foi computada a restituicdo realizada pela
Fundacdo Florestan Fernandes, na importancia de R$ 53.807,36, e que a
inclusdo do valor de R$ 70.775.482,39, pela Fiscalizacdo, deve ser

desconsiderada.

Ressaltou que a Lei Complementar Municipal de 485/2020, alterou
as aliquotas patronal e do servidor (artigo 1° incisos | e 1ll) e a assuncdo das
despesas com auxilio-doenca, salario maternidade, auxilio recluséo e salario

maternidade.
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Assinalou o efeito contabil e orcamentario deste periodo de
transicdo, uma vez que a aliquota considerada pela Fiscalizacdo fez com que a
despesa de pessoal passasse de 50,70% para 57,2 % em relagdo a RCL.

Afirmou que o Municipio buscou o equilibrio e manutencdo nas
despesas, alegando que os valores apurados durante esta Administracdo se

mantiveram estaveis, sem significativos aumentos.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

Destacou gque a queda na arrecadacdo do Municipio esta atrelada
a crise econdmica e que, apesar de todos os esfor¢cos para o incremento das
receitas proprias gerenciadas pelo Municipio, houve variacdo negativa das
receitas referentes ao ISS e a Divida Ativa.

Alegou que o Municipio vem buscando alternativas visando a

sanear o déficit financeiro que atualmente atravessa.

Ressaltou que houve um incremento real das receitas préprias, em
relacéo ao arrecadado no exercicio financeiro anterior, e que, se comparado com

a inflacdo do periodo, houve um crescimento real.
B.1.5. Precatorios

Destacou que a Administracdo vem trabalhando para regularizar a

situacdo dos precatorios.

B.1.6. Encargos

Afirmou que os apontamentos relacionados aos encargos sao
resultantes da queda na arrecadacao, devido a crise econémica, e que mesmo
com a contencdo dos gastos ocorreram atrasos nos pagamentos. Ressaltou que

tal fato pode ser verificado pelo aumento dos restos a pagar.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

Salientou que quando uma receita de transferéncia vinculada a
uma determinada funcao sofre reducdo, quem assume a diferenca € o Tesouro
Municipal e assim, seus gastos sao pressionados para cima em tempos de baixa
arrecadacéo, tendo em vista, no seu dizer, o efeito perverso da vinculagéo das

receitas.
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Neste sentido, fez referéncia ao minimo constitucional de 25% do
ensino, argumentando que, por receio de nao cumprimento desse percentual,
muitos Municipios elevam a folha de pagamento, em especial a dos professores,
criando plano de cargos e salarios, mas, em periodo de queda brusca na
arrecadacdo, como ocorreu no exercicio de 2019, e as metas ndo sao
alcancadas, torna-se dificil adequar o orcamento, ja que a despesa com pessoal

ndo é passivel de reducédo a curto prazo,

Informou que a diminuicdo de pessoal nas Secretarias da Saude e
Educacao, onde se concentra a maioria dos servidores, acarretaria uma reducao
de professores, enfermeiros e médicos, comprometendo a qualidade dos

servigos prestados a populacao.

Argumentou que, embora o Municipio tenha se esforcado para
reduzir o déficit do Tesouro, o problema n&o € administrativo e passa por uma
crise econbmica, pela ma distribuicdo dos recursos federais. Neste contexto,
enfatizou que a Administracao Publica vem buscando solu¢fes para a resolugéo

da situacéo das despesas com pessoal, apesar das dificuldades impostas.

C.1. Ensino - Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal

no Ensino

Contestou a glosa da contribuicdo suplementar patronal para
amortizacdo do déficit atuarial, na importancia de R$ 6.550.784,30,
argumentando que a aplicacdo do FUNDEB ndo se confunde com o

mandamento inserido no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Salientou que na composicdo do calculo dos 25% de aplicacédo
minima no ensino sao elegiveis determinadas despesas que, para aplicacao de

recursos do FUNDEB séo inadmissiveis.

Fundamentou sua tese citando o artigo 22 da Lei N° 11.494/07, que
regulamentou o FUNDEB, ressaltando que, da leitura dessa norma, conclui-se
que na remuneracdo dos profissionais do magistério admite-se a utilizacdo de
verbas remuneratérias apenas de profissionais do magistério em efetivo

exercicio, portanto, ndo aceita gastos com inativos.
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De outro vértice, no tocante a composicdo do percentual de
aplicacéo na manutengéo e desenvolvimento do ensino, cujo mandamento esta
inscrito no artigo 212 da Constituicdo Federal, OHPEURX TXH R
(QVLQR™ HGLMEEGRbBE®R emF007, consignava que a despesa com

inativo poderia ser incluida nos 25%.

Prosseguindo nesta linha defensoria, fez referéncia aos artigos 70
e 71 da Lei N° 9394/96 +LDB, salientando que o artigo 70 estabelece a titulo
exemplificativo as despesas consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino e o artigo 71 descreve taxativamente as despesas
gue nao poderdo ser computadas nos 25% da educacdo. Desse modo, no seu
dizer, as despesas que nao poderdo ser computadas como de manutencao e
desenvolvimento do ensino ndo admitem a utilizacdo de analogia, haja vista que
as normas restritivas de direito devem ser interpretadas estritamente e, por outra
Otica, o artigo 70 da LDB, exemplifica as despesas consideradas como de
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino comportando a utilizagéo de analogia,
até porque, seria impossivel ao legislador descrever todas as despesas

possiveis.

Neste contexto, afiancou que as despesas com cobertura de déficit
atuarial de regime préprio de previdéncia e dividas oriundas do ensino na
composicdo dos 25% de recursos aplicados na educacdo, cujo pagamento
ocorreu durante o exercicio de 2019, encontram guarida no artigo 70, incisos |

a lll, da Lei de Diretrizes e Bases.

D.3. IEG-M +I-Salide *indice B

Com relacédo aos apontamentos realizados na inspecao realizada
no Pronto Socorro Central, informou que as escalas dos profissionais de
enfermagem foram disponibilizadas na recepcao central e que o equipamento de

raio-x foi consertado.

No tocante a auséncia de rampa de acesso no prédio, ressaltou

que a entrada do edificio esta no mesmo nivel da cal¢ada.

Quanto as falhas apontadas na ocasidao da fiscalizagdo na
Farmacia da UBS Parque Real, informou que providenciou o alvara de
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funcionamento e o armario com chave para acondicionamento de medicamentos
de uso controlado, reiterando as demais justificativas ja inseridas no Relatério de
Fiscalizacdo do TCESP.

A respeito da auséncia dos dois médicos, relatou que os
profissionais tiveram a saida antecipada autorizada, reiterando as justificativas

inseridas no relatério da fiscalizagéo.

Atinente a falta de um Plano de Cargos, Carreiras e Salérios,
destacou que o municipio tem aplicado mais de 35% de sua receita corrente
liquida em ac¢des e servi¢os de saude, nos ultimos anos, isto €, mais que o dobro

determinado pela Lei Complementar 141/2012.

Ressaltou que o Municipio de Diadema, numa historia exitosa de
mais de 30 anos, vem consolidando e qualificando o Sistema Municipal de
Saude, suportado por profissionais estatutarios na sua grande maioria, com
excelentes resultados. Destacou por exemplo, a reducdo vertiginosa do

coeficiente de mortalidade infantil municipal.

Frisou que o Municipio conta hoje com 100% de cobertura da
Estratégia de Saude da Familia e 54% de cobertura de saude bucal, nas 20
UBSs, sendo tal percentual bastante diferenciado, no Brasil, para municipios do

porte populacional de Diadema, com mais de 400 mil habitantes.

Aduziu que os salarios praticados estdo equiparados aos de
mercado, sobretudo os da SPDM, e a rotatividade de profissionais nestas
equipes € baixa, se comparada com outras regides do interior do Estado de Sao

Paulo.

Destacou a evolugao salarial dos profissionais estatutarios, antigos
da area da saude, consubstanciada nos adicionais advindos dos quinquénios e

das quartas-partes.

Observou que, no total, o sistema municipal de saude conta,

atualmente, com 2523 servidores publicos, além de 1377 profissionais da SPDM.

Registrou gue o municipio de Diadema, historicamente, destaca-se

por um percentual significativo de perenidade de profissionais na rede, ndo tanto
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relacionado aos salarios e sim a qualidade de seu Sistema Municipal de Saude,

recorrentemente premiado pelo Ministério da Saude e outros 6rgdos colegiados.

Dessa forma, entendeu demonstrado que a falta de um Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios nao dificulta o atingimento da meta 3.c. dos ODS
da ONU.

Assinalou que a evolucao ininterrupta dos processos de trabalho

intrinsecos a Atencéo Bésica & Saude no Municipio de Diadema proporcionou o

acesso da populacdo as acbes e servicos de saude, através do 3$FHVVR

$YDQoDGR QD $WH.Qalrasratgid/ deFdadde foi adotada pelos mais
avancados sistemas de saude brasileiros, como o de Curitiba, por exemplo. Em
Diadema, tal estratégia foi possivel e facilitada, considerando a alta cobertura

populacional (100%) através da Estratégia Saude da Familia .

Observou que as UBSs do municipio trabalham com agendamento
presencial de consultas, de forma que a equipe de referéncia faz a escuta
qualificada das necessidades de salde do cidadao (por demanda espontanea), NO
momento da busca por atendimento. Um profissional da equipe ouve a queixa e
direciona o usuario para um fluxo pré-estabelecido, para cada caso, e o individuo

tem a sua demanda atendida no mesmo dia ou em até 48 horas, no maximo.

Atualmente as UBSs sO disponibilizam agendas futuras para
usuarios com seguimento longitudinal e cuidado continuado (sob controle) que ja

saem da UBS com seus retornos futuros agendados.

A principal vantagem do agendamento presencial por demanda
espontanea (acesso avancado) € a escuta qualificada da queixa, no momento em
gue o cidaddo necessita, com o acolhimento realizado por um profissional de
saude. Depois desta escuta qualificada, o usuéario € direcionado para o
profissional mais adequado para resolver aquela demanda declarada naquele

dia.

Além disso, numa agenda tradicional, o paciente grave disputa,
igualmente, uma vaga na agenda, com um paciente de menor gravidade ou de

rotina periodica.
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O agendamento ndo presencial fere, ainda, o principio de
equidade, que rege o SUS, uma vez que pacientes com dificil acesso as

tecnologias teriam mais dificuldade para o agendamento de consultas.

Destacou que, apesar de estratégico, 0 CAPS néo é o unico tipo de
servico de atencdo em saude mental, que deve ser feito dentro de uma rede de
cuidados, na qual estdo incluidos: a atencao basica, as residéncias terapéuticas,

0s ambulatoérios, os centros de convivéncia, os clubes de lazer, entre outros.

Sobre o tema, informou que o Servico de Residéncia Terapéutica
+SRT do Municipio foi instalado em agosto de 2020 e conta com varias vagas
para portadores de transtornos mentais cronicos com necessidade de cuidados
de longa permanéncia, prioritariamente egressos de internacdes psiquiatricas e
de hospitais de custddia, que ndo possuam suporte financeiro, social e/ou lacos

familiares que permitam outra forma de reinsercao.

E.1. IEG-M +| #AMB-indice C+

Em atencao aos apontamentos da gestédo ambiental, registrou que
0 municipio atua no controle de desmatamento através da fiscalizacdo ambiental

e do aumento do indice de vegetacéo.

Esclareceu que o aumento do indice de vegetacao ocorre por meio
da conservacédo de areas verdes, plantio de mudas de espécies nativas da Mata
Atlantica e a¢Bes de educacdo ambiental. Ponderou que, além dos programas e
acOes citados, a melhoria continua do meio ambiente é alcancada através de
obras de infraestrutura e saneamento que elevaram o indice de tratamento de
esgotos da cidade de 17% em 2012, para 65% em 2018.

Afiangcou que a Prefeitura possui estrutura organizacional para
tratar de assuntos ligados ao meio ambiente, atendendo as metas propostas
pelos objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela Agenda

2030 entre paises-membros da ONU.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

Salientou que as divergéncias entre os dados apontados na origem

e apurados no sistema AUDESP ocorreram em virtude de falhas na
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parametrizacdo de dados, isto €, houve incompatibilidade entre o sistema de
informacdo da municipalidade com o referido sistema, mas que ja foram

adotadas medidas para solucionar o problema.

Acrescentou que as divergéncias apontadas ndo maculam o
principio da transparéncia administrativa, pois os dados divergentes foram

totalmente corrigidos no balanco final apresentado.

1.6 Instada a se manifestar, a vertente de Calculos da Assessoria
Técnico -Juridica (evento 126.1) entendeu acertado o ajuste efetuado na Despesa
de Pessoal, pela fiscalizacdo, ao acrescentar o valor de R$ 70.775.482,39,
relativo a contribuicdo patronal suplementar ndo empenhada, mas devida ao
Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema *IPRED, uma vez
gue em consonancia com a Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163 de 2001,
bem como com o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro

Nacional, 92 edicdo, valida para o exercicio de 2019.

Dessa forma, reiterou os célculos ofertados pela fiscalizacao,
indicando que o Poder Executivo de Diadema, em 2019, despendeu com pessoal
valor equivalente a 57,20% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o teto de
54%, IL[ DGR QR DUWLJR LQFLVR ,,, DOtQHD 3E’,
nao reconduzido no prazo legal.

Quanto ao ensino, confirmou o indice apurado pela Fiscalizac&o de

24,56%, em descumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal.

A vertente de Economia (evento 126.2) manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Diadema,
exercicio de 2019, em face das impropriedades atinentes ao descumprimento do
artigo 1°, 8§ 1°, da LRF, ao incorrer em déficit da execucdo orgcamentéria e na
manutencao de déficit financeiro (este correspondendo a mais de 90 dias da RCL) € aos

inUmeros alertas emitidos por este E. Corte de Contas.

A vertente Juridica (evento 126.3) opinou, também, pela emisséo de
parecer previo desfavordvel a aprovacdo das contas em exame, sendo

acompanhada pela Chefia do 6rgéo (evento 126.4).
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1.7 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 132.1)
pugnou pela emisséo de parecer desfavoravel comrecomendagfes as contas

do Municipio de Diadema, pelas seguintes ocorréncias: deficiéncias no eixo

do 3SODQHMDPHQWR PXQLFLSDO U Ho¥id @vel GeDadeqaddodd R tQ G L

do i-Planejamento pelo terceiro ano consecutivo; desequilibrio fiscal,
caracterizado por elevado déficit orcamentério (17,11%); aumento do déficit
financeiro retificado (95,76%); insuficiente indice de liquidez imediata (0,19);
aumento do passivo financeiro (98,80%) e da Divida Consolidada
Ajustada (104,12%) e alto comprometimento das receitas do municipio com
pagamento de encargos previdenciarios; falta de repasses da parcela patronal e
da taxa de administracdo ao RPPS, bem como auséncia de pagamento dos

acordos de parcelamento firmados junto aquele instituto; despesas com pessoal

equivalentes a 57,20% da RCL, em ofensa ao limite SUHYLVWR QR DUW

da Lei de Responsabilidade Fiscal; descumprimento da ordem cronolégica de
pagamentos (reincidente); desacertos qualitativos encontrados na seara Fiscal,

UHIOHWLGRYV QD PDQXWHQomR GR tQGLFH VHWMMYULDO C

nivel de adequacéo); descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, ante a
insuficiente aplicagdo de receitas na manutengdo e desenvolvimento do
ensino (24,56%); déficit de vagas nas creches municipais, em desacordo com
regramento constitucional afeto a matéria (art. 6°, art. 205, art. 208, IV); €
desatendimento aos parametros de qualidade operacional do ensino, conforme
falhas arroladas no ambito do IEGM (i-Educ) caracterizando oferta irregular de

servico publico de ensino.

Opinou, ainda, pela aplicacdo de multa equivalente a 60% do
subsidio anual do Prefeito (30% referente a cada inciso), nos termos do artigo 5°,
§ 1°, da Lei 10.028/2000, por cometimento de infracdes administrativas contra
as leis de financas publicas, especialmente pelo descumprimento dos incisos Ili

e IV da referida norma.

Defendeu, também, o encaminhamento de oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) em estabelecimentos de ensino e de saude, em ofensa a Lei
Complementar Estadual 1.257/2015 e ao Decreto Estadual 63.911/2018.
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Por fim, propés o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico
da comarca local em virtude da situacdo verificada no setor de ensino,
especificamente quanto ao déficit de vagas, ante a necessidade da

responsabilizagédo demandada pelo art. 208, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.8 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator PrislEer:e oy
DOE
Desfavoravel Conselheiro Antonio Roque
5 Citadini 14-11-18
2016 Reexame TC-004387.989.16 Conselheiro Renato Martins 27-09-19
Provido Costa
2017 | Desfavoravel |+ 506865989.16 | Conselheiro Dimas Ramalho 13-09-19
Desfavoravel Conselheira Cristiana de
7 Castro Moraes 13-08-20
2018 TC-004622.989.18 i
Reexame Conselheiro Edgard Camargo 24-06-21
N&o Provido Rodrigues
1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais municipios paulistas:

Diadema Receita Per Capita Resultad_o RElERE
de Diadema

Exercicio Médiad IEm” IEm”
. . Di édia dos relagéo relagéo

Habitantes ArrRe?:(;?jI::ja |a(fma Es(tg;j 0 Municipios/SP ao aos

A) ©) Estado | Municipios

(A/B) (A/C)
2016 397.868 |1.002.728.982,62 | 2.520,26 | 2.950,97 3.570,57 85,40% 70,58%
2017 399.510 [1.009.491.687,26 | 2.526,82 | 3.031,41 3.615,62 83,35% 69,89%
2018 420.934 |1.030.248.527,03 | 2.447,53 | 3.305,55 4.020,63 74,04% 60,87%
2019 423.884 |[1.092.803.040,57 | 2.578,07 | 3.608,58 4.297,41 71,44% 59,99%

b) Resultado da Execug¢éo Orgamentaria nos Ultimos exercicios:

> Déficit da execugdo orcamentaria de R$ 129.246.479,78, correspondente a 12,89%; o déficit financeiro de R$
25.445.747,61, com variagdo negativa de 140,38%; a falta de liquidez para fazer frente aos compromissos da Divida de
Curto Prazo, com indice de liquidez de 0,66 e endividamento formado em sua maior parte por despesas processadas; o
acréscimo de 20,31% na divida de longo prazo, decorrente do acordo de parcelamento com o IPRED e a elevacdo do
saldo de precatorios.

¢ Déficit na execugdo orcamentaria corresponde a (R$ 130.612.452,26), ou, 12,94% da receita efetivamente
arrecadada, resultado que fez aumentar ainda mais o déficit financeiro vindo do exercicio anterior para (R$
40.760.929,96) no encerramento do exercicio, aumento de 23,65% na Divida de Longo Prazo, falta de recolhimento da
contribuicdo patronal ao RPPS relativo ao exercicio de 2017 no montante de R$ 81.109.584,98.

7 Insuficiente aplicagéo de recursos no ensino, gastos com pessoal acima do teto, falta de recolhimento dos valores
devidos aos encargos sociais e desequilibrio fiscal.
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Nota Faixa
C+ Em fase de adequacao
C Baixo nivel de adequacéo

E o relatorio.

2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Diadema observou as normas constitucionais e legais no que se refere a saude,
FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, precatdrios e subsidios

dos agentes politicos.

2.2 Em relacdo aos Resultados Econbmico -Financeiros , a execucao
orcamentaria apresentou déficit ajustado de 186.958.051,57, o equivalente
a 17,11% da receita efetivamente arrecadada de R$ 1.092.803.040,57.

Isto porque a Fiscalizac¢éo incluiu, acertadamente, o montante nao
empenhado pela Municipalidade de R$ 70.775.482,398 relativo a contribuigdo
suplementar devida ao Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de

Diadema *IPRED no exercicio de 2019:

DESPESA DE PESSOAL

Contribuicio Patronal Suplementar 21,70% ndo empenhada
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Valor devido Valor Total
Competéncia (RS$) Periodo (RS$)
jan/19 3.991.699 .68
fewv/19 4.000.741 .45 1°
Quadrim./zo1o | 15-983.360.14
mar/19 4.000.588.54
abr/19 3.990.330.47
mai/19 3.960.196.03
jun/19 3.983.775.76 2°
Quadrim. /2019 21.384.829,59
jul/19 6.692 519 .22
ago/19 6.728.338,58
set/19 6.731.938.91
out/19 6.706.570.73
30
nowv/19 B6.722.449 .21 | Quadrim. /2019 33.427.292.66
dez/19 6.723.682.26
13°/19 5.542.651.55
Total 2019 70.775.482,39
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes RS 132454233599 | RS 1.174.079.067,00 | -11,36% [ 107,44%
Receitas de Capital RS 14953419074 [ RS 4395878 44 | -97 07% 0,40%
Receitas Infracrcamentarias R - RS - HFDOMNDI 0.00%
Deducdes da Receita -R% 9500260000 [-RS 8567190487 | 1067% | -7.B4%
Subtotal das Receitas RS 1.378.472.926,73 | B$ 1.092.803.040,57
Cutros Ajustes
Total das Receitas [ R$ 1.378.472.926,73 | R$ 1.092.803.040,57 100,00%
Deficit de arrecadacao | R$  285.669.886,16 | -20,72% | 26,14%

Despesas Empenhadas Fxacao FAnal Execugao AH % AV %
Despesas Correntes R% 1.008.589.173,137 R$ 980.708.994,20 -2 7T6% 76,63%
Despesas de Capital RS 212174921781 RS 53583482407 -T4,75% 4 19%
Reserva de Confingéncia R 558.063,00
Despesas Infraorcamentarias RS 132873849207 RS 131.706.524,14 -0,68% 10,29%
Repasses de duodécimos & CM R$ 35941853417 RE 35941853 41 0,00% 2.81%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ 1416500000 | RE 935949349 | -3393% 0,73%
Deducdo: devolucdo de duodécimos -R% 2.314738,89
Subtotal das Despesas [ RS 1.404.302.860,52 | R$ 1.208.985.609,75
Cutros Ajustes RS 7077548239
Total das Despesas | R$ 1.404.302.860,52 | B$ 1.279.761.092,14 100,00%
Economia Orcamentaria [ R$  124541.768,38 | -8,87% [ 9,73%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Deficit [-”$  186.958.051,57 | 17,11%

Em consonancia, pois, com a Especializada e o Parquet de Contas,
entendo devida a inclusdo de tais empenhos, efetuada pela Fiscalizacdo, na
apuracdo da execucdo orcamentaria e financeira por se referirem a despesas
processadas do exercicio, vencidas més a més, com obrigatoriedade de

pagamento.

Nesse sentido, o art. 18, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal é
cristalino ao determinar a adoc¢éo do regime de competéncia para as despesas

de pessoal, das quais as contribui¢des previdenciarias fazem parte.

O resultado financeiro ajustado também se mostrou deficitario,

em R$ 294.312.039,82, que, equivalente a 97 (noventa e sete) dias de

arrecadacéo (RCL)?, encontra-se muito acima da margem tolerada por esta Casa.

Em decorréncia desse resultado financeiro deficitario, a Prefeitura
ndo possuia recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de

curto prazo:

) Disponivel R$ 107.027.229,92
Indice de Liquidez Imediata 0,19
Passivo Circulante R$ 565.233.499,13°
® RCL de 2019 = R$ 1.088.588.093,07 + 12 meses + 30 dias = R$ 3.023.855,81 por dia de arrecadag&o.
Resultado Financeiro = -R$ 294.312.039,82 + R$ 3.023.855,81 = 97,33 dias de arrecadacao.
32
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Nos termos do artigo 59, 8 1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o0 municipio foi alertado tempestivamente, por 11 (onze) vezes, sobre desajustes
em sua execucao orcamentaria, contudo, ndo foram tomadas providéncias para
contingenciar os gastos ndo obrigatorios e adiaveis, mediante limitacdo de

empenho e movimentacao financeira, como estabelece o artigo 9° da LRF.

Importante ressaltar que, mesmo que desconsiderado nos
resultados o montante ndo empenhado relativo aos encargos patronais
suplementares (R$ 70.775.482,39), 0s resultados econdmico-financeiros, ainda
assim, seriam negativos e em patamares bastante elevados: o orcamentario,
em R$ 116.182.569,18, equivalente a 10,63% do total arrecadado, e o financeiro,
em R$ 223.536.557,43, correspondente a 74 (setenta e quatro) dias de

arrecadacéo (RCL)™°.

Tudo isso demonstra a auséncia de rigoroso acompanhamento da
gestdo orcamentéaria e impde a conclusdo de que ndo houve o cumprimento do
artigo 1°, § 1°, da LRF zsituacéo, alias, que vem se reproduzindo em Diadema

ao longo dos ultimos exercicios.

2.3 No que se refere as Despesas de Pessoal , o0 mesmo
entendimento deve ser aplicado com relacdo a inclusdo do montante
de R$ 70.775.482,39, relativo a contribuicdo patronal suplementar nao
empenhada, mas devida ao Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Diadema *IPRED.

Como bem ressaltou a ATJ, o0 ajuste estd em consonéancia com o
artigo 18, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163 de 2001, bem como com o Manual de Demonstrativos Fiscais
da Secretaria do Tesouro Nacional (92 edig&o, valida para o exercicio de 2019), tendo
sido, alias, também acolhido no calculo dos gastos laborais das contas anuais
de 2018 (TC-004622.989.18).

Considero, pois, nos termos dos calculos ofertados pela

Fiscalizacdo e endossados pela Especializada, que o Poder Executivo de

10 RCL de 2019 = R$ 1.088.588.093,07 + 12 meses + 30 dias = R$ 3.023.855,81 por dia de arrecadagao.
Resultado Financeiro = -R$ 223.536.557,43 + R$ 3.023.855,81 = 74 dias de arrecadacao.
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Diadema, em 2019, despendeu com pessoal valor equivalente a 57,20% da
Receita Corrente Liquida, HP DIURQWD DR FRPDQGR GR DUWLJR
Responsabilidade Fiscal e sem que houvesse a reconducao prevista no artigo 23

desse diploma legal:

Dez Abr Ago Dez
Periodo

2018 2019 2019 2019
% Permitido Legal | 5400% [ 5400% | 5400% |  54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizac o
Gastos AJustados

R$ 532.049.794,89

RS 552.613.164,20

R$ 558.467.122,21

R$ 551.921.020,50

R$ 51.444.220 81

R$

53.575.976,88

R$ T7T0.775.482,39

R$ 532.049.794,89

R$ 604.057.385 01

R$ 612.043.099,08

R$ 622.696.502,89

Recelta Corrente Liqulda R§ 102396321016 | R$ 105302183420 |R$ 105490570689 | R$  1.088.588.093.07
Inclus des da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

RCL Ajustada R$ 102396321016 | R$ 105302183420 [ R$ 105490570689 | R$  1.088.588.093,07
% Gasto Informado | 5196% [ 5248% | 5294% | 5070%

% Gasto Ajustado | 5196% [ 5736% | 58,02% | 57,20%

2.4 No que se refere aos Encargos Sociais , apurou a Fiscalizagdo que

a Prefeitura deixou de recolher em 2019 ao Instituto de Previdéncia do Servidor
Municipal de Diadema +IPRED o expressivo montante de R$ 100.458.960,01%,

relativo a contribuicdes patronais e suplementares, ndo havendo parcelamentos

desses débitos no decorrer de 2019.

N&o bastasse isso, informou o 6rgdo de inspecédo que a Prefeitura

de Diadema néo quitou as prestacfes de renegociacao de divida com o IPRED

11
Competéncia Vencimento ::::;T;Ti(f:; igr‘:ir;?‘:ﬁi(;) Total (RS)
05/18 20/6/118 1.355.230,82 5.167.462,90 6.522.693,72
06/18 207118 1.502.360,32 5.457.960,35 6.960.320,67
0718 20/8/18 1.558.982,07 5.420.102,02 6.979.094,09
08/18 20/9/18 1.466.362,84 4.346.405,77 5.812.768,61
09/18 2010118 1.496.316,58 5.334.611,67 6.830.928,25
10/18 201118 1.430.291,43 3.310.176,38 4.749.467 81
1118 2011218 1.804.476,32 3.060.885,06 4.865.361,38
12118 20/01119 1.889.038,54 3.377.195,45 5.266.233,99
13°/118 2001119 2.898.789,51 2.261.265,02 5.160.054,53
0119 20/02/19 1.823.276,33 3.991.699,68 5.814.976,01
0219 20/03/19 1.861.904,21 4.000.741,45 5.862.645,66
0319 20/04/19 498.501,31 5.449.270,78 5.947.772,09
04/19 20/05119 5.455.686,80 383.863,19 5.839.549,99
05/19 20/06/19 1.880.115,38 3.960.196,03 5.840.311,41
06/19 20/07/19 2.723.570,89 3.083.773.40 5.807.344,29
07/19 20/08/19 1.854.040,33 6.692.519,22 8.546.559,55
08/19 20/09/19 2.725.198,83 6.702.008,06 9.427.206,89
09/19 20/10/19 977.313.13 6.731.938.91 7.709.252,04
10/19 2011119 2.076.147,90 6.706.570,73 8.781.718,63
11119 20/12/19 3.299.821,00 6.367.621,70 9.667.442,70
40.585.434,54 91.806.267,77 132.391.702,31
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W

4‘

devidas em 2019, no montante de R$ 66.923.337,60, com a agravante de
constarem parcelas em aberto dos meses de outubro, novembro e dezembro
de 2018, no total de R$ 14.793.590,89, perfazendo R$ 81.716.928,49 em atraso

com o Instituto de Previdéncia.

Dessa forma, forcoso € concluir que a falta de recolhimento de
encargos sociais é falha reincidente no Municipio, que vem se valendo de
sucessivos parcelamentos e reparcelamentos para procrastinar a solugéo de

seus débitos, em claro prejuizo ao seu sistema previdenciario.

Bem por isso, o total estimado a pagar devido pela Prefeitura com

acordos de parcelamentos de encargos previdenciarios, sem considerar a

incidéncia de juros e atualizacbes monetarias futuras, juntamente com as

contribuicBes patronais e taxas administrativas em atraso alcanca o
montante R$ 532.830.648,63, equivalente a 48,94% da Receita Corrente Liquida
do Municipio (R$ 1.088.588.093,07) em 2019.

Em razdo dessas pendéncias, certificou o érgao de fiscalizacdo que

o Municipio ndo dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

2.5 Em relacdo aos Recursos Vinculados +Ensino, a Fiscalizacéo
apurou que o Municipio aplicou 24,56%, apoOs glosas decorrentes de restos a
pagar ndo quitados até 31-01-20, no valor de R$ 3.654.565,45, e de despesas
relativas ao aporte para cobertura de déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social no montante de R$ 6.550.784,30.

A exclusdo dos restos a pagar nao quitados até 31-01-19 encontra-
se em consonancia com a jurisprudéncia desta Casa, que considera 0 prazo
de 31-01 do exercicio seguinte razoavel para a utilizacdo dos recursos
arrecadados no decénio 21/12 a 31/12 no pagamento das despesas contraidas.
Trata-se de entendimento sedimentado h&a anos, constando inclusive no Manual
3$ S &rfHo no Ensino + " GHVWH ( 7ULEXQDO

A exclusdo das despesas atinentes ao aporte para cobertura de
déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do cémputo do minimo
constitucional do ensino € igualmente matéria pacificada no ambito deste

Tribunal. O assunto foi amplamente debatido na Sessao Plenaria de 14.12.16,
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nos autos do TC-001564/026/13, ocasidao em que ficou assentado que o aporte
de recursos serve apenas para equacionar problemas de caixa enfrentados pelo
orgdo, agora no pagamento de proventos e pensdes. Assim, as despesas com

$nativos ndo devem compor 0s gastos minimos obrigatdrios com a educacao;

ou seja, uma vez transferidos a tal condicédo, passam a integrar o grupo geral de
servidores aposentados, pouco importando a distincdo de sua secretaria de
origem ~ Grifei). Modulando os efeitos dessa deciséo, deliberou o Plenério desta
Corte que tal inclusdo ndo mais seria admitida a partir das contas relativas ao

exercicio de 2018.

Considero, assim, que o Municipio aplicou no ensino 24,56% da
receita proveniente da arrecadacdo e transferéncia de impostos, percentual

insuficiente para o cumprimento do minimo constitucionalmente estabelecido.

Portanto, o Executivo de Diadema, embora tenha
empregado a totalidade dos recursos do FUNDEB, sendo 85,61% com o0s
Profissionais do Magistério, em obediéncia ao mandamento legal, aplicou
Recursos Proprios em Ensino, apés ajustes, no montante de 24,56% da receita

de impostos, descumprindo o artigo 212 da CF.

2.6 A par desses desfavoraveis indicadores financeiro-econémicos, na
avaliacdo da gestdo municipal, efetuada por meio do indice de Efetividade da

Gestao Municipal *IEGM, Diadema registrou, pelo terceiro ano consecutivo, o

conceito geral C+ , que classiicaa gHVWmR FRPR 3HP IDVH GH DGH

demonstrar o afastamento do municipio em relacdo aos padrdes que qualificam

grande parte dos aspectos abordados pelo instrumento.

Por essa razdo, recomendo a Prefeitura de Diadema que
multiplique os esfor¢cos destinados a aprimorar as condigdes operacionais de
seus 6rgdos e entidades, de modo a elevar a eficiéncia e a qualidade dos
servicos prestados a sua populacdo, sem prejuizo do adensamento da
transparéncia e da participacdo social na elaboracdo das politicas publicas

municipais *tarefas para as quais os quesitos abordados pelo indice encerram um pertinente

e fundamentado roteiro.

Especificamente quanto as dimensdes que constituem o IEGM, no
Ensino (i-Educ), Diadema reproduziu o resultado obtido nos dois ultimos
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exercicios (nota C+), situando-se, assim, na segunda menor faixa de desempenho
definida pelo indice, resultado que patenteia as limitac6es dos instrumentos de
planejamento mobilizados pela Administragdo municipal e a precariedade ou a
indisponibilidade de inimeros recursos indispensaveis ao desenvolvimento

qualificado dos processos de ensino-aprendizagem nas unidades escolares.

Dentre as falhas apontadas pela Fiscalizacédo, sobressaem-se a
inadequacéo da maioria das escolas para receber criangcas com deficiéncia; a
auséncia de biblioteca ou sala de leitura, bem como de quadra poliesportiva
coberta com dimensBes minimas; a falta de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros +AVCB; a deficiente manutenc¢éo de suas unidades de ensino; o0 ndo
compartilhamento dos espagcos das escolas com a comunidade; o
descumprimento de metas do Plano Nacional de Educacéo e o atingimento de
metas do Plano Municipal de Educacéao fora do prazo; a ndo disponibilizacdo de
recursos orcamentarios para o funcionamento dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e de Alimentagdo
Escolar +CAE

Além disso, o quadro trazido pela Fiscalizacdo aponta para uma
deficiéncia de 3.392 vagas na educacéo infantil tcerca de 47,55% da demanda

existente (Creche), como indica o quadro abaixo:

NiVEL e GAs O | OFERTADE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 7.133 3.741 -47,55%
Ens. Infantil (Pré escola) 4.679 5.069 8,34%
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) 4.801 4.801 0,00%
Ens. Fundamental (Anos Finais) 1.601 2.022 26,30%

E, a esse respeito, ndo ha como minimizar a gravidade da situacéo,
tendo em vista que o acesso incondicionado a educacédo infantil, mediante a
admisséo de criancas de zero a cinco anos em creches e pré-escolas, constitui
um dever fundamental atribuido ao Poder Publico por for¢a do artigo 208, 1V, da

Constituicao Federal.

Cabe, pois, recomendacao a Prefeitura para que acompanhe as
oscilacbes das demandas dirigidas a seus estabelecimentos de ensino a fim de

que, constatada a tendéncia de saturacdo das respectivas capacidades de
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atendimento, adote providéncias para amplid-las de maneira tempestiva e

suficiente, sem prejuizo da manutencéo da qualidade dos servicos oferecidos.

No tocante as acfes e servigos publicos de Saude, o municipio
reeditou a performance lograda nas duas ultimas edi¢c6es do IEG-M, mantendo-
se na faixa de desempenho que qualifica a gestdo como efetiva (nota B), resultado
que, sem embargo dos méritos que traduz, ndo dispensa a Administracdo de
envidar esforgos para superar as lacunas identificadas pelo indice, de sorte que
os resultados alcancados reverberem, além de niveis ainda mais elevados de
eficiéncia, eficacia e efetividade, o adensamento dos valores que norteiam e
legitimam a atuagdo do Poder Publico na area. Nesse sentido, dentre as
deficiéncias apontadas pela Fiscalizagdo, considero especialmente relevante
destacar a falta de qualquer controle sobre as consultas que deixam de ser
realizadas em razado do ndo comparecimento dos pacientes; a inexisténcia de
Plano de Cargos e Salarios para as carreiras da area; a deficiente manutencdo
das unidades de saude; a nao disponibilizacdo do servico de agendamento de
consulta médica nas UBSs de forma ndo presencial, cujo objetivo *apesar das
indevidas criticas constantes das justificativas € 0 dar mais praticidade aos pacientes
e evitar o longo tempo de espera para agendamentos; a falta de indicadores
especificos para a Atencdo Psicossocial, e a auséncia de Alvard de

funcionamento da Vigilancia Sanitaria em parte das unidades de saude.

Observo, ainda, que Diadema figurou entre os entes abrangidos
pelas Fiscalizagbes Ordenadas que se debrucaram sobre a situacdo dos
+RVSLWDLV 83%$TV dd SBo@édhe¥mento de medicamentos em
estabelecimentos de salde municipais (TC-10.467.989.19 + eventos 21.9/21.10;
36.16/36.17 e 67.9/67.10), cujos resultados evidenciaram a ocorréncia de diversas
irregularidades relevantes, a maioria das quais ja devidamente saneada, de
acordo com a manifestacdo apresentada pela Prefeitura, cabendo a
Fiscalizagdo, nos proximos exercicios, apurar a eficAcia das medidas
anunciadas, assim como a correcéo das falhas remanescentes.

Na area do Planejamento (i-Planej), de cuja efetividade depende,
em alguma medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas
publicas das demais esferas de atuacdo estatal, o Municipio reeditou a
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performance lograda nos dois exercicios anteriores, mantendo-se na faixa que
designa gestdes como SEDL[R QtYHO GH @© &GHdgdida méhor das
faixas avaliadas pelo indice. Dentre as impropriedades identificadas, destacam-
se: a ndo ampliacdo da participacdo popular na elaboracdo das pecas
orcamentarias; a auséncia de estudo/analise para previsdo de receitas, no
minimo, anualmente; o fato de nem todos os indicadores do Plano Plurianual +
PPA serem mensuraveis e coerentes com as metas fisico-financeiras
estabelecidas; a auséncia de treinamento aos servidores responsaveis pelo
planejamento; a ndo elaboracdo da Carta de Servico ao Usuéario e ndo a
instituicho do Conselho de Usuarios; a inexisténcia de mecanismos de
monitoramento da inclusédo e da implementacéo de politicas publicas voltadas a

satisfacdo de demandas identificadas em audiéncias publicas.

No que se refere as politicas de preservacdo e recuperacao
ambiental (i-Amb), Diadema, decaiu um patamar zde B, em 2018, para C+, em 2019
1, evidenciando o distanciamento da Administracdo em relacdo aos padrbes e
as exigéncias normativas que asseguram a efetividade das politicas publicas do
setor. Dentre outras inadequacdes reveladas pelo indice situam-se a auséncia
de lei sobre queimadas urbanas; a falta de um plano emergencial com ac¢des
para fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de sua escassez; a
inexisténcia de acbes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem; a auséncia de periodicidade e a abrangéncia limitada da coleta
seletiva de residuos solidos; a inexisténcia de area ou abrigo especifico para a

destinacdo dos residuos gerados nos servigos de saude.

Atinente ao i-Cidade, as acGes promovidas pelo municipio no
periodo mantiveram-no, pelo quarto ano consecutivo, na faixa de
desempenho B, que designa gestdes consideradas efetivas . Ainda assim, a
estrutura mobilizada pela Administracao para protecéo de seus municipes contra
desastres ndo satisfaz alguns requisitos indispensaveis ao fortalecimento das
politicas publicas da area, ressentindo-se da realizacdo de a¢des para estimular
a participacdo de entidades privadas, associacfes de voluntarios, clubes de
servicos, organizacdes ndo governamentais e associacbes de classe e

comunitarias; da disponibilidade de sinal, dispositivo ou sistema de alarme para
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desastres com o objetivo de avisar a populacéo durante a ocorréncia do evento;
do atingimento de todas as metas de qualidade e desempenho do transporte
publico coletivo; da ndo regulamentacdo do transporte remunerado privado
individual de passageiros; das falhas de sinalizacdo vertical e horizontal e da
inobservancia das recomendacdes do DNIT relativas a manutencéo periodica
das ruas e avenidas de sua malha viéria; e dos obstaculos a acessibilidade de
pessoas com deficiéncia ou restricdo de mobilidade em parte dos calgamentos

publicos.

Em relacdo a gestédo fiscal , o Municipio reeditou a performance

lograda no exercicio anterior (C), mantendo-se na faixa que designa gestdes

FDUDFWHUL]DGDV FRPR GH 3EDL[Rlexe¢lEtd® inGtera® GHT XD

impropriedades que prejudicam sensivelmente a eficacia dos esforcos
arrecadatorios realizados pelo municipio, assim como a consisténcia e a
confiabilidade dos mecanismos de controle e programacao dos fluxos de receitas
e despesas orcamentarias. Nesse sentido, destaco a auséncia de plano de
cargos e salarios para seus fiscais tributarios; a falta de previséo legal para a
revisdo periodica obrigatoria da Planta Genérica de Valores (PGV); 0 baixo
recebimento da divida ativa; a comprometida transparéncia dos atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo orcamentaria e financeira em
razao da classificacdo precaria da natureza da despesa; a falta de divulgacéo
em tempo real da modalidade da licitacdo e nimero do processo licitatorio das
despesas executadas; a auséncia de divulgacéo da remuneracdo individualizada
por agente publico, bem como das diarias e passagens em nome do favorecido,

contendo a data, destino, cargo e motivo da viagem.

Atinente ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da
informacdo (i-Gov TI), a despeito de sua crescente importancia para a
modernizacdo da gestdo publica, o Municipio retrocedeu um patamar, de B,
em 2018, para C+, em 2019. Dentre as impropriedades apontadas pelo indice
figuram a nédo disponibilizacdo de programas de capacitacéo e atualizagéo para
os servidores da area; a auséncia de um Plano Diretor e de uma politica

institucionalizada de seguranca para utilizacdo de ferramentas do género; além
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da falta de softwares de gestdo de processo de precatorios e de gestdo de

negocios (Business Inteligence).

2.7 Diante de todo o exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas
e voto pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas

da Prefeitura Municipal de DIADEMA, relativas ao exercicio de 2019.

2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes recomendacoes :

- Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos

a formacéo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo destacados.

- Promova as pertinentes medidas para o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno, nos moldes do que preconizam os artigos 31 e 74
da Constituicdo Federal e as orientacdes tracadas por esta Corte, atentando para

as recomendacdes formuladas em seus relatérios.

- Acompanhe rigorosamente a gestdo orgamentdria, nos termos do
artigo 1°, § 1°, da LRF, e promova esforcos fiscais com vista a obter equilibrio
entre receitas e despesas e a conter o crescimento das dividas de curto e longo

prazo.

- Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial, prestando as informacdes corretas ao sistema AUDESP, de acordo

com os principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

- Regularize o pagamento dos encargos sociais e dos respectivos
parcelamentos, atentando para 0s seus prazos de vencimento, uma vez que a
inadimpléncia previdenciaria aumenta a divida municipal, afronta o principio da

responsabilidade fiscal e o da anualidade or¢camentéria, sem embargo de
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comprometer a futura agenda de programas governamentais.

o OCHE

m
®

- Atente para os limites de despesa com pessoal (DUWLJR -
Lei de Responsabilidade Fiscal), contabilizando corretamente os gastos a esse titulo
e observando as vedagOes impostas pelo artigo 22, paragrafo Gnico, desse

diploma legal.
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- Regularize as inconsisténcias e divergéncias contabeis

apontadas.

- Aprimore a gestdo de pessoal, com a identificacao das atribuicdes
e requisitos para provimento de cargos em comissao, cuidando para que estes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao,
observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados compativeis

com a excepcionalidade dessas atividades.

- Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa para

possibilitar maior indice de recuperacédo de créditos.

- Cumpra, com rigor, as normas da Lei de Licitacbes e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio de
procedimento licitatério, ou mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacéo,
formalizando adequadamente 0s respectivos contratos, acompanhando
devidamente a sua execucdo e respeitando, nos pagamentos, a ordem

cronolégica de suas exigibilidades.

- Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros +AVCB nas unidades de ensino e de saude.

- Aplique e contabilize corretamente os recursos vinculados ao

ensino, observando rigorosamente o artigo 212 da Constituicdo Federal.

- Diligencie com vista a superacao do déficit de vagas nas creches

gue integram a rede publica municipal de ensino.

- Assegure 0 estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo e

da Lei da Transparéncia Fiscal.

- Empreenda as medidas necessérias a regularizacdo das falhas
identificadas pelas Fiscalizacdes Ordenadas que se debrucaram sobre a
VLWXDomR GRV +RVSLW D bH&¥armsz&fhmento 8&meefiicarhientos

em estabelecimentos de saude municipais.

- Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informagdes

inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
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principios da transparéncia e da evidenciacao contabil, atentando para os prazos

de encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste Tribunal.

- Atenda integralmente as Instrucfes e recomendacdes exaradas

por esta Corte de Contas.

- Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais

impropriedades apontadas no relatorio da fiscalizac¢ao.

2.9 Determino, ainda, a expedi¢do de oficio ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, com copia digitalizada do relatorio da fiscalizac&o, deste
parecer e das correspondentes notas taquigréaficas
a fim de atender as solicitacdes veiculadas nos expedientes TC-008130.989.19
e TC-008883.989.20, referenciados a estes autos

2.10 Determino, por fim, a abertura de autos proprios para tratar do
Pregédo Presencial n° 05/2019, devendo os expedientes 7 &V
007361.989.19 e 008883.989.20 subsidiarem a matéria.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a

implantacéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.11 Esta deliberac&o ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo por

este Tribunal.
Sala das SessoOes, 30 de novembro de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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PARECER

TC-004963.989.19-9

Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Lauro Michels Sobrinho e Revelino Teixeira de Almeida.

Periodos: (01-01-19 a 16-06-19, 26-06-19 a 31-12-19) e (17-06-19 a 25-06-
19).

Advogados: Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n° 69.372), Edson Rodrigues Veloso
(OAB/SP n° 144.778), Guilherme Marques Galindo (OAB/SP n° 312.756), Jo&o
Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n° 93.989), Alberto Luis Mendonca
Rollo (OAB/SP n° 114.295), Maria do Carmo Alvares de Almeida Mello
Pasqualucci (OAB/SP n° 138.981), Arthur Luis Mendonca Rollo (OAB/SP n°
153.769) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizacdo atua |: GDF-4.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. RESULTADOS
DEFICITARIOS. INSUFICIENTE APLICACAO NO ENSINO.
DESPESA COM PESSOAL ACIMA DO TETO LEGAL. ENCARGOS.
BAIXO INDICE DE EFETIVIDADE MUNICIPAL. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, em sessdo de 30 de novembro de 2021, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini,
Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, ante o exposto no voto do Relator,
juntado aos autos, emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das
contas da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao exercicio de 2019.

Determina, outrossim, a margem do parecer, a expedi¢cdo de

oficio ao Chefe do Executivo, com as recomendacfes constantes do referido

FHP
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 +Centro +SP +CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 +SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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voto, devendo a Fiscalizacao verificar, na proxima inspecao, a implantacédo das
providéncias regularizadoras noticiadas.

Determina, ainda, o encaminhamento de oficio ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, com copia digitalizada do relatério da
Fiscalizacdo, do parecer e das correspondentes notas taquigraficas, a fim de
atender as solicitagbes veiculadas nos expedientes TC-008130.989.19 e
TC008883.989.20, referenciados aos autos em exame.

Determina, por fim, a abertura de autos proprios para tratar do
Pregdo Presencial n° 05/2019, devendo os expedientes TCs-005895.989.20,
007361.989.19 e 008883.989.20 subsidiarem a matéria.

Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo
por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Celso
Augusto Matuck Feres Janior.

Publique-se.

Sao Paulo, 09 de dezembro de 2021.

ANTONIO ROQUE CITADINI
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
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PROCURACAO “AD JUDICIA”

LAURO MICHELS SOBRINHO, brasieiro, casado, portador da Cédula de
Identidade RG n® 24 284 284-7 SSP/SP, inscrito no CPF sob o n° 291 633 648-67, com
endereco no Pago Mumicipal, sito @ Rua Alnurante Barroso, n° 96, sala 1. Centro,
Diadema/SP, CEP 09212-170, pelo presente instrumento de procuragdo nome e
constitn como procuradores os advogados JOAQ FERNANDO LOPES DE
CARVALHO, brasiletro, casado, mscnto no CPF/MF sob n® 105 769 008-26 3 nos
quadros da OAB/SP sob n® 93989, ALBERTO LUIS MENDONCA ROLLO,
brasileiro, soltewo. inscrito no CPF/MF sob n® 116.462678-77 ¢ nos quadros da
OAB/SP sob n® 114295 MARIA DO CARMO ALVARES DE ALMEIDA
PASQUALUCCI, brasileira, casada, msenta no CPF/MF sob n ° 941.764 778-49 e nos
quadros da OAB/SP sob n°138,981, MARIANGELA FERREIRA CORREA
TAMASQ, brasileira, casada, mscnta CPF/MF sob n.® 290,318 498-47 e nos quadros da
OAB/SP sob n ® 200 039, e FRANCISCO KAIO VICTOR MAIA, brasileiro, solteiro,
advogado inscnto na OAB/SP n® 396.237, CPF/MF 062.256.343-20, profissionais com
enderego e escnidrio na Rua Berta n® 87, Vila Manana ~ 8o Paulo, 8P, aos quats
confere amplos e thmitados poderes para o foro em geral, com a cléusula “ad judicia™,
em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito as
agdes competenics e defendd-lo nas contranas, ssguindo umas e outras até o final
decisdo, usando os recursos legais ¢ acompanhando-as, confenndo-lhes anda poderes
especimis para confessar, desistir, transigr, firmar compromissos ou acordos, receber ¢
dar quitagdo, inclusive quanto a depdsitos judiciais, podendo ainda substabelecer esta
em oulrem COM Ou sem reversas de igums poderes, defendendo os interesses do
outorgante nos processos judiciais e administratives em todas as instincias e entrincias
em especial para representa-lo no processo peranie a caimara municpal de Diadema
ﬁetmte a0 processo de prestagiio de contas de 2019, dando tudo por bom, firme e

1080
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA

Sr. Orlando Vitoriano de Oliveira

LAURO MICHES SOBRINHO, cx-Prefeito

do Municipio de Diadema, devidamente

qualificado no instrumento de procuracdo

anexado a presente, por seu advogado ao fial

assinado, vem, a presenga dessa Cémara 1
Municipal de Diadema a fim de apresentar manifestagfo no processo de julgamento das contas
anuais do Executivo Municipal de Diadema referentes ao Exercicio Financeiro de 2019,

fazendo-o da forma adiante articulada:

1 - A Corte Estadual de Contas emitiu Parecer
Prévio desfavoravel a aprovagdo das Contas
Municipais desta Municipalidade, Exercicio de
2019, analisado no TC n° 004963.989.19-9,
apontando os seguintes itens que, na sua otica,

conduziram a esse resultado, a saber:

1 - Execug¢do or¢amentaria deficitaria;

2 — Despesa com pessoal despendeu o equivalente a 57,20% da RCL — descumprifirento
ao art. 20, III, “b” da LRF; e

3 — Encargos Sociais — falta de recolhimento ao IPRED,; /o P -

Rua Berta, 87 Vila Mariana CEP 04120-040 S3o Paulo SP
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4 — Aplicagdo no ensino —aplicagdo de 24,56%, - descumprimento ao artigo 212 da CF.

Analisando os pontos apresentados pela Corte
de Contas conclui-se pela necessidade de rever a posicdo do E. TCESP por essa Cémara

Municipal para fins reverter a decisdo prolatada.

A CRISE ECONOMICA VIVIDA DURANTE O ANO DE 2019

2 — E preciso afirmar desde logo que Lauro
Michels Sobrinho, no exercicio das fun¢des de
Prefeito do Municipio de Diadema, agiu sempre
com o intuito de conduzir a sua gestio
municipal com o cumprimento das regras
legais e constitucionais a ela aplicaveis, e tem a convicgfio de que agiu bem no desempenho do
referido cargo eletivo, ja que logrou, durante o exercicio de seu mandato, entregar aos cidaddos

diademenses diversas obras e servigos aprimorados.

O julgamento pela desaprovacdo das contas
municipais de 2019 deixa de considerar a realidade objetiva que afligia o pais durante esse

periodo. Pois é fato — solenemente ignorado na apreciagio produzida pelo TCE-SP — que

durante esse ano o Brasil atravessava a maior crise econdmica de sua

historia, com brutal queda da atividade econ6mica, recessdo, alta inflacionéria, desemprego,
tudo a contribuir para uma situagfio de queda de arrecadag@o sofrida por todos os entes piblicos

no pais, e, dentre eles, também pela Prefeitura Municipal de Diadema.

No &mbito municipal, € bom desde ja anunciar,

o reflexo da crise ccondmica afctou as receitas pitblicas, mais especificamente a arrecadagéo

de ICMS e outras transferéncias de recursos recebidas pelo Municipio, que tiveram grande

queda. Somadas, as diferencas anuais na arrecadacdo de Impostos Estaduais e

transferéncias de recursos da Unido, entre os anos de 2013 e 2020, chegam ao valorde RS

Rua Berta, 87 Vila Mariana CEP 04120-040 Sac Paule SP e
®(11)5908-8818 (0)(11) 93723-6216 o BT
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Processo: 8300033 92/182



ﬁ\ Alberto Rollo

"85 S5 ADVOGADOS ASSOCIADOS

800.000.000,00 (oitocentos milhdes de reais), montante que compreende quase a totalidade da

Receita Corrente Liquida do Municipio em 1 ano.

Mas mesmo em tempos de crise financeira
nacional, a Prefeitura precisa continuar funcionando, os servidores ptiblicos precisam receber
seus vencimentos para continuarem em seus postos de trabalho, as politicas publicas precisam
continuar acontecendo, pois € nessa hora que mais pessoas procuram os servigos da
municipalidade, em especial os de cunho social. Os convénios e termos de parceria precisam
ser pagos, as organizagdes do terceiro setor precisam continuar entregando a populagdo suas
atividades. Mesmo deixando de receber 800 milhdes de Reais em 8 anos, nfo se pode deixar de
cumprir com as obrigagdes relacionadas com a Educagfio, com a Satde, com a assisténcia
social, com o funcionalismo, pois a populagio, ¢ Eépocas de crise, tem ainda maiores
necessidades dos servigos publicos. E a gestdo liderada pelo defendente cumpriu essas
obrigagdes.

O que se ocorreu € como se ¢ Municipio 3
passasse um ano inteiro sem receber arrecadagfo nenhuma, mas permanecendo com obrigagéo
de pagamento de todos 0s seus custos fixos e as despesas, eventualmente inchados pela inflagéo.
Ha de se considerar, ainda, que a folha de pagamento cresce vegetativamente, mesmo que néo
seja concedido aumento salarial ou reajuste inflacionario, pois os beneficios do Estatuto dos
servidores séo permanentes, e ensejam aumento da despesa com a folha de pagamento, além de

todas as demais contas ¢ despesas que podem ser elevadas durante um ano intciro.
E o que se vera a seguir.

3 — A crise econdmica nfio poupou a cidade de
Diadema. Durante os anos de 2012 a 2020
verificou-se séria conlragdio na amrecadagdo
municipal. O quadro a seguir bem demonstra a
variago da arrecadagdo municipal nesses/angs:

/)
1’:3/_..-/
Rua Berta, 87 Vila Marizna CEP 04120-040 Sio Paulo SP T
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Inflaggo anual lada com projesdo para 2020 de 4%
2020
203 potl W5 2016 2017 2018 2019 [pesieads 010 2030
DEFLATOR 1535912 1450185 1361670 1233438 1158585 1125415 1.084784 LOM000 1000000 1,000060
Dasorigdo pepuiar da Recelta (Valorss B s . R . B ! f e o S arrecado 1 Arrec 2020!
IPTU 131.142 134553 143043 143848 153348 164.191 167,328 167.511 153375
{IMPOSTD DE RERDA UIRRF) 42708 a7.442 43.262 45,545 52.368 59.740 62.026 65656 64.198
] 16.638 14,643 24509 17.260 19650 22217 21977 20953 15.521
1S 97013 100,120 100771 £0.300 36.557 87.771 90.089 95.531 B2.204
TAXAS 16651 17.212 17.622 17.256 17.984 18,779 20271 0937 18.137
MUILTA € JUIRDS DE TRIBUTOS 2.129 2425 3522 2.351 3147 4.385 3.658 3.681 3.54
DiVIDA ATIVA 33907 $E.624 26.081 12.783 16.703 30.738 31.965 28.114 20013
MULTAS/ILIROS DA DIV. ATTVA DE TRIBUTOS 23.381 14.730 10632 8976 15021 8.4 7.845 9437 10.257
[MULTAS/JURDS DA DIV. ATIVA New0$ 112 110 59 47 [ 34 48 57 £8
DEMAIS RECTITAS PROPRIAS DO TESOURO 78.158 22610 23062 20437 30703 38.513 11735 12.793 14.752
3 ) RECEITA PROPRIATESQURDZ: = [i°842.000:} a10.475 /1 4bA.06Z 365317 |0 306IR7: ; 7436.
P 65419 71.357 71582 67.478 72.575 £6.906 65.500 71616 65.528 65.528
ICMS DESONERACAD 2467 2328 2108 1843 1£85 1542 1.364 - - .
Sub-Total {2) Trensfgrindzs Unifio TESOURD 70885t 7Eies 73690 ) 69321 74260 §8.948 70.264 (- 7Lei6|  65518f 65328
ICA45 QUOTA ESTADUAL 438280 | 467.802 417.800 372.083 345 141 330578 317.336 321628 305.042] 305042
IPVA 53210 53.482 56 452 52992 51276 50.251 45.13§ 45870 50.190 50.180
IPi EXFORTAGAD 3428 3.408 3.407 3.001 2.361 2384 2.548 2280 2.268 2.268
Sub-Total (3) Tramsferbngiay Estadd TESOURD AS1:888 1% 5241634 [ 477.669 A34.077 398772 | 361 369,020 | © © 373878 ~:352.500 357.500
ARRECADAGAD BRUTA DO TESOURO {14243) 1008675 | 1008793 951423 £68.703 859323 | 887234 856.228 gmoss| samess|  s12a17
DEDUCHES FUHDER . 112555 |- 126664- 110273 |- 100680)- 94570 (- S0433)-  §7.857 |- sa055 |- BAS0S]-  BA6OS
ARRECADACAO LIQUIDA TESQURD 293120 8£2429| 241351 768020 774654 7T96E1| 7883TI 7803651 760280 727512
DEMALS RECETAS VINCULADAS 26.729 84.507 13671 135.193 121.713 94493 84.521 92289 | 124334 85.011
FUNDED 151607 158.107 154,552 148,545 142,135 146109 150.141 155477 142885 148886
NSF, CORRENTES SUS 114.023 116649 104.273 90053 83,077 88452 97 35§ 95210] 110333 94534
RECETTA CORRENTE LIQUIDA B -1.255.475 |- 1242382 |~ 1.263.687 | . 1142.271 |  1.131.580 |. 1.125.876 1110551 11131642 | 1147.813] 1055943
RECETA DECAPITAL Sz S - 121.234 15864 ~18667.| T U37849) ) ¥ 20068 0 T.008. 4572 -.16.542. 16542
|RECETATOTAL o L1 * 1376:7137] LISR256 1282354 | 11719720 | 1161748 | 1.136.097 | 1.117.597 1.1365141] 1364355 | 1072485 4

Quadro 1: Demonstratlvo da Variagdo de Arrecadacio de Receita do Municipio de Diadema
entre os anos de 2012 e 2020.

Para uma melhor compreens&o, os valores das
receitas anuais foram trazidas para a mesma base, todas a pregos de 2020, utilizando como
indice inflacionario o IPCA. Todos os niimeros foram extraidos de balangos publicados pela

Prefeitura Municipal de Diadema.

Para um bom entendimento sobre as receitas

municipais, encontram-se divididas em 5 grupos, a saber:

Sub-Total 1- RECEITA PROPRIA DO TESOURO: onde consta IPTU; IRRF; ITBI;
TAXAS; ISSQN; MULTAS E JUROS DOS TRIBUTOS; DIVIDA ATIVA; MULTAS E
JUROS DA DIVIDA ATIVA E DEMAIS RECEITAS PROPRIAS DO TESOURO. — >

Rua Berta, 87 Vila Mariana CEP 04120-040 Sao Paulo SP
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Sub-Total 2- TRANSFERENCIA DA UNIAO AO TESOURO: onde consta o ICMS

desonerado e o FPM,;

Sub -Total 3- TRANSFERENCIA DO ESTADO AO TESOURO: temos o ICMS

quota parte estadual, IPVA e IPI exportacio;

4- ARRECADACAO LIQUIDA DO TESOURO: dita Fonte 1, que correspondem

aos sub-totais de 1 a 3, deduzido a parcela do Fundeb que o municipio transfere;

5- RECEITA CORRENTE LiQUIDA: que é a somatéria dos sub-totais de 1 a 4 ¢

somadas as demais receitas vinculadas.

RECEITA TOTAL: - Total da Receita Corrente Liquida, somadas as Receitas de

Capital.

Para fins de anélise convém destacar o grupo 4,
que é a ARRECADACAO LIQUIDA DO TESOURO. Pois nesse subtotal estdo as receitas

que o Tesouro Municipal usa para pagar todas as contas, ou s¢ja, a FONTE 1.

Tome-se, entio, 0 pardmetro
ARRECADACAO LIQUIDA DO TESOURO, pois é nesse sub — grupo de receitas, que a
administragio municipal paga todas as contas, sendo as mais relevantes o pagamento de
pessoal, os 25% dos impostos para a Educagfio; pagamento dos precatérios, pagamento da
Divida Pdblica e principalmente 0s pagamentos para manter o sistema de satde do Municipio,
pois os recursos advindos do SUS, pagam em média 20% do total dos investimentos da drea da

satde, ficando o Municipio com praticamente 75% do total de investimentos na satide, o /qz&e
&

Rua Berta, 87 Vila Mariana CEP 04120-040 S3o Paulo SP
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VALOR DIFERENCA - ANO BASE
NG 282 RS 893 120 000,00 0
- VALOR DIFERENGA ENTRE 2013 E 2012
ANOIBIR RS 837 128,000 00 Fa 10501t onnn
VALOR DIFERENCA ENTRE 2014 E 2012
AMoasa RS 841 151 000 00 7351.269,900.02
= VALOR DIFERENCA ENTRE 2015 E 2012
ANOZs RS 788 029 000 00 "2 i3 ois e
VALOR DIFERENCA ENTRE 2016 E 2012
ANO 2018 RS 774 654.000,00 RS 118.466.000,00
VALCR DIFERENCA ENTRE 2017 E 2012
7
ANO 201 RS 796 821 000 00 3 95.299.900.00
VALOR DIFERENCA ENTRE 2018 E 2012
ANO 2018 RS 768.371.000,00
VALOR DIFERENCA ENTRE 2019 E 2012
ANO 2019 RS 780 965 000 00
ANO *2020 VA}PR DIFEEEEFQ ,E,NTF,E ’2020 E2012 | *2020: entende-se c-:j'.!_ab»iu tarreceitas
RS 764.260 000,00 < : pars COVID -19
~ VALOR DIiFERENCA 2020 E 2012
ANO 2020 RS 727 512 600 00 165 608 005 00
PERDA TOTAL DE ARRECADACAC LIQUIDA DO ——
TESOURD ENTRE 2013 E 2020 [CDM RECEITAS
ADVINDAS PARA COVID)
PERDA TCTALDE ARRE{ADA(;A‘O HQU!DA DO VALOR
TESOURO ENTRE 2013 E 2020 {(SEM RECEITAS
ADVINDAS PARA COVID_)
MEDIA ANUAL DE ARRECADACAO LIQUIDA DO .
TESOURO ENTRE 2013 E 2020 (COM RECEITAS
ADVINDAS PARA COVID) RS 797.047,500,00
MEDiA ANUAL DE ARRECADACAG LIQUIDA DO e
TESOURD ENTRE 2013 E 2020 {SEM RECEITAS
ADVINDAS PARA COVID) Rs 752.454.000,00

Planiiha criada a partir das informacdes contidas no QUADRO 1

extraido do Quadro 1, o Municipio de Diadema deixou de arrecadar entre 2013 a 2020, em
relaco ao ano de 2012 o valor de RS 768.5 milhdes, se incluidas as receitas que vieram do

Governo Federal para as despesas com Covid, ¢ R$ 805.3 milhdes se considerarmos a nfo

Como pode ser observado no resumo acima

computagéo das receitas, os recursos recebidos para o combate a Pandemia.

Processo: 33(22033
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PORTANTO, A ADMINISTRACAOQ
MUNICIPAL EM SUA GESTAQ, ENTRE OS ANOS DE 2013 E 2020, DEIXOU DE
ARRECADAR, POR CONTA DA RETRACAO ECONOMICA SOFRIDA NA ULTIMA
DECADA, DEVIDO A QUEDA DO PIB, CERCA DE 800 MILHOES DE REAIS, O QUE
REPRESENTA NA MEDIA, UM ANO DE ARRECADACAO LIQUIDA DO
TESOURO.

4 — Conforme o Quadro 1, j4 demonstrado

anteriormente, o Municipio de Diadema no ano

de 2012, arrecadou R$ 435,2 milhdes de ICMS

(imposto estadual), o que corresponde a

48,71% da RECEITA ARRECADACAQ
LIQUIDA DO TESOURQO, no valor de R$ 893,1 milhdes de Reais. Durante a crise
econdmica a participagdo das transferéncias de ICMS na RECEITA LiQUIDA DO
TESOURQ - FONTE 1 foi perdendo sua participago, em virtude da fuga das empresas na 7

regidio do ABC e também pelo fraco desempenho da economia do Brasil.

Assim € que ao fim de 2020, a receita
proveniente do ICMS transferida a0 Municipio pelo Estado teve uma participagio em relagdo
4 RECEITA ARRECADACAO LiQUIDA DO TESOURO - FONTE 1 da ordem de
39,91%, ou seja, RS 305,04 milhdes de ICMS em R$ 764,260 milhdes de RECEITA
ARRECADACAO LIQUIDA DO TESOURO nesse ano. J4 em 2012 a arrecadagio de ICMS
foi de RS 435.250.000,00. Perfazendo 48,73% da RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO
TESOURO - FONTE 1 no valor de R$ 893.120.000,00 (valores atualizados para base de

2020).
Tomemos a tabela seguinte para verificar essa
realidade: £y
£
e ™
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Receita de ICMS a precos de 2020
*valores extraidos do quadro 1

i

RECEITA DE ICMS A PRECO DE 2020
ANO 2012 VALOR DIFERENCA - ANO BASE
RS 435.250.000,00 0
ANO 2013 VALOR DIFERENCA 2013 - 2012
RS 467.802.000,00 RS 32.552.000,00
ANO 2014 VALOR DIFEITEE‘;\EI;A 201?' 2012
RS 417.800.000,00 -RS 17.450.000,00
ANO 2015 VALOR D!FEREHl\iQ:AEQ_IS -2012
RS 378.083.000,00 R& 57.167.000,00
ANO 2016 VALOR D!FEREhjCA 2Q16 -2012
RS 345.141.000,00 -R$ 90.109.000,00
ANO 2017 VALOR DIFER?iidCA ?01? ) 2012
RS 330.979.000,00 -RS 104.271.000,00
ANO 2018 VALOR DIFEREN‘FA 2018 _72012
RS 317.336.000,00 -R$ 117.914.000,00
ANO 2019 VALOR DIFERES{IA 20]:9 2012
RS 321.628.000,00 -RS$ 113.622.000,00
ANG 2020 VALOR DlFE?E_i'id(;A 2020- 2012
RS 305.042.000,00 -R$ 130.208.000,00
PERDA TOTAL DE VALOR
ICMS 2013 A e Ens ya Bas o
2020 -Re 598.189.000,00
MEDIA DE ICMS VALCOR
ENTRE OS5 ANOS
DE 2013 A 2020 RS 360.476.375,00
Valores extraidos do Quadro 1
Conforme demonstrado acima, a
Municipalidade deixou de arrecadar a titulo de ICMS o valor de R$ 598.1 milhdes de
Reais no periodo de 2013 a 2020, o que representa 1,6 vezes a média do referido imposto ao
longo do mesmo periodo (360,475 x 1,66). Ndo é demais enfatizar que NAO SE TRATA DE -
Rua Berta, 87 Vila Mariana CEP 04120-040 Sae Paulo SP Qf:,—g
©)(11) 5908-8818 (L) (11) 93723-6216 L 5
www.alberterello.ceam.br ——L;‘]E'



A1) Alberto Rollo
' ADVOGADOS ASSOCIADOS

ARRECADACAO PROMOVIDA PELO MUNICIPIO, mas de transferéncia de receita

tributdria realizada pelo Estado.

Houve queda de arrecadagio do Municipio, ndo
por desgjo do Prefeito de Diadema, mas por dramética diminui¢do de receitas em decorréncia

da crise econémica entdo vivenciada em todo o pafs.

Para corroborar a queda da arrecadagdio do
ICMS, a mais importante transferéncia de recursos que o Municipio recebe, informamos a

variacio negativa do indice de participaciio do Municipio de Diadema no tocante ao ICMS,

o0 que comprova a fuga das empresas do ABCD, notadamente em Diadema, diante do cendrio

econdmico do pais.

{NDICE DE PARTICIPACAO NA RECEITA DE ICMS

Diferenca

Ano de 2012 = 1, 05808337 0,00 8
Anc de 2013 = 1,05805549 (0,00263%)

Ano de 2014 = 1,01927465 (3,6687%)

Ano de 2015 = 0,98606487 {6,8074%)

Ano de 2016 = 0,95759729 (14,7408%)

Ano de 2017 = 0,90211290 (20,131136)

Ano de 2018 = 0,84506457 (20,1325%)

Ano de 2019 = 0.82410246 (22,1136%)

Ano de 2020 = 0,82968086 (21,5861%)

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sé&o Paulo

Como demonstrado acima, o Municipio foi
perdendo ao longo dos anos, sua participagdo no bolo de arrecadacéio do ICMS, ao longo do
periodo analisado, chegando em 2020 a ter uma participagio de 21,58% a menos que 2012. O
que € explicado pelo fraco desempenho do PIB (década perdida), também pela fuga das

empresas na regido do ABCD. /;
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como se Vé,

a_queda de

arrecadaciio do Municipio ocorreu em razido do declinio da receita do Estado de Sio

Paulo, circunstincia que evidentemenie escapa ag controle e 4 voniade do Prefeito de

Diadema.
5 — Os reflexos da crise atingiram, também, as
receitas proprias do Municipio. Vejamos os
reflexos da situagio econdmica na arrecadagéo
de IPTU e ISS, receitas municipais primérias:
ARRECADAGAO DE IPTU E ISS NO PERIODO DE 2012 A 2020
ARRECADAGAO DE IPTU E 1SS NO PERIODO DE 2012 A 2020
ANO 2012 Valor Arrecadado IPTU | DIFERENCA - ANO BASE| Valor Arrecadado 155 | DIFERENCA - ANO BASE
R$ 131.142.000,00 0 RS 97.013.000,00 0
ANO 2013 Valor Arrecadado iPTU | DIFERENCA 2013 - 2012 | Valor Arrecadado 155 | DIFERENCA 2013 - 2012
RS 134.559.000,00 RS 3.417.000,00 RS 100.120.000,00 RS 3.107.000,00
ANOC 2014 Vaior Arrecadado IPTU | DIFERENCA 2014 - 2012 | Valor Arrecadado 1SS | DIFERENCA 2014 - 2012
RS 143.043.000,00 R$ 11.901.000,00 RS 100.771.000,00 RS 3.758.000,00
ANO 2015 Valor Arrecadado IPTU | DIFERENCA 2015 -2012 | Valor Arrecadado 1SS | DIFERENCA 2015 -2012
RS 143.848.000,00 RS 12.706.000,00 RS 90.300.000,00 -R$ 6.713.000,00
ANG 2016 Valor Arrecadado IPTU | DIFERENCA 2016-2012 | Valor Arrecadado 155 | DIFERENCA 2016 -2012
RS 153.949.000,00 RS 22,807,000,00 RS 86.587.000,00 -R$ 10.426.000,00
ANO 2017 Valor Arrecadado IPTU | DIFERENGA 2017 - 2012 | Valor Arrecadado 1SS | DIFERENCA 2017 - 2012
RS 164.191.000,00 RS 33.049.000,00 RS 87.771.000,00 -RS5 9.242,600,00
ANO 2018 Valor Arrecadado IPTU | DIFERENCA 2018 -2012 | Valor Arrecadado 1S5 | DIFERENCA 2018 -2012
RS 167.320.000,00 RS 36,187,000,00 R$ 90.089.000,00 -R$ 6.924.000,00
ANO 2019 Valor Arrecadado IPTU | DIFERENCA 2019 - 2012 | Valor Arrecadado ISS | DIFERENCA 2019 - 2012
RS 167.511.000,00 RS 36.369.000,00 RS 95.531.000,00 -RS 1.482.000,00
ANO 2020 Valor Arrecadado IPTU | DIFERENCA 2020 - 2012 | Valor Arrecadado 155 | DIFERENCA 2020 - 2012
RS 153.375.000,00 RS 22.233.000,00 RS 88,204.000,00 -RS 8.808,000,00
TOTAL DAS
DIEERENCAS _ . SR
ENTRE 2013 RS 178.669.000,00 15 36.731.000,00
E 2020
MEDIA
ENTRE2013 | RS 153.475.625,00 RS 92.421.625,00
£2020

O quadro acima demonstra

bem diferente entre os dois impostos municipais.

Processo: 33(22033

Rua Berta, 87 Vila Mariana CEP 04120-040 S3o Paulo SP
@) (11) 5908-8818 {O)(11) 93723-6216
www.albertorolle.com.br

0 comportamento

[

10



)) Alberto Rollo

ADVOGADOS ASSOCIADOS

No periodo analisado, que foi de 2013 a 2020,

0 IPTU teve um incremento de RS 178.6 milhdes, resultado do esforgo de um trabalho de
recadastramento e, também da atitude corajosa de se implantar uma nova PLANTA
GENERICA DE VALORES no primeiro ano de mandato. E ainda de iniciar o trabalho de
regularizagdo fundidria. Ou seja, se compararmos a média de arrecadacéio que foi de RS 153,4

milhdes no periodo de 2013 a 2020 tivemos uma arrecadacio de 1,16 vezes maior.

Quanto ao ISS, a média de arrecadacgio foi de
RS 92,4 milhdes, ¢ houve uma queda no mesmo periodo de R$ 36,7 milhdes, o que representa
um pouco mais de um tergo da média anual de arrecadag@io. Essa queda ¢ decorrente da queda
no setor de servigos explicada pela redugdo da remuneracéio da classe trabalhadora e pelo baixo
consumo de servicos da populagdo, tudo em decorréncia da grave crise econdmica que

atravessava o pais.

6 — Uma verba relevante em relagfio ao custeio
elevado dos municipios, principalmente 11
aqueles que tem como foco a saide de seus
municipes, s&o as verbas advindas do SUS, que

financiam o Sistema de Satide.

Vejamos o reflexo da crise econdmica nos

repasses pertinentes ao atendimento publico 2 satide.

Rua Berta, 87 Viia Mariana CEP 04120-040 Sao Paulo SP
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TRANSFERENCIAS DE RECURSO DO SUS
VALOR DIFERENCA - ANO BASE
ANO2012 1 o5 114.023.000,00 0,00
VALOR DIFERENCA 2013 - 2012
2013
ANO RS 116.649.000,00 RS 2.626.000,00
VALOR DIFERENCA 2014 - 2012
RIS RS 104.273.000,00 RS 9,750.000,00
VALOR DIFERENCA 2015 -2012
2015
i RS 90.099.000,00 -R$ 23.924.,000,00
VALOR DIFERENCA 2016 -2012
AL, RS 93.077.000,00 RS 20.94 '
VALOR DIFERENGA 2017 - 2012
7
Aigae RS 88.452.000,00 RS 25,571.000,00
VALOR DIFERENCA 2018 -2012
8
s RS 92.558.000,00 2146 :
VALOR DIFERENCA 2019 - 2012
ANO 2019
Ho RS 96.210.000,00 -RS$ 17.833.000,00
* - *20206. entende-se contabilizar receitas
- VALOFS ] DIFEREN(;_AI _2020 -2012 e s ar s
RS 110.233.000,00 £ 3,690.000,00 recebidas exclusivas para COVID -19
VALOR DIFERENCA 2020 - 2012
ANO 2020
RS 94.534.000,00 -RS 19.485.000,00
SERDA TOTAL DE ARRECADACAO ENTRE 2013 € VALOR
#2020 (COM RECEITAS ADVINDAS EXCLUSIVAS
PARA COVID) RS 12€ 537.000,60
PERDA TOTAL DE ARRECADS LGHC ENTRE2013E VALOR 1
2020 (SEM RECEITAS AD‘V[NOAS EXCLUSIVAS § ~
Valores extraidos do Quadro 1
Conforme demonstrado acima, o Municipio
deixou de receber R$ 120,5 milhdes de Reais para custear os servigos de satide, comparado
com o valor recebido em 2012, ou sgja, se considerarmos o mesmo valor recebido em 2012
para os anos de 2013 a 2020, o total recebido nesses anos € 86% do valor do montante se
tivéssemos recebido o equivalente a transferéncia do SUS do exercicio de 2012, nesse periodo
de 8 anos. Fica demonstrado mais uma vez que o perfodo analisado foi a década perdida.
Convém lembrar ainda que no valor repassado
ao Municipio estd incluida a parcela enviada como valor extra do Governo Federal, para custear
a pandemia em 2020.
" Y
|
L -
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7 — Mesmo com a queda de arrecadagéo, a
estrutura de servigo publico precisa continuar
funcionando, e nfio se deve esquecer que em

periodos de crise econémica quem mais sofre

€ a populacio mais pobre, o que refleie em

maior procura pelos servicos municipais.

Note-se que a QUEDA DO PIB DE 2011 A

2020, trouxe como reflexos:

A) a chamada década perdida ¢ explicada pelo choque trazido pelo novo coronavirus, mas
também pela crise dos anos 2015 e 2016 com queda do PIB de 3,5 % e 3,3%

respectivamente;

B) 11 trimestres de recessfio econdmica no meio da década e depois uma recesséo histérica

no primeiro trimestre de 2020; 13

C) PIB de 2020 o pior em 30 anos;

D) Crescimento do PIB médio da década de 0,3%;

E) Pior PIB em 120 anos;

F) Os tltimos sete anos, inclusive 2020, foram desastrosos sob o ponto de vista de
crescimento econdmico, num periodo em que o Brasil passa por uma profunda recessio

entre 2014 e 2016 de acordo com o CODACE, € o pior do biénio de crescimento.

Diante dessa terrivel crise econdmica, o
Municipio deixou de receber 800 milhdes em 8 anos. Evidentemente, em tal situaciio o
Executivo ndo podia deixar de cumprir com suas politicas em Educacdo, Satide, Assisténcia
Social e com o funcionalismo.

Rua Berta, 87 Vila Mariana CEP 04120-040 S&o Paulo SP
®1(11) 5908-8818 (D)(11) 93723-6216
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E como se o Municipio passasse um ano inteiro
sem receber a arrecadagéio Liquida do Tesouro (recebendo apenas os Recursos Vinculados, que
possuein finalidade especifica de pagamento, nfio podendo pagar nenhum outro tipo de
despesa). Mas mesmo assim seus custos fixos ¢ as despesas permanecem, e, alids, sofrem agio
da inflagdo. A folha de pagamento do funcionalismo cresce vegetativamente, devido aos
beneficios concedidos no Estatuto quando da origem de seus cargos, as contas de energia, 4gua,

telefonia e gés sofrem reajustes como em qualquer outra empresa ou residéncia.

Saliente-se ainda, que houve na regido do
ABCD uma evaséo de indiistrias, como divulgado nos jornais de grande circulagfio. A mais
importante dessas foi a FORD, que deixou de produzir em S&io Bernardo do Camypo e isto reflete
em desemprego nas cidades do ABC, e em Diadema também, seja por operdrios que
trabalhavam 14 ou por trabalhadores residentes em Diadema que prestavam servico para
empresas fornecedoras da Ford. O fechamento de industrias no grande ABCD. notadamente em
Diadema, foi sentido fortemente na arrecadagdo do ICMS — Imposto sobre Circulagfio de

Mercadorias e Servigos.

Por outro lado, em momento de crise, com
retragéo das receitas proprias e repasses, ou seja, com forte queda na arrecadagiio municipal, as
demandas da populag¢Zio ndo diminuem; ao contrério, h4 — ¢ houve, efetivamente, - aumento das
demandas por servigos publicos, em especial de satde, educaciio e assisténcia social. A crise
gerou aumento do desemprego em todo o pais, e diminui¢éio do rendimento das familias. Com
isso a demanda por atendimento piiblico em saiide e educagéio cresceu rapidamente, em especial

em ambiente social de perfil simples, como se percebe em Diadema.

Considerando em especial o funcionalismo,
fomos muito cautelosos na admisséio apenas de profissionais essenciais, como os setores de
saiide e educagdo, realizando apenas a reposigio de profissionais que aposentaram e os que

faleceram, com isso, néio houve aumento de gastos com pessoal. O que ocorrcu foi que as

Rua Berta, 87 Vila Mariana CEP 04120-040 S3o Paulo SP
©(11) 5908-8818 (Q)(11) 93723-6216
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receitas diminuiram ao passo que este tipo de despesa nédo € de redugfio possivel, sob pena de

precarizagédo dos servigos oferecidos a populaggo.

E com cenédrio assim desenhado, o gestor
municipal precisa fazer escolhas quanto as prioridades de gastos no Municipio. Em Diadema
sempre foram priorizados os servigos de Satide, levando em conta o niimero de familias que
habitam moradias sub-normais, onde bairros inteiros nfo tinham acesso a 4gua encanada, a
exemplo o Sitio Joaninha, com mais de 20 mil pessoas sem acesso a este recurso vital, e que
recebiam agua através de caminhdes pipa. Varias familias de renda média viram-se na
contingéncia de recorrer aos servigos publicos para o atendimento de suas necessidades. Mas o

Municipio logrou atender os municipes durante toda a gestdo.

Estamos aqui falando da necessidade de
oferecer servigos de satde, educagfo, seguranca alimentar e nutricional, habitagfo, assisténcia
social e beneficios sociais para complementacgio de renda, além do beneficio do Bolsa Familia

do Governo Federal que as familias em situacsio de vulnerabilidade social fazem Jus.

As criancas de familias de baixa renda muitas
vezes contam como sua melhor refeigdo, o alimento oferecido pela creche e/ ou escola
municipal, com refeigfio equilibrada e servida a vontade, quando muitas vezes em sua casa, tem

que dividir o pouco, quando tem, com os outros membros da familia.

Diante de uma crise econdmica sofreram e
continuam sofrendo os mais pobres, sendo que muitos que perderam seus empregos dentro
desse cendrio, passaram entdo a necessitar também da oferta dos servicos puiblicos, haja vista
aquele funciondrio que possufa convénio médico e recebia auxilio creche pela empresa que
trabalhava, ou aquele que tinha condig@es de pagar uma escola particular para seus filhos, com
a perda da fonte de renda principal, que ¢ seu saldrio, precisa reorganizar suas finangas e cortar

gastos.

Rua Berta, 87 Vila Mariana CEP 04120-040 Sao Paulo SP
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Nessa condigfo, esse segmento da populagio
para de consumir certos tipos de servigos, cancela o convénio médico e passa a utilizar o sistema
de saide publico, solicita a transferéncia de matricula da escola de seus filhos também para a
rede piblica. Com esse simples exemplo podemos perceber como a crise afeta o cidaddio e o
municipio, pois ao perder o emprego, ele deixa de consumir servigos (restaurante, lazer, escola

— deixa entdo de contribuir com a arrecadagfio do municipio em impostos como o ISS).

A mesma légica deve ser aplicada as empresas
que contribufam com o ICMS que, devido a aguda crisc ccondmica, também foram prejudicadas
em suas atividades produtivas, trazendo como consequéncia natural a intensa redugfo da

circulagdo de mercadorias e as receitas municipais relacionadas a este fato gerador de tributo.

Considerado o cenério econémico de crise e de
redugdo das receitas municipais em contraste com o maior ntimero de pessoas necessitando da
oferta de servigo piiblico, pois agora ele e a familia vio precisar de satide, educagfo e outros
servigos, restou ao prefeito tomar decisdes no sentido de selecionar e priorizar os gastos

publicos de forma a atender os mais pobres em suas necessidades bisicas.

Em sendo assim, em época de crise 0 Municipio
experimentou aguda redugdo de suas receitas e aumento de gastos com os servigos publicos
destinados a populagdo, na medida em que pessoas deixaram de contribuir com o pagamento
de impostos e taxas porque perderam seus empregos, além das empresas que comprimidas pela

retragio econdmica encerraram definitivamente suas atividades.

A queda de arrecadagdo, associada ao aumento
das demandas sociais agravou a escassez de recursos financeiros do Municipio. O déficit de
receita decorrente da crise econdmica e 0s gastos crescentes — e absolutamente necessarios —
com o atendimento as novas demandas nas areas social, de satide e de educagdo fizeram com
que 0 parcos recursos se tornassem ainda mais distantes. De tudo resultou a impossibilidade

de cumprimento de algumas obrigagdes pelo Executivo Municipal. Ndo porque o Prefeito assim

Rua Berta, 87 Vila Mariana CEP 04120-040 SZo Paulo SP
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Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

DECRETO LEGISLATIVO N° 022, DE 03 DE AGOSTO DE 2023
(Projeo de Decreto Legislativo n° 02023)
Autoria: Comissao Permanente de Financas e Orgcamento.

Dispde sobre a aprovacdo das Contas da
Prefeitura Municipal de Diadema, relativa®
exercicio finageiro de 2019

O Presidente da Camara Municipal de Diadema:
3)DoR VDEHU TXH D &kPDUD OXQLFL

eu promulgo o  seguinte DECRETO
LEGISLATIVO

ARTIGO 1°- Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Diadema, rekivas
exercicio finaneiro de 2019

ARTIGO 2°- Por conseguinte, ficeejeitada a decisdo d& Camara do Tribunal de Contas do

Estado de S&do Bl tomada no Processo T004963.989.19, em sessdo de 30 de novembro
de 2021 objeto de parecer desfavoravel a aprovacédo das cdat®sefeitura Municipal de

Diademareferentes ao exercicio de 2019

ARTIGO 3°- Este Decreto Legislativo entrara em vigar data de sua publicacdo

DiademaQ3de agostale 2023

VER. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
Presidente

MARCELO MENDESDA SILVA
Secretario Geral Legislativo
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IPRED

INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO SERVIDOR MUNICIPAL
DE DIADEMA

CREDITO SUPLEMENTAR
Despachos do Superintendente

PORTARIA N.° 189, de 18/7/2023: Dispde sobre abertu -
ra de crédito suplementar no montante de R$ 399.000,00
(Trezentos e Noventa e Nove Mil Reais), nos termos do
artigo 9° da Lei Municipal n°® 4338/2022. Para cobertu -
ra do crédito serdo utilizados recursos provenientes de
anulacdo parcial da dotagdo do orgamento vigente no
valor de R$ 399.000,00 (Trezentos e Noventa e Nove Mil
Reais), em conformidade com o inciso I, do § 1°, do arti
go 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17/3/1964.

RUBENS XAVIER MARTINS
Diretor Superintendente

CAMARA
MUNICIPAL

DE DIADEMA

DECRETO LEGISLATIVO N.° 021, DE 3 DE
AGOSTO DE 2023

(Projeto de Decreto Legislativo n° 021/2023)

Autoria: Ver. Méarcio Paschoal Giudicio Jdnior (Marcio
Junior)

DispBe sobre alteracdo do Decreto Legislativo n® 007,
de 27 de agosto de 2010, que instituiu homenagem a ser
concedida aos advogados que se destacaram no ano.

O Presidente da Camara Municipal de Diadema:

“Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu pro-
mulgo o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:”

ARTIGO 1° - Fica alterado o artigo 3° do Decreto Legis -
lativo n° 007, de 27 de agosto de 2010, que passa a ter a
seguinte redagéo:

"ARTIGO 3° - O diploma ser& entregue, anualmente, na
primeira quinzena do més de agosto, em sessdo solene

especialmente convocada para esta nalidade, respei -

tado o art. 177, 8 29, inciso IV e o artigo 180, ambos do
Regimento Interno.”

Processo: 23/2023

ARTIGO 2° - Fica alterado o artigo 4° do Decreto Legis -
lativo n° 007, de 27 de agosto de 2010, que passa a ter a
seguinte redacéo:

"ARTIGO 4° - Fica criada Comissao para propor indica -
¢do dos advogados a serem agraciados.”

PARAGRAFO 1° - A Comissdo ser4 composta por 3
(trés) membros, sendo 2 (dois) membros da 622 Subse-
¢do de Diadema da Ordem dos Advogados do Brasil
(Presidente e Vice-Presidente) e 1 (um) vereador, indica-
do pelo Presidente da Camara, cabendo ao Presidente
da 622 Subsecao de Diadema da Ordem dos Advoga -
dos do Brasil a Presidéncia da Comisséo e o voto de de-
sempate, quando necessario.

PARAGRAFO 2° - A Comiss&o se reunira sempre que
necessario, por convocagdo de seu Presidente, para
processamento e apreciacdo das propostas de indica -
¢oOes.

PARAGRAFO 3° - A aprovacéo das propostas depen -
dera de voto favoravel da maioria absoluta dos mem -
bros da Comissao.

PARAGRAFO 4° - Aprovada a proposta pela Comisséo,

a 622 Subsecédo de Diadema da Ordem dos Advogados
do Brasil encaminhara, mediante oficio, a Mesa Diretora
da Camara Municipal de Diadema os nomes dos advo-
gados que tenham se destacado no ano anterior a con -
cessdo da homenagem.

PARAGRAFO 5° - Serdo homenageados, anualmente,
até 5 (cinco) advogados.

ARTIGO 3° - As despesas com a execuc¢do deste De-
creto Legislativo correrdo por conta de dotagdes orca -
mentarias proprias, consignadas no orgcamento vigente,
suplementadas, se necessario.

ARTIGO 4° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor
na data de sua publicacgdo."

Diadema, 3 de agosto de 2023

VER. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
Presidente

MARCELO MENDES DA SILVA
Secretario-Geral Legislativo

DECRETO LEGISLATIVO N.° 022, DE 3 DE
AGOSTO DE 2023
(Projeto de Decreto Legislativo n°® 023/2023)

Autoria: Comissdo Permanente de Financas e Orga-
mento.

DispBe sobre a aprovacdo das Contas da Prefeitura

3
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Municipal de Diadema, relativas ao exercicio nanceiro
de 2019.

O Presidente da Camara Municipal de Diadema:

“Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu pro-
mulgo o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:”

ARTIGO 1° - Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura
Municipal de Diadema, relativas ao exercicio nanceiro
de 2019.

ARTIGO 2° - Por conseguinte, ca rejeitada a decisé@o

da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo tomada no Processo TC-004963.989.19-9, em
sessdo de 30 de novembro de 2021, objeto de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Mu -
nicipal de Diadema, referentes ao exercicio de 2019.

ARTIGO 3° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor
na data de sua publicagéo.

Diadema, 3 de agosto de 2023

VER. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
Presidente

MARCELO MENDES DA SILVA
Secretario-Geral Legislativo
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