07/08/2023, 14:00 SEI/TCESP - 0803451 - FISCALIZACAQ: Envio Processo as Camaras

N
GABINETE DA 42 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO 4 %&y

do Estado de Séo Paulo M

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a copia do Processo TC-003311.989.20-6, referente a prestacéo de
contas da Prefeitura Municipal de Diadema, exercicio de 2020, para os fins previstos no artigo 31, § 2°, da Constituicdo Federal, combinado com
o artigo 150 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

link:

https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/C5BC44DF7AAC2ACB5493144BCDC2080A/sftp/00003311989206_e_outros_0013518202316.zip

As instrugdes para download e visualizagdo da cépia digital podem ser obtidas em:

https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/ASEE4869276DB800585F20C9DCE94FE2/sftp/instrucoes_copia_digital.pdf

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagédo do recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os protestos de
distinta consideragao.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links indicados, assinando.

F 'I
el o
assinatura ..
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE DUTRA LOPES DE CARVALHO, Diretor Técnico de Divisdo, em 02/08/2023, as 11:02, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

Rua Venceslau Bras, 183 - Anexo Il - Bairro Centro - Sdo Paulo

SP - CEP 01016-000
Referéncia: Processo n2 0013518/2023-16

SEI n2 0803451

file:///C:/Users/daal/AppRaial smatipdicrosoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/WJ4MW3OV/FISCALIZACAO__Envio_Processo_as_Camara... |[7/170
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t Processo n° 00003311.989.20-6

Orgao

Interessado(a)

Processo Principal:
Processo(s) Dependente(s):

Recurso/Acgao do:

Processo(s) Referenciado(s):
Processo(s) Referenciado(s) a este:

Copia de:
Copia(s) deste:

Gabinete:
Assunto:
Complementares:

Classe:
Exercicio:

Nivel de acesso:
Fase Processual:

Prezado(a) Advogado(a),

Para obter acesso a integra deste processo utilize o link abaixo para:

Requerer habilitagido, juntando a respectiva procuragao;

Dados do Processo

Processo
Nome CPFI/CNPJ Advogados
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA n&o disponivel Mostrar
Nome CPF/CNPJ Advogados
LAURO MICHELS SOBRINHO néo disponivel Mostrar

O Préprio
00013470.989.20-3

Recurso(s)/Agao(oes) vinculado(s): 00016344.989.22-3 (arquivado)
00016645.989.22-9 (arquivado)

00013593.989.20-5 00010684.989.21-3

GCCCM Conselheiro(a):
CRISTIANA DE CASTRO
MORAES

Contas Anuais « Administragao Publica
Ano de 2020 « Exercicio
DIADEMA « DEF « Municipios

Contas de Prefeitura (12) « Contas Municipais « Contas Anuais « Exame de Contas
2020

Ambito: Municipal
ORIGINARIO Objeto: OBJETO NAO CADASTRADO

Situagao: Data de Autuagao: 5 de Fevereiro de 2020 as 21:51:14
Valor: R$ 0,00 Ultimo Evento: Recebimento dos Autos
- i . . . 0 Notificagdes/Intimagdes
Analises: Prazos p/ certificar em Gabinete: 0 Cumprimentos do cartério
Origem: SISTEMA ELETRONICO Data: 05/02/2020

Resumo do Objeto:
Resultado da decisao:

N°
174
173
172

171
170

169
168

167
166

165

164

163
162

Contas de Prefeitura - Exercicio de 2020
PARECER DESFAVORAVEL. Com recomendagio. Com determinagao.

Navegar pelo Processo

Eventos do Processo

Recebimento dos Autos

DF-04 (Providéncias cumpridas)

Cientificagdo encaminhada

(Para parte: LAURO MICHELS SOBRINHO)
Cientificagdo encaminhada

(Para parte: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA)

Juntada de Documento de Cientificagdo

Autos entregues em carga ao DF-04

Cumprir determinacéo do(a) Relator(a) para anotar
Juntada deferida - Solicitagédo de Vista (Ref. Protocolo:
13981157)

(Para Advogado: LAURA ELIZANDRA MACHADO
CARNEIRO)

Data da publicagdo 02/08/2023

Disponibilizado no DOE em 01/08/2023

Envio ao Diario Oficial Eletrénico

Referente ao evento Cumprir Decisédo/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a) (28/07/23)

Cumprir Decisdo/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)

Conclusos para Despacho

Processo concluso

https://e-processo.tceapgrviaieteasp/

Data
03/08/2023 09:12

02/08/2023 11:15
02/08/2023 11:15

02/08/2023 11:15
02/08/2023 09:19

02/08/2023 09:19
02/08/2023 09:15

02/08/2023 09:14
01/08/2023 07:06

31/07/2023 08:08

28/07/2023 15:45

27/07/2023 12:16
27/07/2023 12:16

Movimentado por
ALEXANDRE DUTRA LOPES DE
CARVALHO
ALEXANDRE DUTRA LOPES DE
CARVALHO
ALEXANDRE DUTRA LOPES DE
CARVALHO
ALEXANDRE DUTRA LOPES DE
CARVALHO
GIAN FABIO RINALDO GAROFALO
GIAN FABIO RINALDO GAROFALO

GIAN FABIO RINALDO GAROFALO

GIAN FABIO RINALDO GAROFALO

Sistema eletrénico
GIAN FABIO RINALDO GAROFALO
CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GIAN FABIO RINALDO GAROFALO
GIAN FABIO RINALDO GAROFALO

Arquivos/Observagao


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=13470989203
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=16344989223
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=16645989229
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=13593989205
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=10684989213
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/movimentacao/RequererHabilitacao?numeroProcesso=3311989206
javascript:void(0);
javascript:void(0);
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160 Juntada de AR - Aviso de Recebimento

Solicitagdo de juntada - Solicitagao de Vista (Protocolo:

159
158
157
156
155
154
153
152
151

150

149
148

147

146

145

144
143

142

141

140

139

138

137
136
135

134

133
132
131
130
129

128

127
126

125

124

123
122

https://e-processo.tceapgrviaieteasp/

13981157)

(Para Advogado: LAURA ELIZANDRA MACHADO

CARNEIRO)
Aguardar prazo

Juntada de Comprovante Intimagéo

Juntada de Oficio

Juntada de Oficio

Juntada de Oficio

Diligéncia Cumprido(a)

Providenciar

Remetidos os Autos para RAFAEL PEREZ MOREIRA

Para Providenciar

Cumprir determinagéo do(a) Relator(a) para as

providéncias

Sobrestamento do processo interrompido por decisao

superior

Recurso/Agao arquivado: 16645.989.22-9
Recurso/Agao arquivado: 16344.989.22-3
Processo Sobrestado por decisdo superior
(Aguardar julgamento do recurso/agéo)

Juntada deferida - Peticdo (Ref. Protocolo: 11738263)

Término da Contagem de Prazo
Referente ao evento Publicado no DOE em 15/06/2022

de 15/06/22

Recurso/Agao protocolado: 16645.989.22-9
Recurso/Agao protocolado: 16344.989.22-3
Solicitagédo de juntada - Juntada de Petigéo - Petigao
(Protocolo: 11738263)

Publicado no DOE em 15/06/2022

Juntada de Parecer

Retorno dos Autos do Colegiado

22 Camara

Resultado da decisdo
PARECER DESFAVORAVEL. Com recomendagao.

Com determinacéao.

Juntada de Atos do Colegiado

Distribuido por Prevengéo

no Setor

Processo encaminhado

SDG-1 - 22 Camara

Incluido na pauta de 24 de Maio de 2022 10:00 22

Camara

(Sesséao do dia 24 de Maio de 2022 10:00 22 Camara)
Cumprir determinagéo do(a) Relator(a) para incluséo na

pauta

Processo de Colegiado Autuado

N° 3311989206

Distribuido por Prevengao
Para 22 Camara - Emissao de Parecer
Processo encaminhado

CGCCCM

Cumprir determinagéo do(a) Relator(a) para incluséo na
pauta de 24/05/2022

Recebimento dos Autos

MPC.SP - 12 Procuradoria (Proposta de desaprovagao
das Contas (ATJ/PFE/MPC/SDG))

Distribuido por Prevengéao

no Setor

Processo encaminhado

GCCCM

Distribuido por Conselheiro/Auditor Especifico
(Do Gabinete / Conselheiro/Auditor GCDER / DIMAS
RAMALHO para GCCCM / CRISTIANA DE CASTRO

MORAES )

Advogado Habilitado - Advogado ndo cadastrado no
sistema 378190 N/SP

Interessado(a) LAURO MICHELS SOBRINHO
Advogado Habilitado - Advogado n&do cadastrado no
sistema 200039 N/SP

Interessado(a) LAURO MICHELS SOBRINHO
Advogado Habilitado - ARTHUR LUIS MENDONCA
ROLLO 153769 N/SP

18/07/2023 15:00

03/07/2023 15:56
20/06/2023 12:46
20/06/2023 12:44
20/06/2023 12:37
20/06/2023 12:20
20/06/2023 12:06
20/06/2023 12:04
27/04/2023 13:56
27/04/2023 13:56

27/04/2023 13:55

27/04/2023 13:53
27/04/2023 13:53

08/08/2022 12:20

08/08/2022 12:19

03/08/2022 00:20

29/07/2022 18:42
26/07/2022 15:23

07/07/2022 15:07

15/06/2022 16:19

15/06/2022 16:18

31/05/2022 11:15

31/05/2022 11:15

31/05/2022 11:15
24/05/2022 12:07

18/05/2022 11:41

18/05/2022 11:41

18/05/2022 11:41
11/05/2022 14:08
10/05/2022 16:49
10/05/2022 16:49
10/05/2022 16:49

11/03/2022 11:03

07/02/2022 16:25
01/02/2022 01:12

01/02/2022 01:12

15/12/2021 14:11

15/12/2021 14:11
15/12/2021 14:10

e-TCESP - Sistema de Processo Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

RAFAEL PEREZ MOREIRA

LAURA ELIZANDRA MACHADO
CARNEIRO

RAFAEL PEREZ MOREIRA
RAFAEL PEREZ MOREIRA

RAFAEL PEREZ MOREIRA
RAFAEL PEREZ MOREIRA
RAFAEL PEREZ MOREIRA
RAFAEL PEREZ MOREIRA
GIAN FABIO RINALDO GAROFALO
GIAN FABIO RINALDO GAROFALO

GIAN FABIO RINALDO GAROFALO

GIAN FABIO RINALDO GAROFALO
GIAN FABIO RINALDO GAROFALO

LAIS LEMOS DUARTE

LAIS LEMOS DUARTE

Sistema eletrénico
Sistema eletronico
Sistema eletronico

MARIA DO CARMO ALVARES DE
ALMEIDA MELLO PASQUALUCCI

ANA PAULA DE ANDRADE FRIGERIO

ANA PAULA DE ANDRADE FRIGERIO

ROSELI DE OLIVEIRA PAES LEME
CARDOSO

ROSELI DE OLIVEIRA PAES LEME
CARDOSO

ROSELI DE OLIVEIRA PAES LEME
CARDOSO
ANA AMELIA CALDAS SAAD DE
OLIVEIRA

RENATO KESSELRING SILVA

RENATO KESSELRING SILVA

RENATO KESSELRING SILVA
FERNANDO MAEDA GONZAGA
CARLOS HENRIQUE FAVA
CARLOS HENRIQUE FAVA
CARLOS HENRIQUE FAVA

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI
COSTA

CESAR SCABIA RODRIGUES

Sistema eletronico

Administrador e-TCESP

RAFAEL DINELLI FILHO

RAFAEL DINELLI FILHO
RAFAEL DINELLI FILHO


javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=3311989206

07/08/2023, 14:15

t Processo n° 00003311.989.20-6

121

120

119

118

117

116
115
114
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112

M

110
109
108

107
106

105
104
103

102

101
100

99

98
97

96

95

94

93

92

91
90
89
88
87
86
85

84

83
82

81

ROLLO 114295 N/SP

Interessado(a) LAURO MICHELS SOBRINHO
Advogado Habilitado - JOAO FERNANDO LOPES DE
CARVALHO 93989 N/SP

Interessado(a) LAURO MICHELS SOBRINHO
Advogado Habilitado - MARIA DO CARMO ALVARES
DE ALMEIDA MELLO PASQUALUCCI 138981 N/SP
Interessado(a) LAURO MICHELS SOBRINHO
Advogado Desabilitado - Advogado n&o cadastrado no
sistema 138891 N/SP

Interessado(a) LAURO MICHELS SOBRINHO
Advogado Habilitado - Advogado nédo cadastrado no
sistema 138891 N/SP

Interessado(a) LAURO MICHELS SOBRINHO
Juntada deferida - Requisigao de Habilitagéo (Ref.
Protocolo: 10487436)

Processo encaminhado

GCDER

Solicitagéo de juntada - Juntada de Petigao -
Requisigdo de Habilitagdo (Protocolo: 10487436)
Distribuido por Prevengéo

na Area

Autos entregues em carga ao MPC.SP - 12
Procuradoria

Distribuido por Prevengéo

na Area

Autos entregues em carga ao MPC.SP
Recebimento dos Autos

ATJ (Proposta de desaprovagao das Contas
(ATJ/PFE/MPC/SDG))

Autos entregues em carga ao ATJ

Autos entregues em carga ao ATJ-CHEFIA

Autos entregues em carga ao ATJ

Distribuido por Prevengéo

na Area

Autos entregues em carga ao ATJ-JUR

Autos entregues em carga ao ATJ

Distribuido por Prevengéo

na Area

Autos entregues em carga ao ATJ-ECO

Autos entregues em carga ao ATJ

Distribuido por Prevengéo

na Area

Autos entregues em carga ao ATJ-CAL

Autos entregues em carga ao ATJ

Cumprir determinagdo do(a) Presidente/Relator(a) para
elaborar manifestagao

Término da Contagem de Prazo

Referente ao evento Publicado no DOE em 28/08/2021
de 30/08/21

Notificagao/Intimacao lido(a)

(Por LAURO MICHELS SOBRINHO(Leitura
Automatica)) em 10/09/21 *Referente ao evento
Publicado no DOE em 28/08/2021(30/08/21)
Notificagado/Intimagao lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA(Leitura
Automatica)) em 10/09/21 *Referente ao evento
Publicado no DOE em 28/08/2021(30/08/21)
Notificagado/Intimagao lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA(Leitura
Automatica)) em 10/09/21 *Referente ao evento
Publicado no DOE em 28/08/2021(30/08/21)
Diligéncia Cumprido(a)

Publicar no DOE

Notificagao/Intimacéo expedido(a)

(Para LAURO MICHELS SOBRINHO)
Notificagao/Intimacéo expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA)
Notificagao/Intimagéo expedido(a)

(Para PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA)

Publicado no DOE em 28/08/2021

Remetidos os Autos para EDLOY MENEZES
Para Publicar no DOE

Processo encaminhado

CGCDER

Cumprir Decisdo/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)

Conclusos para Despacho

Processo concluso

Processo encaminhado

GCDER

https://e-processo.tceapgrviaieteasp/

15/12/2021 14:10

15/12/2021 14:09

15/12/2021 14:09

15/12/2021 14:08

15/12/2021 14:08

15/12/2021 14:07
15/12/2021 09:21
14/12/2021 15:40
17/11/2021 15:42
17/11/2021 15:41

17/11/2021 14:34
17/11/2021 14:29
17/11/2021 14:29
17/11/2021 12:50

16/11/2021 17:11
16/11/2021 16:08

03/11/2021 14:39
03/11/2021 14:22
03/11/2021 14:19

24/09/2021 09:22

24/09/2021 07:53
23/09/2021 17:28

23/09/2021 13:51

23/09/2021 13:39
23/09/2021 10:38

23/09/2021 10:38

23/09/2021 00:25

10/09/2021 00:17

10/09/2021 00:17

10/09/2021 00:17

30/08/2021 14:18
30/08/2021 14:18
30/08/2021 14:18
30/08/2021 14:18
30/08/2021 14:18
27/08/2021 13:06
25/08/2021 16:29

25/08/2021 16:29

11/08/2021 15:02
11/08/2021 15:02

11/08/2021 11:55

e-TCESP - Sistema de Processo Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

RAFAEL DINELLI FILHO

RAFAEL DINELLI FILHO

RAFAEL DINELLI FILHO

RAFAEL DINELLI FILHO

RAFAEL DINELLI FILHO

RAFAEL DINELLI FILHO

EDISON APARECIDO LIMA

MARIA DO CARMO ALVARES DE
ALMEIDA MELLO PASQUALUCCI

JOSE SILVA NUNES JUNIOR
JOSE SILVA NUNES JUNIOR

JOSE SILVA NUNES JUNIOR
JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR

JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR

CAMILA REIS SANTANA
JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR
JOSE RICARDO TEIXEIRA CARSOLA
GUILHERME LEME DE OLIVEIRA
PINTO
JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR
SERGIO FERRAZ DE CAMPOS
LUCIANO
GUILHERME LEME DE OLIVEIRA
PINTO
JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR
FABIO CALASTRI NOBRE
GUILHERME LEME DE OLIVEIRA
PINTO
JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR
EDISON APARECIDO LIMA

EDISON APARECIDO LIMA

Sistema eletronico

Sistema eletrénico

Sistema eletrénico

Sistema eletrénico

EDISON APARECIDO LIMA
EDISON APARECIDO LIMA
EDISON APARECIDO LIMA
EDISON APARECIDO LIMA

EDISON APARECIDO LIMA

CILENE APARECIDA FAGLIONI
CORDEIRO

DIMAS RAMALHO

DIMAS RAMALHO

RAFAEL DINELLI FILHO
RAFAEL DINELLI FILHO

EDISON APARECIDO LIMA
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Autos entregues em carga ao DF-02

Processo encaminhado

CGCDER

Redistribuido por Prevengao

no Setor

Processo encaminhado

GCDER

Advogado Habilitado - EDSON RODRIGUES VELOSO
144778 N/SP

Orgao PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA
Juntada deferida - Requisicao de Habilitagéo (Ref.
Protocolo: 8284751)

Solicitagédo de juntada - Juntada de Petigao -
Requisi¢do de Habilitagdo (Protocolo: 8284751)
Notificagado/Intimagao lido(a)

(Por LAURO MICHELS SOBRINHO(Leitura
Automatica)) em 30/11/20 *Referente ao evento
Publicado no DOE em 17/11/2020(17/11/20)
Notificagao/Intimacao lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA(Leitura
Automatica)) em 30/11/20 *Referente ao evento
Publicado no DOE em 17/11/2020(17/11/20)

Autos entregues em carga ao DF-02.1-Chefia

Autos entregues em carga ao DF-02

Publicado no DOE em 17/11/2020
Notificagdo/Intimagao expedido(a)

(Para LAURO MICHELS SOBRINHO)
Notificagéo/Intimagao expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA)

Publicado no DOE em 17/11/2020

Diligéncia Cumprido(a)

Publicar no DOE

Remetidos os Autos para BELMIRO TADEU
JOVELIANO

Para Publicar no DOE

Processo encaminhado

CGCDER

Cumprir Decisdo/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)

Conclusos para Despacho

Processo concluso

Processo encaminhado

GCDER

Recebimento dos Autos

DF-02 (Fiscalizagao QUADRIMESTRAL com ressalva)
Cientificagdo encaminhada

(Para parte: LAURO MICHELS SOBRINHO)
Cientificagdo encaminhada

(Para parte: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA)

Juntada de Documento de Cientificagdo

Autos entregues em carga ao DF-02

Autos entregues em carga ao DF-02.1-Chefia

Autos entregues em carga ao DF-02

Cumprir determinagéo do(a) Relator(a) para elaborar
instrugéo

Diligéncia Cumprido(a)

Publicar no DOE

Publicado no DOE em 12/08/2020

Remetidos os Autos para BELMIRO TADEU
JOVELIANO

Para Publicar no DOE

Processo encaminhado

CGCDER

Cumprir Decisdo/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)

Conclusos para Despacho

Processo concluso

Distribuido por Prevencgao

no Setor

Processo encaminhado

GCDER
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 24/05/2022 ITEM N° 060

TC-003311.989.20-6

Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Lauro Michels Sobrinho.

Advogado(s): Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n° 69.372), Jodo Fernando Lopes
de Carvalho (OAB/SP n°® 93.989), Alberto Luis Mendonga Rollo (OAB/SP n°
114.295), Maria do Carmo Alvares de Almeida Mello Pasqualucci (OAB/SP n°
138.981), Edson Rodrigues Veloso (OAB/SP n° 144.778), Arthur Luis
Mendonga Rollo (OAB/SP n°® 153.769), Maridngela Ferreira Corréa Tamaso
(OAB/SP n° 200.039), Leticia Costa Romano (OAB/SP n° 378.190) e outros.
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: GDF-2.

Fiscalizagao atual: GDF-4.
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Aplicacgao total no ensino 24,87% (minimo 25%) (Afastado com determinagao -
EC n°® 119/2022)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 86,78% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100% (95,07% no exercicio e parcela diferida no 1°
trimestre)

Investimento total na saude 31,44% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 57,40% (maximo 54%) (Ajustes ratificados por ATJ)

Encargos sociais Inadimpléncia de contribuigées patronais e

taxas administrativas ao RPPS e de acordos
de parcelamento

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatérios e Obrigacdes Judiciais Falhas nos registros (relevado)

Resultado da execugédo orgamentaria Déficit de R$ 153.354.137,49 (13,17%) (ajustado)
Resultado financeiro Negativo em R$ 221.899.890,55 (ajustado)
Restricdes Fiscais do Ultimo Ano de Mandato Descumprimento do art. 42 da LRF
Restrigoes da Lei Eleitoral Em ordem

2019 | 2020 | Resultado
IEGM C+ C

Dados gerais educagéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacgéo,
i-Educ C+ C Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
i-Saude B B de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
- Divida Ativa, Divida Fundada, Execugcdo Orgamentaria, Financas, Gestédo
i-Fiscal C C . . .
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-Amb C+ c Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.
o Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
i-Cidade | C+ C

SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI C+ C+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva / B — Efetiva / C+- Em fase de adequagao / C- Baixo nivel de adequacao
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Porte Grande
Regido Metropolitana de Sao Paulo
Quantidade de habitantes: 426.757
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em exame, contas anuais do exercicio de 2020 da Prefeitura
Municipal de DIADEMA, cuija fiscalizagao in loco esteve a cargo da 22 Diretoria

de Fiscalizagao — DF-2.

As contas foram objeto de prévio Acompanhamento
Quadrimestral que, a fim de oportunizar a Administracdo ajuste tempestivo das
agdes que apresentassem tendéncia de descumprimento, conforme relatérios

que constam dos eventos 40.18 e 57.18.

Foi autuado o processo TC-013470.989.20-3 para
acompanhamento especifico dos atos, receitas e despesas destinados ao
enfrentamento da pandemia da Covid-19, nos termos do Comunicado SDG n°

18/2020, cujos resultados subsidiaram a analise da matéria.

No relatério do encerramento do exercicio, constante do evento
80.57, as impressdes e os pontos destacados na conclusao dos trabalhos se

referem aos seguintes itens:

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

- O Relatério do Controle Interno do 3° Quadrimestre alertou para os seguintes pontos: déficit na Execugéo
Orcamentaria, valor ndo empenhado referente a contribuicdo patronal suplementar, o qual se considerado nos
gastos com pessoal de pessoal alcangaria 56,6% da RCL, falta de recolhimento da contribuigdo patronal do
RPPS, demonstrativo de gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, considerando a despesa
liquidada, se mostrou desfavoravel;

- O Prefeito ndo tomou as providéncias cabiveis para os apontamentos realizados pela area de Controle Interno.

Item A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO — indice C

- Quesito 3: A Prefeitura ndo realiza coleta de sugestdes pela internet para a elaboragdo das pegas
orgamentarias;

- Quesito 20: Nao houve a criagcdo de Ouvidoria Publica no ambito do Poder Executivo Municipal;

- Quesito 22: A Prefeitura ndo regulamentou nem instituiu o Conselho de Usuarios, nos termos definidos nos
artigos 18 a 21 da Lei Federal n° 13.460/2017.

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit da Execugéo Orgamentaria de R$ 177 milhdes, equivalente a 15,20%;

- O déficit da execugao orgamentaria aumentou o déficit financeiro do ano anterior;

- Nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio foi alertado tempestivamente, por
8 vezes, em relacdo ao descompasso entre receitas e despesas e tendéncia ao descumprimento das Metas
Fiscais, e 6 vezes em relagédo a diferenga entre o valor previsto e o recebido pelo RPPS relativos a Contribui¢cao
Patronal.

Item B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Déficit financeiro de R$ 222 milhdes.

Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Tentativa de contabilizar no passivo de longo prazo os valores ndo pagos pelo descumprimento de todos os
Acordos de parcelamento com o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, bem como ndo pagamento de
contribuigdes patronais devidas no exercicio, mediante novo acordo sem autorizagao legislativa.

Item B.1.5. PRECATORIOS

- Divergéncia entre o saldo de precatérios informado pelo TJ/SP (R$ 108.327.110,80) e o contabilizado no
balango patrimonial da Prefeitura em 31/12/2020 (R$ 129.139.349,89);

- Divergéncia entre o saldo contabilizado no Balango Patrimonial da Prefeitura (R$ 129.139.349,89) e o valor
extraido do Mapa de Precatdrios da AUDESP (R$ 44.789.267,84);

Processo: 32/2023
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Apesar de requisitado, a origem ndo encaminhou atestado de suficiéncia dos depdsitos do exercicio de 2020;
- Considerando o saldo em precatérios em 31/12/2020 e o montante depositado ao Tribunal de Justica de Sao
Paulo em 2019, ha perspectiva de que a Prefeitura ndo quitara o estoque de precatorios até 2024.

Item B.1.6. ENCARGOS

- Contribui¢cdes patronais e taxas administrativas, referentes a competéncia de dezembro/2020 n&o repassadas
ao IPRED, no valor de R$ 20.775.196,72;

- Em razdo do ndo cumprimento de suas obrigagdes junto ao RPPS, a Prefeitura ndo dispde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria;

- Ndo vem sendo efetuado o pagamento dos encargos relativos ao RPPS desde maio/2018. A falta destes
ingressos financeiros impossibilita a formacdo de lastro para garantir os beneficios futuros e chega a
comprometer a existéncia do IPRED, podendo até inviabilizar, em curto periodo de tempo, o funcionamento deste
instituto.

Item B.1.6.1. PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- A Prefeitura, perante o RPPS, ndo efetuou o pagamento de nenhuma parcela devida, ndo cumprindo o
acordado;

- O acordo de parcelamento CADPREV n° 719/2020, no valor de R$ 310.374.914,05, realizado em
dezembro/2020, foi efetuado sem a edigéo de lei autorizativa especifica, contrariando a Portaria n® 333/2017

do Ministério da Fazenda;

- O acordo de parcelamento CADPREV n° 719/2020 se encaixa na vedagado imposta pelo Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que proibe a assungéo de obrigacdo, sem que haja disponibilidade de caixa, nos dois
ultimos quadrimestres do mandato.

Item B.1.6.3. TOTAL ESTIMADO A PAGAR DEVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA COM
ACORDOS DE PARCELAMENTOS DE ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

- O total estimado a pagar devido pela Prefeitura Municipal de Diadema com acordos de parcelamentos de
encargos previdenciarios, sem considerar a incidéncia de juros e atualizagdes monetarias futuras, juntamente
com as contribuigdes patronais e taxas administrativas em atraso alcanga o montante R$ 715.576.256,60, que
equivale a 62,34% da Receita Corrente Liquida do Municipio;

- O débito com acordos de parcelamentos de encargos previdenciarios vem crescendo a cada ano e
praticamente dobrou apenas nos ultimos dois exercicios.

Item B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- A Despesa de pessoal atingiu o percentual de 57,40% no ultimo quadrimestre de 2020, superando o respectivo
limite definido na LRF;

- Ao ndo empenhar as despesas obrigatérias com o RPPS, o Poder Executivo reduziu artificialmente a Despesa
com pessoal, ficando abaixo do limite legal no 1° e 2° quadrimestres, esquivando-se assim dos alertas
automaticos deste Tribunal de Contas.

Item B.1.9 DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Falta de fidedignidade das informagdes constantes do quadro de pessoal enviado pela origem ao Sistema
Audesp;

- Nao exigéncia de nivel superior para cargos comissionados, contrariando o entendimento desta Corte.

Item B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS
EMPENHADAS E LIQUIDADAS
- Descumprimento artigo 42 da LRF.

Item B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO

- Descumprimento do artigo 21, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razdo de ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder;

- Bem assim, tal conduta pode se enquadrar, em tese, aquela prevista no art. 359-G do Cdédigo Penal.

Item B.1.11.1.4. OPERACAO DE CREDITO

- Descumprimento do art. 35 da LRF, pela realizacdo de operacdo assemelhada a Operagéo de crédito, sem as
cautelas legais;

- Bem assim, tal conduta pode se enquadrar, em tese, aquela prevista no art. 359-C do Cédigo Penal.

Item C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO
- O Municipio aplicou 24,87% nos gastos com manuten¢do e desenvolvimento do ensino, ndo cumprindo o art.
212 da Constituicao Federal.

Item C.2. IEG-M — I-EDUC — indice C

- Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criangas com deficiéncia como prevé o artigo 227 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n°
13.146/15.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais possuiam quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas
(18mx30m), contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE em seu Parecer n° 8, de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

05 de maio de 2010, que estipula em seu artigo 4.3.3., as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma
escola de Ensino Fundamental — Anos Iniciais.

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB vigente no ano de 2020.

- Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagao
elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2020.

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura, assunto abordado na Lei
Federal n° 12.244, de 24 de maio de 2010.

- A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com menos de 30 m? por 13 alunos, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que
estipula em seu artigo 4.3.1., as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma Creche.

- Nenhuma escola municipal compartilha espagos com a comunidade. Construir uma relagdo positiva com a
populagdo do entorno é importante para o desenvolvimento dos alunos. Para que exista uma verdadeira

relagcéo entre escola e comunidade, o espaco escolar pode ser uma alternativa para um lugar de convivéncia no
bairro.

- Nem todos os professores de creche, pré-escola e anos iniciais possuem formagéo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei
Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e base da Educagéo Nacional (Lei Federal n°
9.394, artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educagéo.

- Nem todas as escolas municipais cumprem o cardapio pré-estabelecido pela nutricionista segundo a Lei
Federal n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, prejudicando o controle social dos pais e responsaveis na
alimentagéo das criangas.

- A Prefeitura Municipal informou que NAO possui os seguintes controles de acondicionamento de alimentos:
Possui sistema de ventilagao; as luminarias sado protegidas; possui ralos sifonados, dotados de

dispositivos que permitam o seu fechamento; o estoque ndo possui sinais de goteiras, vazamentos, umidade,
trincas, rachaduras, bolores, infiltragdes ou descascamento; temperatura; umidade do ar; tipo de alimento; os
alimentos abertos séo etiquetados com data de abertura e validade.

- A Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educagdo. Entretanto, nem todas as metas estdo sendo
atingidas dentro do prazo, contrariando o estabelecido no artigo 3° do Plano Nacional de Educagédo — PNE (Lei
Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

- O curriculo da rede municipal de ensino ndo esta disponivel nem acessivel na internet, o que compromete a
transparéncia tratada no art. 6°, inciso |, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

- O Conselho Municipal de Educagédo ndo é atuante nem demonstra eficacia do controle social. Instituir um
conselho municipal de Educagédo ndo é obrigatério por lei. No entanto, deve-se ressaltar que a existéncia do
Conselho Municipal de Educagao como instituicdo encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) n® 9394/96 e na estratégia 5 da Meta 19 do Plano Nacional de
Educagdo — PNE (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014).

- O Conselho Municipal de Educagéo nao aprovou as contas da Secretaria Municipal de Educagéo do exercicio
de 2020. Motivos relatados da ndo aprovagao: Nao foi remetido ao Conselho a analise das contas.

- A Prefeitura Municipal NAO ofereceu formag&o aos conselheiros do Conselho de Alimentagéo Escolar — CAE
sobre a execugdo do PNAE e temas que possuam interfaces com este Programa, contrariando o inciso Il do
artigo 36 da Resolugao do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE
n° 26, de 17 de junho de 2013.

- A Prefeitura Municipal NAO divulgou as atividades do Conselho de Alimentagéo Escolar — CAE por meio de
comunicagao oficial, contrariando o inciso IV do artigo 36 da Resolugdo do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagédo — FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.

Item D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19 — SAUDE

Item D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

- Nao houve participagao do Conselho Municipal de Saude na citada equipe multidisciplinar ou comité de crise;
- Auséncia de transparéncia das despesas aplicadas no combate a pandemia, no més de dezembro/2020;

- Auséncia de transparéncia dos recursos repassados a ABASC - Associagao Brasileira de Agao Social Crista.

ltem D.1.1.5. AQUISICOES, CONTRATACOES DE SERVICOS E OBRAS
- Irregularidades encontradas nas contratagdes e execugdes contratuais relacionadas a pandemia de Covid-19,
tratadas em autos préprios.

Item D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR
- Irregularidades encontradas no Termo de Colaboragédo firmado com a Associacdo Brasileira de Agao Social
Cristd — ABASC, tratado em autos préprios.

Item D.3. FISCALIZACAO REMOTA NA FARMACIA DO PRONTO SOCORRO E ALMOXARIFADO
- Auséncia de Registro de Responsabilidade Técnica no Conselho Regional de Farmacia - CRF/S;
- Inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

Item D.4. CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

- Nao participagdo do Conselho Municipal de Saude na equipe multidisciplinar ou comité de crise de combate a
pandemia de Covid-19;

- Prestacédo de contas anual encaminhada com atraso a membro do Conselho, prejudicando a analise e controle
social sobre as contas da Saude.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Item E.1. IEG-M — I-AMB — indice C+:

- Quesito 2: Nenhuma escola dos Anos Iniciais (1° ao 5° ano do Ensino Fundamental) adota o programa ou agéo
de educagéo ambiental.

- Quesito 4: O municipio ndo instituiu a Lei da Queimada Urbana.

- Quesito 8: Nao existem a¢des e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem.

- Quesito 9: O Municipio ndo possui seu Plano Municipal ou Regional de Saneamento Basico instituido.

- Quesito 11: Prefeitura ndo realizou a caracterizagdo qualitativa e quantitativa dos residuos sdlidos urbanos
gerados no municipio, identificando ainda sua origem.

- Quesito 12: A Prefeitura Municipal néo realiza a coleta seletiva de residuos solidos.

- Quesito 13: A coleta ndo seletiva ndo ocorre de forma programada (determinados os horarios e dias da
semana).

- Quesito 15: Antes de aterrar o lixo, o municipio ndo realiza algum tipo de processamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizagéo ou outra forma de processamento.

- Quesito 16: Nao Existe aterro para os residuos solidos urbanos (lixo doméstico) no municipio.

Item E.2. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL

- Apontamentos de irregularidades no acompanhamento da execugéao contratual, objeto do TC-007495.989.17-0;
- Apontamentos de irregularidades no acompanhamento da execugéo contratual, objeto do TC-007497.989.17-8;
- Apontamentos de irregularidades na licitagdo e contrato, objeto do TC-024035.989.19-3, e acompanhamento da
execugao contratual, objeto do TC-024332.989.19-2;

- Apontamentos de irregularidades no acompanhamento da execugéo contratual, objeto do TC-017696.989.17-7.

Item F.1. IEG-M — I-CIDADE

- Quesito 2: O Municipio ndo promove treinamento de associagbes para atuagdo conjunta com os agentes
municipais de Protegao e Defesa Civil.

- Quesito 5.2: Nao sdo realizados regularmente exercicios simulados para as contingéncias previstas no
PLANCON.

- Quesito 5.3: O Municipio néo utiliza sistema de alerta para desastres.

- Quesito 5.6: O Municipio ndo possui cadastro da lista de fornecedores para coleta e distribuicdo de suprimentos
de ajuda humanitaria para o caso de desastre.

- Quesito 7: O Municipio ndo possui um estudo de avaliagdo atualizado da seguranca de todas as escolas e
centros de saude.

- Quesito 8: O Municipio possui mais de 20.000 habitantes, nao foi elaborado seu Plano de Mobilidade Urbana.

- Quesito 9.1: Nao foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o transporte publico coletivo
municipal.

- Quesito 9.2: Nao foi realizada pesquisa de satisfagdo dos usuarios do transporte publico coletivo em 2020.

- Quesito 10: O Municipio ndo regulamentou o transporte remunerado privado individual de passageiros (taxi por
aplicativos).

- Quesito 11: O Municipio ndo possui ciclovias ou ciclofaixas.

Item F.2. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES:
- Apontamentos de irregularidades no acompanhamento da execugéo contratual, objeto do TC-025504.989.19-5;
- Apontamentos de irregularidades no acompanhamento da execucéo contratual, objeto do TC-006602.989.17-0.

Item G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- Quesito 4: O Municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informagéo.

- Quesito 5.3: No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios permitem a gravacdo em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a analise
das informagdes, contrariando o disposto no artigo 8°, §3°, inciso Il, da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011;

- Quesito 5.5: O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e respostas mais frequentes da
sociedade, contrariando o artigo 8°, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no Sistema
Audesp.

Item G.3. IEG-M — I-GOV TI

- Quesito 1.1.3: A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitagéo e atualizagdo
para os servidores de Tecnologia da Informagao. Tendo em vista a constante evolugéo da Area de Tecnologia da
Informacgdo, a nao disponibilizacdo de programas de treinamento compromete a produtividade, a seguranga e a
inovacao na prestacao do servigo publico.

- Quesito 2: A Prefeitura Municipal informou que néo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagao
(PDTI) vigente, o que pode comprometer o diagnéstico, o planejamento e a gestdo dos recursos dos processos
relacionados a Tecnologia da Informagao.

- Quesito 3: A Prefeitura ndo dispde de Politica de Seguranga da informagédo formalmente instituida e de
cumprimento obrigatorio.

- Quesito 4: O Municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informagao.

Item G.4. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Apontamentos de irregularidades na licitagdo e contrato tratados no TC-012095.989.16-6 e no
acompanhamento da execugao contratual, objeto do TC-012907.989.16-4.

Item H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE
PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS

- Constatacédo de diversas inadequagdes do municipio, que podera ndo atingir as correspondentes metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

Item H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
- Acompanhamento de dois expedientes (TC-013593.989.20-5 e TC-010684.989.21-3) sobre quebra de ordem
cronoldgica pela Prefeitura.

ltem H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
- Descumprimento de diversas determinagdes e recomendagdes deste Tribunal de Contas.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacédo, o Executivo
ndo cumpriu a alocagdo minima constitucional na manutengdo e

desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
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corresponderam a 24,87% da receita de arrecadacdo e transferéncia de <
impostos durante o periodo, apds o langamento de ajustes nas despesas’. 5
o
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS g
RECEITAS R$ 779.326.192,03 3
Ajustes da Fiscalizagao f_:!Dr
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. R$ 779.326.192,03 8_
FUNDEB - RECEITAS <
Retencdes R$ 84.605.495,28 2
Transferéncias recebidas R$ 148.886.496,54 e
Receitas de aplicagdes financeiras R$ 59.810,87 %
Ajustes da Fiscalizagao 3
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. R$ 148.946.307,41 g
FUNDEB - DESPESAS 8.
Despesas com Magistério R$ 129.257.940,33 g
Outros ajustes da Fiscalizagao (60%) g_
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) R$ 129.257.940,33 86,78% g_
Demais Despesas R$ 12.343.254,07 Q
Outros ajustes da Fiscalizagao (40%) 5
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) R$ 12.343.254,07 8,29% e
Total aplicado no FUNDEB R$ 141.601.194,40 95,07% 5]
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO @
Educagéao Basica (exceto FUNDEB) R$ 110.177.392,25 cﬁ
Acréscimo: FUNDEB retido R$ 84.605.495,28 8
Dedugéo: Ganhos de aplicagdes financeiras (Ficha de Receita 29) R$ 54.729,92 m
Dedugéo: FUNDEB retido e nao aplicado no retorno R$ 7.345.113,01 Q—.
Aplicagao apurada até o dia 31.12.20 R$ 187.492.504,44 24,06% o'go
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: ( ) Aplic. no 1° trim. de R$ 7.345.113,01 m
2021 N
Deducgéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2021 R$ 459.154,21 tr']ﬁ_l
Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios (Cancelamentos RP e R$ 586.140,20 m
Despesas ndo amparadas LDB) o
Aplicagao final na Educagao Basica R$ 193.792.323,04 24,87%

! Exclusdo de R$ 586.140,20 em Restos a Pagar Cancelados e de RS$ 459.154,21 em Restos a
Pagar N&do Quitados até 31/01/2021. Total de exclusbes: RS$ 1.045.294,21
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A inspegdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do
prazo legal e, ainda, que foram destinados 86,78% desse montante a

valorizagéo dos profissionais do magistério.

Foram detalhadas ocorréncias no desempenho da localidade
perante o i-Educ, componente do IEGM que analisa a efetividade alocativa dos
recursos destinados ao setor, denotando o descumprimento de premissas do

Plano Nacional da Educac¢ao que culminaram com patamar avaliativo C.

Os investimentos na Saude superaram o minimo constitucional,
alcangando 31,44% do valor da receita e transferéncias de impostos,

registrando-se o indice B na avaliagao operacional do i-Sautde.

No campo dos resultados fiscais, a atividade de inspecéao
identificou a existéncia de despesas pertencentes ao exercicio que nao foram
empenhadas ou cujos empenhos foram irregularmente cancelados, de forma
que sua integracado converteu o superavit inicialmente informado pela Origem

em um déficit de execugao orgamentaria.

Detalhou que o descompasso nao estava amparado em superavit
financeiro do exercicio anterior (Resultado financeiro de 2019 = Negativo em R$
223.536.557,43), compondo uma sucessao de resultados negativos, apesar dos

oito alertas emitidos pelo Sistema AUDESP.

Ap6s o lancamento de variacbes ativas e passivas pela
contabilidade local, o resultado financeiro se fixou em patamar negativo de R$
221,8 milhdes, havendo, ademais, superavit econdmico de R$ 154,9 milhdes e

reducao de 6,48% do Saldo Patrimonial.

Resultado financeiro do exercicio anterior 2019 R$ -223.536.557,43
Ajustes por Variagbes Ativas 2020 R$ 2.051.818.215,58
Ajustes por Variagdes Passivas 2020 R$ 1.926.547.188,21
Resultado Financeiro retificado do exercicio de 2019 R$ -98.265.530,06
Resultado Orgamentario do exercicio de 2020 R$ 71.865.489,32
Ajustes da fiscalizagdo R$ -248.299.931,29
Resultado Financeiro ajustado do exercicio de 2020 R$ -221.899.890,55
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A Divida de Curto Prazo se fixou em R$ 472,2 milhdes, refletindo-

se em indice de Liquidez Imediata de 0,20, o que denota que a Prefeitura ndo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ostentava liquidez frente aos seus compromissos flutuantes.

Saldo Final Saldo Final
B e Exercicio em exame Exercicio anterior e
Restos a Pagar Processados / Nao Processados R$ 106.014.121,05 R$ 367.487.414,48 71%

em Liquidac&o e NaoProcessados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados

R$ 55.839.380,32

R$ 63.713.070,39

-12%

Outros

R$ 224.070.873,75

Total

R$ 161.853.501,37

R$ 655.271.358,62

-75%

Inclusbes da Fiscalizacdo

R$ 248.299.931,29

R$ 70.775.482,39

252%

Exclusdes da Fiscalizagdo

R$ 100.453.700,08

-100%

Total Ajustado

R$ 472.228.415,42

R$ 625.593.140,93

-34%

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

R$ 127.146.408,82

Passivo Circulante

R$ 641.502.977,72

0,20

A Divida Fundada, por seu turno, apresentou redugcédo entre os
exercicios, passando de R$ 607,3 milhdes para R$ 462,8 milhdes no final de
2020.

Conforme informado, a localidade estava enquadrada no Regime
Especial de pagamento de Precatérios, atestando-se a suficiéncia dos
depositos realizados, inclusive com relacdo a parcelamento assumido em
exercicio anterior, e a quitacdo dos Requisitorios de Baixa Monta, apesar das

criticas a inconsisténcias dos registros contabeis dessas obrigacdes.

A inspecao atestou o recolhimento formal dos Encargos Sociais
devidos ao INSS, FGTS e PASEP, anotando, ao contrario, que a Prefeitura ndo
vinha repassando as contribuicbes patronais e taxas administrativas ao RPPS
local desde maio de 2018, situagao que prosseguiu durante todos os meses do

exercicio em analise.

Calculou, nesse horizonte, pendéncia de R$ 153.605.883,06 em
contribuicdes ndo repassadas entre maio/2018 e novembro/2020 e outros R$
20.775.196,72 afetos a competéncia de dezembro/2020, apurando-se que 0s
tramites para formalizagao do Acordo de Parcelamento CADPREV n° 719/2020
nao foram ratificados por autorizacao legislativa e que a localidade nao contava

com Certificado de Regularidade Previdenciaria.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

No mesmo passo, o relatorio aponta que o Executivo ndo cumpriu
com nenhum dos acordos de parcelamento firmados perante o RPPS e
cumpriu parcialmente ajustes perante o INSS, verificando-se que o total de
débitos previdenciarias pendentes de pagamento (R$ 715.576.256,60) ja

alcancava 62,34% da RCL.

Perante o RPPS:

. . s Qtde Parcelas devidas | Parcelas pagas
Lei autorizadora N° do acordo Vir Total Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
LC n° 163/2002 | CADPREV n°006/2002 R$ 100.974.334,51 420 12 0
LC n° 419/2015 | CADPREV n°1024/2015 R$ 21.146.645,29 60 12 0
LC n°431/2016 | CADPREV n°1103/2016 R$ 77.459.578,17 60 12 0
LC n° 447/2018 CADPREV n°829/2018 R$ 117.174.837,47 60 12 0
- CADPREV n°719/2020 R$ 310.374.914,05 60 12 0

Perante o INSS:

Parcelas devidas no | Parcelas pagas no

VIr Total Parcelado Qtde parcelas T . P
exercicio exercicio

N° do acordo

Processo Camara R$ 987.537,62 200 12 4

Certificou a DF-2 que a transferéncia de recursos financeiros a

Camara obedeceu as regras previstas no art. 29-A da Constituicao Federal.

Foram atendidos os limites e condi¢cdes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal atinentes a Divida Consolidada Liquida, Concessdes

de Garantias e Operacgdes de Crédito.

A Despesa de Pessoal representava 57,40% da RCL no 3°
quadrimestre de 2020, apds a integracdo das despesas com contribuicbes
patronais que deixaram de ser empenhadas em favor do Instituto de
Previdéncia local, com superacdo do limite previsto na alinea b do inciso Ill do

art. 20 daquele diploma.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2019 2020 2020 2020
% Permitido Legal 54,00 54,00 54,00 54,00

Gasto Informado

R$ 551.921.020,50

R$ 545.991.017,87

R$ 539.056.112,09

R$ 521.724.466,15

Inclusdes da
Fiscalizagdo

R$ 70.775.482,39

R$ 116.881.541,65

R$ 129.720.735,60

R$ 137.159.586,97

Exclusdes da
Fiscalizagdo

Gastos Ajustados

R$ 622.696.502,89

R$ 662.872.559,52

R$ 668.776.847,69

R$ 658.884.053,12

Receita Corrente
Liquida

R$ 1.088.588.093,07

R$ 1.093.260.640,08

R$ 1.114.708.464,54

R$ 1.147.902.834,81

Inclusbes da
Fiscalizagcdo

Exclusées da
Fiscalizagcdo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

RCL Ajustada R$ 1.088.588.093,07 | R$ 1.093.260.640,08 | R$ 1.114.708.464,54 | R$ 1.147.902.834,81
% Gasto Informado 50,70 49,94 48,36 45,45
% Gasto Ajustado 57,20 60,63 60,00 57,40

A inspecao apurou que os Subsidios dos Agentes Politicos foram
processados em conformidade com a legislagdo local, ndo se identificando

revisdo dos valores fixados ou pagamentos a maior.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, observa-se que nao foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que a Prefeitura aumentou o patamar de
iliquidez ao longo dos dois ultimos quadrimestres, registrando-se que tais
numeros compreenderam a integracdo de despesas que nao haviam sido
regularmente empenhadas.

Nao foram realizadas operacdes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV
do art. 38 da LRF.

Nao foi identificado aumento nas despesas de pessoal nos
ultimos 180 dias do mandato (Junho: 59,52% / Dezembro: 57,40%), com atendimento
ao previsto no artigo 21, Il, da LRF, aventando-se, porém, inobservancia a

regra do inciso Ill do mesmo dispositivo legal.

A inspecao nao identificou descumprimentos afetos a Lei Eleitoral,
com regularidade dos processos de alteragdes remuneratorias e inexisténcia
de despesas com publicidade ou de novos programas de distribuicdo gratuita

de bens, valores ou beneficios.

Quanto as estratégias para enfrentamento da pandemia, os
acompanhamentos realizados pela inspecédo n&o detalharam irregularidades no
registro de receitas e despesas, apurando-se que o Executivo elaborou o Plano
Municipal de contingéncia e promoveu ag¢des de orientagdo aos municipes e
ressaltando que foram autuados processos especificos para analise
aprofundada de licitagdes promovidas pela Administracao.

A tabela abaixo exprime a composi¢ao do Quadro de Pessoal:
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex. em exame
exame exame

Efetivos 12.870 12.578 6690 6.694 6180 5884

Em comisséo 430 433 272 261 158 172
Total 13300 13011 6962 6955 6338 6056
Temporarios Ex. anterior Ex. em exame Em 31.12do Ex.em exame

N° de contratados

Sobre essa seara, a DF-2 teceu criticas a inconsisténcia dos
numeros encaminhados ao Sistema AUDESP e a existéncia de cargos
comissionados cujas atribuicbes e exigéncia de escolaridade ndo se

amoldavam ao permissivo constitucional de diregao, chefia ou assessoramento.

Subsidiaram a andlise das contas os expedientes TC-
013593.989.20-5 e TC-010684.989.21-3, versando sobre quebras na ordem
cronoldgica de pagamentos (arquivados), tendo a fiscalizagdo opinando no

sentido da procedéncia.

O responsavel pelas contas, Sr. Lauro Michels Sobrinho, foi

pessoalmente notificado, por ocasido da inspecéo local, para acompanhar a

movimentagdo processual por meio de despachos e decisbes publicadas na
Imprensa Oficial (contrafé no evento 80.2, fl. 1), sendo-lhe oportunizada a
apresentacao de justificativas mediante publicacdo no DOE de 28/08/2021

(evento 87). O prazo para defesa, no entanto, transcorreu in albis.

Assessoria Técnica, por sua especializada de calculos, ratificou
as inclusodes da fiscalizagao que fixaram a Despesa de Pessoal em 57,40% da
RCL no final do exercicio, esclarecendo que o desajuste se iniciou no 3°
quadrimestre de 2018 e n&o foi eliminado nos quadrimestres subsequentes,

com inobservancia a regra do art. 23 da LRF.

Endossou, igualmente, a destinacdo de recursos ao Ensino
limitada a 24,87% das receitas de impostos, aquém do patamar minimo
definido no art. 212 da CF/88, mas afastou o aventado descumprimento do art.
21, lll, da LRF, ja que as despesas com encargos sociais, ja apropriadas
contabilmente no ano de 2020, ndo irdo onerar o gasto laboral dos anos

subsequentes (evento 109.1).
11

Processo: 32/2023

MUl - 1q°AoB-ds 990y 0sseo0id-a//:dny assaoe [eulblio

OAInbie 0 J9A NO/o BINJRUISSE 8100S SOQTeWLOjUI 19}q0 Bled ‘ST 1-0 BWASIS "'STVHOW OH1SYD 3d VNVILSIHO :HOd ALININTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWNNDOO0A 3A VIdOD

5439-YZ38-IN403-TOSA-€ :0usWNo0op op 061pgo 0 swiojul 8 |e)bIp ojusWNIOP JepIeA



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Unidade de economia avalizou a integragdo de despesas
pertencentes ao exercicio e que deixaram de ser empenhadas na época
oportuna, rememorando a contumacia do gestor em pratica ja impugnada por
esta Corte por contrariedade aos principios contabeis da oportunidade e da

competéncia.

Considerou, assim, que a ocorréncia de novo déficit orcamentario
e de resultado financeiro negativo em patamar superior a dois meses de
arrecadacao, a falta de liquidez frente aos compromissos de curto prazo, a
inadimpléncia de Encargos Sociais e acordos de parcelamento assumidos e a
ofensa ao artigo 42 da Lei Complementar n° 101/00 caminharam na contraméao
dos canones da responsabilidade fiscal, opinando pela emissdo de parecer

desfavoravel (evento 109.2).

Congénere juridica entendeu que o desequilibrio dos resultados
fiscais, o descumprimento do art. 42 e do limite das Despesas de Pessoal
previstos na LRF e a aplicacao insuficiente de recursos no Ensino justificam a
reprovacgao das contas (evento 109.3), conclusdo secundada por Chefia de ATJ

(evento 109.4).

Nesta fase processual, o responsavel requereu habilitacdo de
seus advogados no feito (evento 116), porém nao carreou qualquer

documentagao defensoéria.

Os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas, o qual
elencou o baixo desempenho operacional da localidade ao longo de todo o
mandato, o desequilibrio dos indicadores econdmico-financeiros, o
recolhimento parcial de encargos e a auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria, o excesso nas Despesas de Pessoal, o descumprimento dos
artigos 35 e 42 da LRF e a aplicacao insuficiente de recursos no Ensino como

fundamentos para a emissao de parecer desfavoravel.

Acompanhou, no mais, entendimento de ATJ para afastar a

ventilada ofensa ao art. 21, Ill, da LRF e pugnou pela aplicagédo de multa ao
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

responsavel por infracdo administrativa contra a lei de finangas publicas e

encaminhamento de oficio a corporagao dos bombeiros (evento 128).

Registro a situagao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
) 52
2019 4963.989.19-9 Desfavoravel com recomendagges I?OE de 15/01/2022
(Reexame em instrugéo)
2018 4622.989.18-4 Desfavoravel com recomendagdes® — DOE de 13/08/2020
2017 6865.989.16-4 Desfavoravel com recomendagdes* — DOE de 13/09/2019

E o relatério.

GCCCM/15

2 Déficit dos resultados fiscais, excesso nas Despesas de Pessoal, inadimpléncia dos
Encargos Sociais e acordos de parcelamento, aplicacdo insuficiente de recursos no Ensino
3 Aplicacdo insuficiente de recursos no Ensino, excesso nas Despesas de Pessoal,
inadimpléncia dos Encargos Sociais e acordos de parcelamento, déficit dos resultados
fiscais

¢ Déficit dos resultados fiscais e inadimpléncia dos Encargos Sociais

13
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GCCCM

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 24/05/2022 - ITEM 060 S
Processo: TC-003311.989.20-6 §7
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA %
Responsavel: Lauro Michels Sobrinho — Prefeito Municipal i%:
o

Periodo: 01/01 a 31/12/2020 %
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2020 %’
Advogados: Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP 69.372), Edson %
Rodrigues Veloso (OAB/SP 144.778), Joao Fernando g

Lopes de Carvalho (OAB/SP 93.989), Alberto Luis 5

Mendonga Rollo (OAB/SP 114.295), Maria do Carmo
Alvares de Almeida Mello Pasqualucci (OAB/SP
138.981), Arthur Luis Mendon¢a Rollo (OAB/SP
153.769), Mariangela Ferreira Correa Tamaso (OAB/SP
200.039) e Leticia Costa Romano (OAB/SP 378.190)

Aplicacgao total no ensino 24,87% (minimo 25%) (Afastado com determinagao -
EC n° 119/2022)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 86,78% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100% (95,07% no exercicio e parcela diferida no 1°
trimestre)

Investimento total na saude 31,44% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 57,40% (maximo 54%) (Ajustes ratificados por ATJ)

Encargos sociais Inadimpléncia de contribuicdes patronais e

taxas administrativas ao RPPS e de acordos
de parcelamento

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatérios e Obrigacdes Judiciais Falhas nos registros (relevado)

Resultado da execugao orcamentaria Déficit de R$ 153.354.137,49 (13,17%) (ajustado)
Resultado financeiro Negativo em R$ 221.899.890,55 (ajustado)
Restrigées Fiscais do Ultimo Ano de Mandato Descumprimento do art. 42 da LRF
Restricdes da Lei Eleitoral Em ordem

2019 | 2020 | Resultado
IEGM C+ C

Dados gerais educagio, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacgéo,
i-Educ C+ C Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacgéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
i-Saude B B de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

5439-YZ38-IN403-TOSA-€ :0usWNo0op op 061pgo 0 swiojul 8 |e)bIp ojusWNIOP JepIeA
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i-Planej C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
- Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentaria, Finangas, Gestédo
i-Fiscal C C . - .
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-Amb C+ c Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.
i-Cidade | C+ C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
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SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C+

C+

Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva / B — Efetiva / C+- Em fase de adequagao / C- Baixo nivel de adequacao

Porte Grande

Regidao Metropolitana de Sao Paulo

Quantidade de habitantes: 426.757

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. APLICAGAO NO
ENSINO. DESCUMPRIMENTO DO ART. 212 DA CF/88.
SUPERVENIENCIA DA EC N° 119/2022. OCORRENCIA
AFASTADA. NECESSIDADE DE COMPLEMENTAGCAO.
ENCARGOS SOCIAIS. INADIMPLENCIA. PRERROGATIVAS DA
LC N° 173/2020. INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE LEI
AUTORIZATIVA LOCAL. RESULTADOS FISCAIS. INTEGRAGCAO
DE DESPESAS NAO EMPENHADAS E CANCELADAS. PRINCIPIO
DA COMPETENCIA. RESULTADOS DESFAVORAVEIS. QUEBRA
DA ORDEM CRONOLOGICA. ART. 42 DA LRF. AUMENTO DA
ILIQUIDEZ. EXCEGCAO DO ART. 65, § 1° I, DA LRF. NAO
COMPROVADA. EXCESSO NA DESPESA DE PESSOAL.
AUSENCIA DE RECONDUGAO NO PRAZO LEGAL. SUSPENSAO
DOS PRAZOS DE RECONDUGAO. DESAJUSTE ORIUNDO DE
EXERCICIOS ANTERIORES. INAPLICABILIDADE.
PRECEDENTES. PARECER DESFAVORAVEL. CcOoM
RECOMENDAGAO. COM DETERMINAGAO. OFIiCIO AO
MINISTERIO PUBLICO.

1. O descumprimento do piso de aplicacdo de recursos no Ensino
Geral previsto no art. 212 da CF/88 podera ser afastado em face das
disposigbes inseridas pela Emenda Constitucional n° 119/2022.
Necessidade de complementagao dos valores ndo aplicados, até o
exercicio de 2023, nos termos do art. 119, Paragrafo Unico, do ADCT
da CF/88.

2. A auséncia de lei local que autorize a suspensdo dos
recolhimentos de contribui¢gdes previdenciarias ao RPPS, nos termos
do art. 9° § 2° da LC n° 173/2020, resulta na exigibilidade das
contribuicdes vencidas no exercicio.

3. A dispensa dos limites, vedacbes e sangdes previstas e
decorrentes do art. 42 da LRF depende da comprovacédo de que os
recursos arrecadados foram destinados ao combate da calamidade
publica provocada pela Covid-19.

4. O desajuste na Despesa de Pessoal advindo de exercicios
anteriores sem eliminagao nos prazos fixados pelo artigo 23 da LRF
obsta a aplicagdo da suspensdo prevista no art. 66, inciso |, do
mesmo diploma. Precedentes.

I — As contas do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de

DIADEMA estdo marcadas por falhas de relevo que comprometem os atos de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

gestdao empreendidos. Remeto-me inicialmente, contudo, aos aspectos que se

mostraram aderentes a legislagao em vigor.

a) A Prefeitura integralizou a totalidade dos recursos
recebidos do FUNDEB dentro do prazo legal, destinando 86,78% desse
montante a valorizagdo dos profissionais do magistério, o que atende as
disposi¢cdes da Lei Federal n°® 11.494/2007 e do inciso Xll do art. 60 do ADCT
da CF/88.

No que tange a aplicagéo de recursos na Manuteng¢ao do Ensino
Geral, verifica-se que os investimentos informados pela Origem ao Sistema
AUDESP e que ja sinalizavam descumprimento do piso previsto no art. 212 da
CF/88° foram reduzidos por glosas lancadas pela fiscalizagdo, relativas a
Restos a Pagar cancelados ou ndo quitados até 31 de janeiro do ano
subsequente, traduzindo-se na destinacao para o setor de apenas 24,87% das

receitas proprias de impostos e transferéncias.

Tais ajustes foram ratificados pela Assessoria Técnica
especializada, ja que compativeis com o entendimento desta Corte®, anotando-
se que o responsavel, embora validamente notificado, ndo apresentou razbes

para ensejar eventual recalculo do indice apurado pela inspecao.

Embora a jurisprudéncia tradicional desta Casa elenque o
descumprimento da aplicagcdo minima no Ensino como motivo suficiente para
reprovacao das contas, destaco que o Congresso Nacional promulgou, em 27
de abril deste ano, a Emenda Constitucional n°® 119, acrescentando o art. 119
ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, a fim de afastar a

responsabilizacdo administrativa, civil ou criminal pelo descumprimento do art.

5 24,99% das receitas, conforme demonstrativo “Aplicacdo dos Recursos Préprios em
Ensino”, evento 80.42

® Nesse sentido, o manual editado por esta Corte “Gestdo Financeira de Prefeituras e
Camaras Municipais com as regras do uUltimo ano de mandato e da legislagdo eleitoral”
(2019, p. 67)

3.6.1 As glosas mais habituais na despesa educacional

* Restos a Pagar ndo quitados até 31 de janeiro do ano seguinte.

Tal impugnacdo é para evitar a ndo liquidagdo e posteriores cancelamentos de empenhos
contabilizados na Educagdo, assegurando gque estes, no ano examinado, revertam em bens e
servigos para o ensino publico municipal.

(Disponivel em  https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/gestao-financeira-prefeituras-e-
camaras-municipais-com-regras-ultimo-ano-mandato-e. Acessado em 02/05/2022)
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212 da CF/88 nos exercicios de 2020 e 2021, em razao do contexto de

calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19”.

Tendo em vista a superveniéncia da norma invocada, afasto do
bojo das contas o déficit de investimento nesse setor, sem prejuizo de
determinar a Prefeitura que providencie a complementacdo da diferenca nao
aplicada, até o exercicio de 2023, nos termos fixados pelo Paragrafo Unico do
citado dispositivo transitério®, no valor de R$ 1.039.224,97°.

b) Aplicacdo de recursos na Saude importou em 31,44% da

receita e transferéncias de impostos.

A partir de uma perspectiva operacional, observa-se que a nota
atribuida pelo IEGM ao i-Saude foi B, recomendando-se aos gestores, porém,
que privilegiem a atuagdo do Conselho Municipal de Saude e regularize a
situagao da farmacia do Pronto Socorro Municipal, orientando sua atuagao pela

meta 3.8 da Agenda de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU'0,

c) Os depdsitos devidos pela sistematica do Regime Especial
de Precatdrios se mostraram suficientes e foram quitados os Requisitorios de

Baixa Monta exigiveis para o exercicio.

Anotagdes sobre a tendéncia de descumprimento do prazo para
pagamento total do estoque de obrigacbes podem ser afastadas considerando
a noticia de que o Municipio apresentou novo plano de amortizagao

contemplando o periodo autorizado pela Emenda Constitucional n°® 109/2021

7 Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias da CF/88

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses
entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do
disposto no caput do art. 212 da Constituigcdo Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 119, de 2022)

8 Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deveré
complementar na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferengca a menor entre o valor aplicado, conforme informacédo
registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel

constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 119, de 2022)

° Total de Receitas de Impostos (TRI) = R$ 779.326.192,03. Piso Educacional (25% do TRI)
= R$ 194.831.548,01. Investimento realizado (24,87%) = RS$ 193.792.323,04. Complementacido
a aplicar até 2023 = R$ 1.039.224,97

1 ODS 3.8 - Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protegdo do risco

financeiro, o acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e o acesso a
medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e aprecos acessiveis
para todos
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(exercicio de 2029), recomendando-se, de outra parte, que a Origem supere as

divergéncias constatadas nos registros contabeis.

d) A Prefeitura comprovou o recolhimento formal dos
Encargos Sociais devidos ao INSS, FGTS e PASEP, deixando, contudo, de
repassar contribuicées devidas ao seu RPPS e honrar com acordos de

parcelamento vigentes.

e) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitagdo disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

f) Embora atestada observancia aos limites e condigcbes
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal afetos a Divida Consolidada
Liquida, Concessdes de Garantias e Operacbes de Crédito, o Executivo
descumpriu o limite para as Despesas de Pessoal matéria que sera

retomada mais adiante.

g) Nao foram registradas criticas aos Subsidios dos Agentes

Politicos, inexistindo pagamentos maiores dos que os fixados.

h) No que tange as restricdes do Ultimo Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 21 e na

alinea b do inciso IV do art. 38, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acolho, ademais, as manifestagdes da Assessoria Especializada
e do MPC a fim de afastar a ventilada ofensa ao art. 21, lll, da LRF, tendo em
vista que as cotas de encargos patronais que deixaram de ser recolhidas ao
RPPS local ja foram apropriadas como despesa trabalhista no presente
exercicio, em observancia ao principio da competéncia, de forma que o
parcelamento assumido ndo implicara em aumento do gasto laboral nos

exercicios subsequentes.

Quanto as disposicdes da Lei Eleitoral, atestou a fiscalizagao a
corregao dos procedimentos para concessao de alteracdes remuneratérias e a
auséncia de novos programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios fiscais, bem como de despesas com publicidade a partir do periodo

vedado.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Il — H& um grupo de apontamentos que indicam a necessidade de
recomendar-se a Administragéo para que proceda a corregao imediata, o que

devera ser avaliado em proxima inspegao.

Deve a Prefeitura dar efetividade aos comandos dos artigos 34 e
71 da Constituicdo Federal de 1988, aprimorando as atividades de Controle
Interno e adotando providéncias corretivas em face dos desacertos

destacados.

E pacifico na jurisprudéncia desta Casa que a formac&o do corpo
funcional mediante servidores comissionados € medida residual, que deve
estar amoldada as taxativas hipoteses de direcdo, chefia e assessoramento

previstas no inciso V do art. 37 da CF/88.

Cabe ao responsavel, assim, fixar em lei atribuicdes
materialmente relacionadas a tais atividades e exigéncia educacional
compativel com o desempenho de postos de alta geréncia estatal, conforme,
alias, ja declinado por esta Casa com a edicdo do Comunicado SDG n°
32/2015M.

Ja as desconformidades no processamento de licitacbes e
repasses ao terceiro setor serdo enfrentadas quando de deslinde dos
processos autuados especificamente para aprofundamento dessas matérias,

com respeito aos postulados do contraditério e da ampla defesa.

Devera o Executivo, ainda, afastar inconsisténcias nos dados
encaminhados ao Sistema AUDESP, garantindo sua fidedignidade e
tempestividade, e evitar reincidéncia nas condutas aqui criticadas, as quais

podem culminar com a reprovacao de contas futuras.

lll — Apesar dos pontos até aqui expostos, as contas se ressentem

de falhas graves, suficientes para comprometer todo o conjunto da

1 Comunicado SDG n° 32/2015 - DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitédrio, reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-profissional apropriado.
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administracdo empreendida, a teor das manifestagdes convergentes de ATJ e
MPC.

Inicio pela questdo dos Encargos Sociais, uma vez que a

Prefeitura, repetindo irregularidades de anos anteriores, ndo providenciou o
recolhimento integral das contribuigbes devidas ao seu RPPS, nem honrou com

a totalidade das cotas devidas em regime de parcelamento.

Trabalhos da fiscalizacdo identificaram que o Orgdo se
encontrava inadimplente com suas obrigagbes patronais e taxas
administrativas frente ao Instituto de Previdéncia do Servidor de Diadema,
conduta que se arrasta desde maio de 2018 e perdurou ao longo de todo o
exercicio em comento, impedindo, inclusive, a emissdao do Certificado de

Regularidade Previdenciaria'?.

O relato da inspecdo ainda pontuou que a Municipalidade ja
contava com oito acordos de parcelamento anteriores, sendo que todos os

quatro ajustes perante o RPPS restaram integralmente descumpridos no

periodo, enquanto um dos quatro pactos junto ao INSS apenas foi honrado

parcialmente, ficando oito parcelas em aberto.

Anota-se que a tentativa do mandatario em celebrar um quinto
acordo perante a Previdéncia local, esse no valor de R$ 310,3 milhdes, nao foi
amparada por autorizagdo legislativa, implicando, assim, na recusa e
cancelamento do Acordo CADPREV n° 719/2020"3 e infringéncia do artigo 35
da LC n°® 101/00.

As ocorréncias delineadas implicaram em crescimento de 34% do
saldo de divida previdenciaria advinda do ano anterior, alcangando-se
montante de R$ 715,5 milhdes, o que ja equivale a 62,34% da Receita

Corrente Liquida Municipal, denotando ofensa ndo apenas aos principios da

2 pPesquisa efetuada no portal CADPREV indica que o Ultimo CRP emitido teve sua validade
expirada em 20/01/2019. Disponivel em
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml.
Acessado em 04/05/2022

3 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml.
Acessado em 04/05/2022.
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Lei Federal n® 9.717/1998, que rege os Regimes Previdenciarios, como aos

canones da gestao fiscal responsavel preconizados pela LRF.

Ressalto que o ente, embora tenha decretado estado de
calamidade em raz&do da Covid-19, nao se valeu das prerrogativas previstas no
§ 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 173/2020", mantendo-se higida, assim,

a exigibilidade das contribuicbes vencidas no exercicio.

As impropriedades na gestdo dos encargos acabaram por irradiar
efeitos, ainda, sobre a apuracdo dos resultados fiscais, do cumprimento do
artigo 42 da LRF e da Despesa de Pessoal, ante a existéncia de despesas
pertencentes ao exercicio de 2020 que nao observaram o disposto no inciso |l
do art. 50 da LRF'®, colocando em xeque a consisténcia dos demonstrativos
contabeis da Origem e impondo consequente prejuizo aos principios da
transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) € da evidenciacao contabil (art. 83 da LF n°

4.320/64).

No que tange aos resultados econémico-financeiros, numeros

inicialmente encaminhados pela Origem foram objeto de ajustes da
fiscalizacdo, que integrou, em atengdo ao principio da competéncia, R$
185.144.076,27'® em dispéndios que ndo foram empenhados ou cujos

empenhos foram irregularmente cancelados.

Em face dessas inclusdes, o resultado da execug¢ao orcamentaria,
antes superavitario, foi convertido em déficit de R$ 153.354.137,49,

equivalente a 13,17% das receitas arrecadadas'’, o qual n&do encontrou

% Lei Complementar n° 173/2020

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de
dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de marco e 31 de
dezembro de 2020.

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribuic¢des
previdencidrias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proéprios, desde
que autorizada por lei municipal especifica. (destaque acrescido)

* Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das
contas publicas observara as seguintes:

II - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em caradter complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

0 ajuste inicialmente sugerido, de R$ 208.772.658,55, computava em duplicidade a

quantia de R$ 23.628.582,28, sendo retificado nesta oportunidade.
17

| Detalhamento do Resultado da Execugdo Orgamentaria
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amparo em superavit financeiro do ano anterior (Resultado Financeiro de 2019 =
Negativo em R$ 223.536.557,43); isso, muito embora a Prefeitura tivesse sido
alertada em oito ocasides pelo Sistema AUDESP, bem como nos dois
relatérios de acompanhamento quadrimestral, a respeito do descompasso

entre receitas e despesas.

Vale dizer que o desajuste foi influenciado por falhas na fase de
planejamento governamental, o que se refletiu no estabelecimento de premissa
de receita superestimada, culminando em uma frustracdo de 19,73% da
arrecadacao inicialmente prevista e dando lastro a realizagdo de despesas sem

a contrapartida em ingressos financeiros.

No encerramento do exercicio, o Orgédo apresentou resultado
financeiro negativo de R$ 221,8 milhdes, patamar de endividamento
equivalente a 69,5 dias de arrecadacao e que muito supera o nivel usualmente
aceito pela jurisprudéncia desta Casa, traduzindo-se em auséncia de liquidez
para a quitacdo dos compromissos de curto prazo (indice de Liquidez Imediata de

0,20).

Em retrospecto, verifica-se que a situacdo dos indicadores
financeiros veio piorando ao longo de todo o periodo de mandato do
responsavel, impactados por sucessivos déficits orcamentarios, sem que se

observe o compromisso do gestor com o equilibrio das finangas publicas.

Resultados 2017 2018 2019 2020
Orgamentario | (130.612.452,26) | (134.011.368,71) | (186.958.051,57) | (153.354.137,49) | Var. % 2017-2020
Financeiro | (40.760.929,96) | (163.658.671,45) | (223.536.557,43) | (221.899.890,55) 444,39%

Obs.: resultados colhidos dos respectivos pareceres prévios

. RS

(A) Total das Receitas arrecadadas 1.164.355.128, 85
R$

(B) Total das Despesas empenhadas 1.132.565.190,07
(C) Ajuste - Contribuig¢des, Taxas e Parcelamentos ao RPPS néo RS 160.637.287,85
empenhados em 2020
(D) Ajuste — Contribuic¢des ao RPPS com empenhos anulados R$ 23.628.582,28
(E) Ajuste - Valores né&do empenhados ao Consércio Intermunicipal RS 878.206,14
Grande ABC
Eg;]Resultado da Execugdo Orgamentaria ajustado [(A)-(B)-(C)-(D)- -R$ 153.354.137,49
Percentual [ (F)/(a)] 13,17%
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A producdo de um quarto déficit orgcamentario consecutivo
evidencia efeitos deletérios sobre as disponibilidades financeiras do 6rgao, na
contraméao do equilibrio preconizado pela Lei Fiscal, conforme, alias, destacado
por ATJ e MPC, nao se podendo olvidar a nota C atribuida para o i-Fiscal e a
concreta pretericdo da cronologia das exigibilidades, conforme noticiado nos
expedientes TC-013593.989.20-5 e TC-010684.989.21-3.

Igualmente configurado o descumprimento do artigo 42 da LRF,

tendo em mira que a Prefeitura encerrou o exercicio de 2020 sem ostentar
liquidez suficiente para suportar os Restos a Pagar Processados nos dois
ultimos quadrimestres, ao arrepio dos dois alertas emitidos pelo Sistema

AUDESP quanto a uma possivel ofensa a normal fiscal em analise.

Aqui, também impactaram os célculos aquele montante de R$
185,1 milhdes em gastos ndo empenhados ou irregularmente cancelados, de
forma que a iliquidez de R$ 125.275.474,38 em 30 de abril foi aumentada para
R$ 164.011.788,50"8, sendo firme a jurisprudéncia desta Casa que considera a
ocorréncia, analisada sob prisma objetivo, suficiente para a reprovagéo das

contas.

O siléncio do responsavel a despeito da valida notificacdo para
que apresentasse suas justificativas obstou eventual superacdo da

impropriedade com fundamento no art. 65, § 1° inciso I, da LRF",

18

Detalhamento da Evolugdo da Iliquidez (Art. 42 da LRF)
Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2020

Disponibilidade Financeira em 30.04

163.785.503,46

(=) Saldo de Restos a Pagar em 30.04

208.642.459,53

(=) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04

56.533.650,99

(=) Valores Restituiveis

23.884.867,32

Iliquidez em 30/04

-125.275.474,38

Disponibilidade Financeira em 31.12

127.146.408,82

(=) Saldo de Restos a Pagar em 31.12

76.728.798,66

(-) Valores Restituiveis

29.285.322,39

Liquidez em 31.12

21.132.287,77

(-) Ajuste da fiscalizagdo - valor devido e ndo repassado ao
RPPS e ao Consércio Intermunicipal

-185.144.076,27

Iliquidez em 31/12 (ajustado)

-164.011.788,50

1 Art. 65 omissis

§ 1° Na ocorréncia de calamidade puUblica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos
de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territdédrio nacional e enquanto

perdurar a situagdo, além do previsto nos incisos I e II do caput:
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prevalecendo, nesta fase processual, a informacao integrada ao feito de que tal
desajuste ndo decorreu de despesas para enfrentamento da pandemia da
Covid-192%0.

Também demonstrado na instru¢do o descumprimento do limite

para as Despesas de Pessoal, cujo indice se fixou em 57,40% da RCL no

ultimo quadrimestre do exercicio, apos o langamento de ajustes, caracterizando
ofensa ao disposto na alinea b do inciso Ill do art. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, o descumprimento da regra fiscal se iniciou no
3° Quadrimestre de 2018, deixando o responsavel de adotar medidas de
reconducao desses dispéndios no prazo facultado pelo art. 23 da LRF, a teor

do explicitado pela Assessoria Técnica especializada.

51,61% 57,45% 57,36% 58,02% 57,20% 60,63% 60,0% 57,40%
Obs.: indices dos exercicios anteriores colhidos dos respectivos pareceres prévios

Ressalto que este Colegiado tem afastado a hipotese de
suspensao dos prazos de eliminacdo do excesso disciplinada no inciso | do
artigo 65 da LRF quando, como no panorama em comento, o desajuste

persiste desde exercicios anteriores, conforme decisdo de trago a baila:

Embora o Municipio de Estrela do Norte tenha editado Decreto de
Calamidade Publica, devidamente reconhecido pela Assembleia
Legislativa, acompanho o posicionamento da Assessoria
Especializada no sentido de que néo se aplica ao presente caso a
suspensao dos prazos para recondugao das despesas de pessoal ao
limite legal, prevista no art. 65, |, da LRF.

Isso porque os gastos com pessoal vém se apresentando acima do
limite legal ininterruptamente desde o exercicio de 2015 (2019 =
54,27%; 2018 = 58,30%; 2017 = 59,14%; 2016 = 62,35%; e 2015 =
61,34%), tendo motivado a reprovagao das contas relativas a todo

IT - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sancdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como seré& dispensado o cumprimento do disposto no
pardgrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde gque os recursos arrecadados
sejam destinados ao combate a calamidade publica; (destaques acrescidos)

20 Conforme constou do item B.1l.1 do relatdério de fiscalizacdo (fl. 7):

“Em relagcdo ao combate & pandemia de Covid-19, verificamos que o municipio arrecadou RS
96,3 milhdes e empenhou R$ 95,6 milhbes no exercicio, apresentando equilibrio entre
receitas e despesas, conforme dados informados ao sistema AUDESP (Arquivo B.1.1 Covid-
19)7
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periodo mencionado, evidenciando que a extrapolagdo de tais
despesas nado foi ocasionada pela pandemia. (Processo TC-
002804.989.20-0. Contas Anuais do Exercicio de 2020 da Prefeitura
Municipal de Estrela do Norte. Parecer Prévio da 22 Camara, em
sessao de 08/02/2022. Relator Conselheiro Renato Martins Costa.
DOE de 19/03/2022)

Destaco, por fim, que ocorréncias analogas integraram os
fundamentos para reprovacdo das contas de 2017, 2018 e 2019, com

manifesta reincidéncia das condutas criticadas por este Tribunal.

IV — Para além dos aspectos de natureza juridico-formal
descumpridos pela Municipalidade e anteriormente expostos, soma-se ao
parecer desfavoravel ja caracterizado a gestdo ineficiente sob a dtica
operacional, ou seja, a atuagcdo do Poder Executivo no oferecimento de

servigos publicos.

Tal perspectiva se insere nos objetivos de atuagdo desta Corte
com a implantacdo do IEGM, de forma a transcender a afericdo da legalidade

estrita e avaliar os resultados concretos da conducédo do orgamento.

Nesse sentido, observa-se que a Prefeitura apresentou, durante

todo o periodo de gestdo do responsavel, baixo desempenho no contexto geral

do IEGM, cujas notas variaram entre C+ e C, evidenciando que a gestédo
qualitativa dos recursos publicos ficou aquém das expectativas da populacéo
local, ou seja, os investimentos publicos ndo se traduziram em servigos de
qualidade tendentes a atender as necessidades primarias dos municipes,

especialmente em setores estratégicos como Educacédo e Saneamento Basico.

INDICADOR TEMATICO 2017 2018 2019 2020
IEG-M: C+ C+ C+ C
i-PLANEJAMENTO: C C C
i-EDUC: C+ C+ C+ C
i-AMB: B B C+ Cc
i-CIDADE: B+ B+ B+ C
i-GOV TI: B B C+ C+
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Na raiz de varias dessas lacunas estdo as expressivas
dificuldades nas praticas locais do i-Planejamento, refletidas na nota C nos
ultimos quatro exercicios, especialmente porque a Prefeitura ndo favorece a
participagdo popular na formagado do orgcamento, mediante coleta facilitada de
sugestbes pela internet, criacdo do setor de Ouvidoria e regulamentagcéo do

Conselho de Usuarios previsto na Lei Federal n°® 13.460/2017.

Sao debilidades que afetam concretamente a formulagdo e
acompanhamento das politicas publicas locais, comprometendo a eficiéncia na
alocacdo das receitas disponiveis e colidindo com as Metas 16.6 e 16.7 da

Agenda de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU?'.

Tampouco avangcaram as politicas na seara do Ensino, o0 que se
traduziu no insatisfatorio desempenho C no i-Educ, com reducédo da ja
inadequada nota C+ calculada entre 2017 e 2019, e demonstra gargalos
estruturais e descompasso entre as atividades adotadas e aqueles horizontes

almejados pelo Plano Nacional de Educacao do decénio 2014/2024.

Quantitativamente, verifica-se que o Municipio ostentava, no
exercicio em exame, 27.555 alunos vinculados a sua rede de ensino,

investindo R$ 10.281,94 por estudante, cifra compativel com aquela aplicada

no ano antecedente (Investimento em 2019 = R$ 10.560,45) € com a média apurada

nos Municipios Paulistas jurisdicionados desta Corte (R$ 10.203,82)2.

Entretanto, sob viés qualitativo, as informagdes disponibilizadas
pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica?® demonstram
que nao foram atingidas as metas pactuadas para os anos iniciais do ensino
basico no ultimo exercicio avaliado, rompendo com a sequéncia de notas
positivas dos anos anteriores e afrontando os objetivos da Meta 7 do Plano

Nacional de Educacao.

2L ODS 16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os
niveis e ODS 16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis

22 Relatério SMART - Sistema AUDESP

23 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Diadema 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
42 série/5° ano 5.4 5.9 6.3 6.5 6.4 5.6 5.8 6.1 6.3 6.5 6.8

Nesse diapasédo, respostas fornecidas pela Origem demonstram
que a organizagao escolar destoava das diretrizes preconizadas pelo Conselho
Nacional de Educacédo, o que culminou com salas de aula superlotadas,
inexisténcia de espacos essenciais ao pleno desenvolvimento da relacéo
ensino-aprendizado (quadras poliesportivas, bibliotecas e salas de leitura), auséncia de
AVCB em unidades escolares, precariedade das instalagbes, que requeriam
reformas e reparos estruturais, e falta de acessibilidade para alunos portadores
de necessidades especiais, sendo que esta ultima falha afeta a previsao da
Meta 4 da PNE.

A Municipalidade n&o incentivou a formacado de professores em
licenciatura relacionada a sua area de atuacdo (Meta 15 do PNE), nem a
participacdo dos conselhos educacionais representativos da sociedade civil
(Meta 19 do PNE), apresentando descumprimento dos projetos fixados no
Plano educacional da localidade e falhas nas técnicas de armazenamento e

conservagao dos insumos da merenda.

Tais ocorréncias afrontam aquela garantia de qualidade disposta
no inciso VIl do art. 206 da CF/88 e reforcam a necessidade de agdes
concatenadas de governos e sociedade no cenario pdés-pandémico para
garantir o acesso a escola, a permanéncia estudantil e o efetivo aprendizado,

donde devera o Poder Publico atuar na busca ativa e no retorno dos

estudantes ao ambiente educacional, valendo-se, dentre outras fontes, das

estratégias divulgadas por esta Corte na cartlha “Todos na Escola”,
desenvolvida com a colaboragdo do Comité Técnico da Educagao do Instituto

Rui Barbosa em parceria com a UNICEF?4.

Nao destoa dessa realidade a gestdo encontrada no i-Amb,

marcado por sucessiva redugéo no seu indice entre 2017 (B) e 2020 (C), ja que

24 Disponivel em https://projetoscte.irbcontas.org.br/wp-
content/uploads/2021/06/Cartilha-TodosNaEscola vFinal2.pdf
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

identificadas ofensas aos termos das Politicas Nacionais de Saneamento

Basico e Gestdo de Residuos Sdélidos.

Isso porque a localidade nao adotou iniciativas de educacéo
ambiental, nem medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem,
nao editou lei para coibir as queimadas urbanas ou plano municipal de
saneamento basico e nao providenciou programa de coleta seletiva ou de

aproveitamento racional de residuos.

Tudo isso, na contramé&o das boas praticas de desenvolvimento
sustentavel, estampadas nas metas 11.6: “Até 2030, reduzir o impacto
ambiental negativo ‘per capita’ das cidades, inclusive prestando especial
atencdo a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros” e 12.5: “Até
2030, reduzir substancialmente a geragao de residuos por meio da prevengéo,
redugdo, reciclagem e reuso” da agenda debatida pela Organizagdo das

Nacgobes Unidas.

Os desempenhos do i-Cidade e i-Gov-Tl foram limitados aos
indices C e C+, respectivamente, aqui se anotando auséncia de levantamento
sobre as areas de vulnerabilidade em escolas e unidades de saude, falta de
equipe devidamente treinada para agdes em defesa civil, pendéncia na
elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana e do Plano Diretor de Tecnologia
da Informacao, inexisténcia de metas de qualidade para o transporte publico e
expressiva deficiéncia no atendimento da legislagcéo de trata da Transparéncia

das informagdes de interesse coletivo.

Juntos, todos esses elementos demonstram que a destinagdo dos
recursos publicos ndo estad se traduzindo em aprimoramento da atividade
estatal, nem na prestacado de servigos publicos de qualidade, razdo pela qual
me filio ao pronunciamento do MPC no sentido de aliar esses descompassos

as razoes do parecer desfavoravel.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Ante o exposto, acompanho as conclusbes de ATJ e MPC e voto
pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovagdo das

contas da Prefeitura Municipal de DIADEMA, exercicio de 2020, excetuando

aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendagoes para que:

- Fortaleca o sistema de Controle Interno e adote providéncias frente aos

desacertos destacados pelo setor;

- Adeque os cargos comissionados, fixando atribuigbes e escolaridade

compativeis com os postos de direcao, chefia e assessoramento;

- Recolha tempestivamente os Encargos Sociais e adote providéncias para

equacionar os débitos pendentes, adimplindo os acordos assumidos;

- Produza resultados positivos que reduzam paulatinamente o endividamento

municipal e cumpra com a cronologia das exigibilidades;
- Elimine o excesso nas despesas de pessoal;

- Melhore o desempenho global da gestdo e as técnicas de planejamento

governamental, ampliando a participagéao popular;

- Saneie fragilidades do i-Educ, alinhando-se as diretrizes do Plano Nacional de
Educacdo e adotando medidas ativas de retorno e permanéncia dos

estudantes no periodo pds-pandémico;
- Milite pela melhoria do desempenho no IDEB;

- Melhore o desempenho do i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI, alinhando-se

aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;
- Encaminhe informacgdes fidedignas e tempestivas ao Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendacodes e determinagdes desta Casa.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Fica a Prefeitura cientificada quanto a necessidade de
complementar a aplicagdo de recursos no Ensino Geral, em montante de R$
1.039.224,97, observando o prazo estipulado pelo art. 119, Paragrafo Unico, do
ADCT da CF/88.

Tendo em vista o descumprimento do disposto no artigo 42 da
LRF, determino a expedicdao de oficio ao Ministério Publico Estadual,
acompanhado de copias de relatério e voto, para eventuais providéncias sob

sua alcada.

O processo TC-013470.989.20-3 — Acompanhamento Especial da
Covid-19 e o0s expedientes TC-013593.989.20-5 e TC-010684.989.21-3
deverao permanecer arquivados, considerando o exaurimento das matérias ali

tratadas.

A fiscalizagdo acompanhara o cumprimento das recomendagdes e

determinagdes aqui expedidas em suas proximas inspegoes.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se os autos.

GCCCM/15
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A Tc E s P SEGUNDA CAMARA
J-I SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00003311.989.20-6
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA

(CNPJ 46.523.247/0001-93)

= ADVOGADO: SOFIA HATSU STEFANI
(OAB/SP 69.372) / EDSON RODRIGUES
VELOSO (OAB/SP 144.778)

INTERESSADO(A): = LAURO  MICHELS SOBRINHO  (CPF
291.633.648-67)
= ADVOGADO: JOAO FERNANDO LOPES
DE CARVALHO (OAB/SP 93.989) |/
ALBERTO LUIS MENDONCA ROLLO
(OAB/SP 114.295) / MARIA DO CARMO
ALVARES DE  ALMEIDA  MELLO
PASQUALUCCI (OAB/SP  138.981) /
ARTHUR LUIS MENDONCA ROLLO
(OAB/SP 153.769) / (OAB/SP 200.039) /
(OAB/SP 378.190)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2020
EXERCICIO: 2020

INSTRUGAO POR: DF-04

PROCESSO(S) 00013470.989.20-3

DEPENDENTES(S):

RELATORA - CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nao houve discussdo. O relatorio e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 15% sessdo ordinaria da Segunda
Camara do dia 24 de maio de 2022.

SDG-1, 31 de maio de 2022

Roseli de Oliveira Paes Leme Cardoso
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
152 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-003311.989.20-6
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 24-05-2022

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, do
Conselheiro Robson Marinho, Presidente em exercicio, e do Auditor Substituto de
Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, a E. Camara, ante o exposto no voto da
Relatora, inserido aos autos, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao exercicio de 2020,
excetuando aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedigao de oficio ao
Executivo Municipal, com as recomendagdes constantes do aludido voto, ficando,
ainda, a Prefeitura cientificada quanto a necessidade de complementar a aplicagao
de recursos no Ensino Geral, em montante de R$ 1.039.224,97, observando o prazo
estipulado pelo artigo 119, Paragrafo Unico, do ADCT da CF/88, devendo a
Fiscalizagdo acompanhar o cumprimento das recomendagdes e determinagdes
expedidas, em suas proximas inspegoes.

Determinou, ademais, tendo em vista o descumprimento do disposto no
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a expedi¢cao de oficio ao Ministério
Publico Estadual, acompanhado de copia do mencionado voto e seu relatério, para
eventuais providéncias sob sua algada.

Determinou, também, que o processo TC-013470.989.20-3 -
Acompanhamento Especial da Covid-19 e os expedientes TC-013593.989.20-5 e
TC-010684.989.21-3 permanegam arquivados, haja vista o exaurimento das
matérias neles tratadas.

Determinou, por fim, transitada em julgado a decisao, cumpridas todas
as providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, o arquivamento dos autos.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ELIDA GRAZIANE
PINTO

PREFEITURA MUNICIPAL: DIADEMA
EXERCICIO: 2020

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio da Relatora para:

redacgao e publicacado do parecer.

e vista e extragao de cdpias no prazo recursal.

e juntar ou certificar.

e oficiar a origem, nos termos do voto da Relatora.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
152 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-003311.989.20-6
Municipal

e Oficiar ao Ministério Publico Estadual.
e cumprir o determinado no voto da Relatora.
> A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto da Relatora.
e 0s devidos fins, encaminhando coépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 26 de maio de 2022

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/Im/hh/ms
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER

TC-003311.989.20-6

Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Lauro Michels Sobrinho.

Advogado(s): Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n° 69.372), Jodo Fernando Lopes
de Carvalho (OAB/SP n° 93.989), Alberto Luis Mendonga Rollo (OAB/SP n°
114.295), Maria do Carmo Alvares de Almeida Mello Pasqualucci (OAB/SP n°
138.981), Edson Rodrigues Veloso (OAB/SP n°® 144.778), Arthur Luis Mendonca
Rollo (OAB/SP n° 153.769), Mariangela Ferreira Corréa Tamaso (OAB/SP n°
200.039), Leticia Costa Romano (OAB/SP n° 378.190) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
APLICAGAO NO ENSINO. DESCUMPRIMENTO DO
ART. 212 DA CF/88. SUPERVENIENCIA DA EC N°
119/2022. OCORRENCIA AFASTADA. NECESSIDADE
DE COMPLEMENTAGAO. ENCARGOS SOCIAIS.
INADIMPLENCIA. PRERROGATIVAS DA LC N°
173/2020. INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE LEI
AUTORIZATIVA LOCAL. RESULTADOS FISCAIS.
INTEGRAGAO DE DESPESAS NAO EMPENHADAS E
CANCELADAS. PRINCIPIO DA COMPETENCIA.
RESULTADOS DESFAVORAVEIS. QUEBRA DA
ORDEM CRONOLOGICA. ART. 42 DA LRF. AUMENTO
DA ILIQUIDEZ. EXCEGAO DO ART. 65, § 1°, Il, DA LRF.
NAO COMPROVADA. EXCESSO NA DESPESA DE
PESSOAL. AUSENCIA DE RECONDUGAO NO PRAZO
LEGAL. SUSPENSAO DOS PRAZOS DE
RECONDUGAO. DESAJUSTE ORIUNDO DE
EXERCICIOS ANTERIORES. INAPLICABILIDADE.
PRECEDENTES. PARECER DESFAVORAVEL. COM
RECOMENDAGAO. COM DETERMINAGAO. OFiCIO
AO MINISTERIO PUBLICO.

1. O descumprimento do piso de aplicagao de recursos no
Ensino Geral previsto no art. 212 da CF/88 podera ser
afastado em face das disposi¢des inseridas pela Emenda
Constitucional n°  119/2022. Necessidade de
complementagdo dos valores nao aplicados, até o
exercicio de 2023, nos termos do art. 119, Paragrafo
Unico, do ADCT da CF/88.

2. A auséncia de lei local que autorize a suspensao dos
recolhimentos de contribuigdes previdenciarias ao RPPS,
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GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

nos termos do art. 9°, § 2°, da LC n° 173/2020, resulta na
exigibilidade das contribui¢cdes vencidas no exercicio.

3. A dispensa dos limites, vedagdes e sangdes previstas
e decorrentes do art. 42 da LRF depende da comprovacao
de que os recursos arrecadados foram destinados ao
combate da calamidade publica provocada pela Covid-19.
4. O desajuste na Despesa de Pessoal advindo de
exercicios anteriores sem eliminagéo nos prazos fixados
pelo artigo 23 da LRF obsta a aplicagdo da suspensao
prevista no art. 66, inciso |, do mesmo diploma.
Precedentes.

Aplicagdo total no ensino: 24,87% (minimo 25%)
(Afastado com determinagdo - EC n° 119/2022).
Investimento no magistério — verba do FUNDEB:
86,78% (minimo 60%). Total de despesas com
FUNDEB: 100% (95,07% no exercicio e parcela diferida
no 1° trimestre). Investimento total na saiude: 31,44%
(minimo 15%). Transferéncias & Camara: Em ordem.
Despesa de Pessoal: 57,40% (maximo 54%) (Ajustes
ratificados por ATJ). Encargos sociais: Inadimpléncia
de contribui¢gées patronais e taxas administrativas ao
RPPS e de acordos de parcelamento. Subsidios dos
Agentes Politicos: Em ordem. Precatérios e
Obrigagoes Judiciais: Falhas nos registros (relevado).
Resultado da execugdo orgcamentaria: Déficit de R$
153.354.137,49 (13,17%) (ajustado). Resultado
financeiro: Negativo em R$ 221.899.890,55 (ajustado).
Restrices Fiscais do Ultimo Ano de Mandato:
Descumprimento do art. 42 da LRF. Restrigcoes da Lei
Eleitoral: Em ordem.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em Sessédo de 24 de maio de 2022, pelo voto da Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, Relatora, do Conselheiro Robson Marinho,
Presidente em exercicio, e do Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos, ante o exposto no voto, inserido aos autos, emitiu PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Diadema,
relativas ao exercicio de 2020, excetuando aqueles atos, porventura, pendentes
de julgamento neste e. Tribunal.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedigao
de oficio ao Executivo Municipal, com as recomendacdes constantes do aludido
voto, ficando, ainda, a Prefeitura cientificada quanto a necessidade de

complementar a aplicagdo de recursos no Ensino Geral, em montante de R$

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - CEP 01017-906
Processo: 32/2023 PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br

G1d/-NrDZ-ZI1LE-9dZM-E :0luawnoop op obIpod 0 awlojul 8 ,|elbip ojusawnoop JeplleA, YUl - 1q-Aobds 89} 0ssao01d-9//:dny assaoe [eulblio oAInbie 0 J18A NO/a eINjRUISSE
8190Ss s8QJeW.oul J81go Bled "dS3DL-0 BWAISIS "STVHOW OHLSYD 3A VNVILSIHO ‘OHNIHVIA T73Ad314 NOSE0H :HOd ILNINTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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1.039.224,97, observando o prazo estipulado pelo artigo 119, Paragrafo Unico,
do ADCT da CF/88, devendo a Fiscalizagdo acompanhar o cumprimento das
recomendagdes e determinagdes expedidas, em suas proximas inspegoes.

Determinou, ademais, tendo em vista o descumprimento do
disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a expedigdo de oficio
ao Ministério Publico Estadual, acompanhado de cépia do mencionado voto e
seu relatério, para eventuais providéncias sob sua algada.

Determinou, que o processo TC-013470.989.20-3 -
Acompanhamento Especial da Covid-19 e os expedientes TC-013593.989.20-5
e TC-010684.989.21-3 permanegam arquivados, haja vista o exaurimento das
matérias neles tratadas.

Determinou, apds o transito em julgado da decisao,
cumpridas todas as providéncias e determinagcbes cabiveis e verificada a
inexisténcia de novos documentos, o arquivamento dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolugédo n° 01/2011, o relatério e voto, bem como os demais
documentos que compdem os autos, poderao ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.qgov.br.

Presente a Dra. Elida Graziane Pinto, DD. Representante
do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

S&o Paulo, 09 de junho de 2022.

ROBSON MARINHO - Presidente em exercicio

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora
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http://www.tce.sp.gov.br/

GABINETE DA 42 DIRETORIA DE FISCALIZACAO

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a cépia do Processo TC-003311.989.20-6, referente a prestagédo de
contas da Prefeitura Municipal de Diadema, exercicio de 2020, para os fins previstos no artigo 31, § 2°, da Constituicdo Federal, combinado com
o artigo 150 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

link:
https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/C5BC44DF7AAC2ACB5493144BCDC2080A/sftp/00003311989206_e_outros_0013518202316.zi|

As instrugdes para download e visualizagédo da cépia digital podem ser obtidas em:

https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/ASEE4869276DB800585F20C9DCE94FE2/sftp/instrucoes_copia_digital.pdf

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagdo do recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os protestos de
distinta consideragao.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links indicados, assinando.

f ';‘“—‘
Je‘! L‘j Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE DUTRA LOPES DE CARVALHO, Diretor Técnico de Divisdo, em 02/08/2023, as 11:02, conforme horério
:?;:'?g:ﬁ:; 2 oficial de Brasilia, com fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

Je‘! L‘j Documento assinado eletronicamente por ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA, Usuario Externo, em 02/08/2023, as 14:38, conforme horario oficial de Brasilia,
:;;Iirr‘g:‘?:; Y com fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o cédigo verificador 0803451 e o c6digo CRC
~1= 11A27285.

Rua Venceslau Bras, 183 - Anexo Il - Bairro Centro - Sdo Paulo SP - CEP 01016-000
Referéncia: Processo n2 0013518/2023-16 SEI n® 0803451
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA

Sr. Orlando Vitoriano de Oliveira

{4-SFT-7077% TREEA frlelehise

(pcan MKICTPE IF DTRIFEG

LAURO MICHELS SOBRINHO, ex-Prefeito do
Municipio de Diadema, devidamente qualificado
no instrumento de procuragio anexado a presente,
por seu advogado ao final assinado, vem, a

presenca dessa Camara Municipal de Diadema a
fim de apresentar manifestagdo no processo de julgamento das contas anuais do Executivo

de Diadema referente ao Exercicio Financeiro de 2020, fazendo-o de forma articulada:

1-A Corte Paulista de Contas emitiu “Parecer
Desfavoravel” a aprovagdo das Contas Municipais
desta Municipalidade, Exercicio de 2020, analisada

no TC n® 3311.989.20, apontando os seguintes

itens que conduziram a esse resultado:

Rua Berta, 87 Vila Mariana CEP 04120-040 S3o Paulo SP
@ (11) 5908-8818 (L)(11) 93723-6216
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a) Encargos Sociais;
b) Resultado Econdmico-Financeiro;

¢) Gastos com o Pessoal.

2- E preciso afirmar desde logo que Lauro Michels
Sobrinho, no exercicio das fungdes de Prefeito do
Municipio de Diadema, agiu sempre com o intuito
de conduzir a sua gestdo municipal com o
cumprimento das regras legais e constitucionais a
ela aplicaveis, e tem a convicgdo de que agiu bem no desempenho do referido cargo
eletivo, ja que logrou, durante o exercicio de seu mandato, entregar aos cidaddos de
Diadema diversas obras e servigos aprimorados, apesar do panorama que descortinou no
tragico ano de 2020: a epidemia de SARS COV 19, ou seja, TRATA-SE AQUI DE
CONTAS ANUAIS PERTINENTES AO EXERCICIO DE 2020, ANO EM QUE
INCIDIU EM TODO O MUNDO A PANDEMIA DE COVID-19. —

N

Os fatos que estdo sub andlise tratam da €época em
que o mundo se deparou com a pandemia trazida pelo coronavirus, sem esquecer que a
doenca, espalhou-se rapidamente pelos cinco continentes, causando um terrivel rastro de

mortes.

Instalada no Brasil, a pandemia trouxe
consequéncias durissimas: foi declarado Lock Down, o pais inteiro parou, o que acabou
gerando danos muto grandes em todos os entes federativos em relagdo a economia dos

estados e municipios. Ou seja, o que ja ndo estava economicamente bem, piorou de vez.

Rua Berta, 87 Vila Mariana CEP 04120-040 S3o Paulo SP
@ (11) 5908-8818 (L)(11) 93723-6216

www.albertorcllo.com.br

Processo: 1022/2023  Processo: 32/2023 74/170



A\BD) Alberto Rollo
“ ADVOGADOS ASSOCIADOS

A situacgdo absolutamente excepcional demandou
acdes focadas no combate a doenca, montagem de estruturas especificas e atendimento
aos atingidos, imposi¢do de restricdes de circulacdo, prestagdo de esclarecimentos ao
publico e tantas outras, além do quadro de restrigdo ao normal desenvolvimento dos

trabalhos fisicos em todas as estruturas de trabalho da Municipalidade de Diadema.

Este foi o panorama vivenciado por todos os

Municipios brasileiros.

3-Em relac¢do aos apontamentos do TCESP - Sobre
os Encargos Sociais — Na fl. 20 do voto, a Em.

Relatora se manifestou declarando que:

“Inicio pela questao dos Encargos Sociais, uma vez que a Prefeitura, R
repetindo irregularidades de anos anteriores, ndo providenciou o
recolhimento integral das contribui¢ées devidas ao RPPS, nem honrou

com a totalidade das cotas devidas em regime de parcelamento”.

Cabe destacar que o Municipio ndo suportava com
a aliquota suplementar progressiva estabelecida pela Lei Complementar n° 415, de 15 de
dezembro de 2015, tendo em vista que a atualizagdo dos estudos atuariais realizados
anualmente por empresa contratada pela Autarquia Previdencidria, ndo trazia realizagdo
de estudos mais profundos nas bases cadastrais dos servidores, ou sequer dava subsidios
mais claros para que se fosse realizado debate entre Prefeitura e IPRED para solucionar

a questao.

Rua Berta, 87 Vila Mariana CEP 04120-040 Sao Paulo SP
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Havia a percepgdo de um certo modus operandi na
maneira de atualizagdo do déficit atuarial, com ligeiro aumento da aliquota total para os
2 ou 3 proximos exercicios financeiros, ou seja, o valor da aliquota patronal ndo
aumentava ou variava muito pouco. E a parte mais impactante do valor correspondente a
aliquota suplementar ficava sempre ao final do plano de custeio, deixando os maiores

percentuais para os anos finais, ou seja, para as gestoes futuras.

No entanto, com a crise financeira que se abateu no
pais, esses valores maiores de aliquota suplementar comegaram a impactar mais
fortemente no valor total para o repasse da aliquota, pois além da aliquota patronal, o
custo suplementar passou a pesar demais nas despesas, principalmente se considerarmos
que a Folha de Pagamento de qualquer municipio, ou até mesmo Estado, representa boa

parte de seu orcamento.

.p;

No caso de Diadema, houve acréscimo do custo em
torno de 30% do total da folha de pagamento no ano de 2016 para pagamento da
previdéncia; passando para 32,80% em 2017 e 36,50% na sequéncia. Com isso o

pagamento da Previdéncia tormou-se impraticavel.

Em 2019, ocorreu grande movimentagao politica
em torno da Reforma da Previdéncia, que ja ndo se sabia ao certo se sairia ja com
alteragdes nas esferas Estaduais e Municipais em consondncia com a Federagdo, ou se

seria responsabilidade de cada Ente realizar sua propria reforma Previdenciaria.

Até o final de 2019, havia muitas incertezas sobre

esse cendrio, que afetaram qualquer tipo de avanco de maneira individual do Municipio
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tendo em vista, que havia uma PEC tramitando no Congresso ¢ que havia muita

expectativa de diversos 6rgios, como a CNM, que buscava reforma nas 3 esferas.

No entanto, mesmo com a PEC em andamento, foi
iniciado processo de contratagdo de empresa para a realizagdo de estudos relativos a
questdo Previdenciaria Municipal, ja que devido aos parcelamentos e reparcelamentos
realizados ao longo do tempo, diga-se desde praticamente a origem do IPRED, o déficit
atuarial aumentava, o elevava o aumento da aliquota suplementar (técnica adotada até
entdo como forma de amortizagdo do déficit atuarial, dentro do Plano de Custeio do
Instituto) e consequentemente elevava o valor de repasse do Municipio para o Instituto,

tornando cada vez mais dificil honrar com os pagamentos.

Em sintese, a motivacdo da contratagdo ocorreu
tendo em vista a dificuldade em honrar com os pagamentos relativos a cota patronal para
o IPRED, fato que engajou e moveu a gestdo do Municipio em encontrar uma solugao
para equacionar a falta de repasses, bem como, equilibrar o déficit atuarial do RPPS, que

vinha sendo demonstrado ha quase duas décadas.

Posta a questdo, a Administragdo Publica
Municipal resolveu iniciar tratativas junto ao IPRED, incluindo técnicos das Secretarias
de Finangas, Planejamento, Juridico e Gestao de Pessoas, de forma a obter apoio técnico
na area de Previdéncia Social, com olhar voltado para o Regime Préprio de Previdéncia

Social.

Diante disto, em 2019 o Executivo Municipal

miciou processo de contratagdo de empresa para a realizagdo de estudos aprofundados

Rua Berta, 87 Vila Mariana CEP 04120-040 S3o Paulo SP
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para o equacionamento da divida previdenciaria e elaboragdo de um diagnodstico que
trouxesse propostas de solugdo para o déficit atuarial que viesse a garantir a solvéncia do

IPRED para a geragdo futura de aposentados e pensionistas.

A Fundagio Getllio Vargas, foi a empresa
contratada para a realizagio do trabalho técnico, que foi intitulado de “Apoio a
Elaboracio de Diagnéstico ¢ Proposi¢io de Alternativas para Recomposi¢do da
Capacidade do Tesouro Municipal Perante o Regime Proprio de Previdéncia Social”, que
iniciou seus trabalhos ao final do ano de 2019. Nio era uma tarefa facil, por certo, tendo

em vista os Varios anos em que se arrastava a questdo previdencidria em Diadema.

E de se observar que foi a primeira vez em que foi

proposto realizar estudo com a participagdo de servidores de carreira junto aos servidores,

(=]

membros do Conselho Deliberativo do IPRED, e membros do Sindicato, para pensarem
e se atualizarem m quanto 2 legislagio vigente do RPPS, através de participagdo em
encontros por modulos teméticos, onde foi possivel aprender desde o historico dos
regimes de seguridade até as regras mais recentes em nosso pais. O estudo foi finalizado

no ano de 2020.

A empreitada deu frutos no ano seguinte, com a
apresentacio de projetos legislativos sugeridos pelos técnicos contratados visando

equacionar definitivamente, no tempo, a questdo previdencidria no Municipio.

O certo é que a gestio do defendente atuou com
decisdo para melhorar os problemas, mesmo em ambiente em crise, € honrou tanto quanto

possivel as obrigacdes sociais patronais € bem assim os encargos suplementares gerados
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em gestdes anteriores, além disso também os parcelamentos de débitos constituidos em

outras administragoes. O encargo foi pesado demais, € mostrou-se inexequivel.

Por todos o0s motivos expostos, ndo subsiste 0

ponto como razdo para a desaprovagdo das contas do exercicio de 2020.

4-Resultado Econémico-financeiro - O
julgamento pela desaprova¢do das contas do
exercicio de 2020 deixou de considerar a realidade
objetiva que atingiu o pais durante esse periodo. O
municipio sentiu fortemente o impacto da
Pandemia, com queda de arrecadagdo de ICMS e ISS, ja que por diversas vezes apenas
0s servigos essenciais tinham autorizagdo de funcionamento. A cadeia produtiva ficou
fragilizada por falta de insumos para produgio, tudo isso acarretou uma diminuicio de
receita, bem como a frustragdo de arrecadagdo. Embora a Prefeitura estivesse com alguns
servigos em teletrabalho, ndo foi possivel reduzir os custos na mesma proporgido em que

a receita foi diminuida.

O reflexo dessa crise econdmica, que ji vinha
assolando os municipios, foi agravado pela pandemia. Desta forma, o julgamento pela
desaprovagdo das contas de 2020 deixa de considerar a realidade objetiva que continuou

afligindo o pais durante todo esse periodo.

Pois ¢ fato — solenemente ignorado pelo TCESP —
que durante o ano de 2020 o Brasil atravessava a pior crise econdmica de sua histéria.,

com queda brutal da atividade econdmica, lockdown, pandemia, tudo contribuindo para
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queda de arrecadagio sofrida por todos os entes publicos no pais, por certo, ndo foi

diferente em Diadema.

No ambito municipal, é bom desde ja anunciar, o
reflexo da crise econdmica afetou as receitas publicas, mais especificamente a
arrecadagdo de ICMS e outras transferéncias de recursos recebidas pelo Municipio, que
tiveram grande queda. Somadas as diferencas anuais na arrecadacdo de Impostos
Estaduais e transferéncias de recursos da Unido, entre os anos de 2013 e 2020, chegam
ao valor de mais ou menos R$ 800.000.000,00 (oitocentos milhdes de reais), montante

que corresponde quase a totalidade da RCL do Municipio em 1 ano.

Mas, mesmo com todo esse cendrio de pandemia €
crise financeira a Prefeitura precisava continuar funcionando, os servidores publicos
precisam receber seus vencimentos para poderem continuar em seus postos de trabalho,
as politicas publicas precisam continuar acontecendo, pois ¢ nessa hora que as pessoas
procuram os servigos da municipalidade, em especial os de cunho social e da saude, pelas

razdes decorrentes da pandemia.

Considerando o fato de Diadema ter a maior
densidade demogréfica do Estado de Sdo Paulo com uma populac¢io acima de 400mil
habitantes e ainda, onde mais de 30% da populagdo vive com renda inferior a /2 salario-
minimo, esses fatores somados traziam uma preocupac¢do extra de como se daria a

disseminagdo do virus na cidade e nos nicleos habitacionais.

As medidas que foram tomadas durante o ano de

2020, considerando, informagdo para a populacio e conscientizagdo com boletins

Rua Berta, 87 Vila Mariana CEP 04120-040 S3c Paulo SP
(©(11) 5908-8818 (©)(11) 93723-6216

www.albertorollo.com.br

Processo: 1022/2023  Processo: 32/2023 80/170



A\B) Alberto Rollo
“ ADVOGADOS ASSOCIADOS

epidemiolégicos didrios; agdes de limpeza e desinfecdo de proprios municipais;
campanhas de doagdo do Fundo Social de Solidariedade para a populagéo acompanhada
pela assisténcia social, com o fornecimento de cestas bésicas, kits de higiene, mascaras
de protegio facial de tecido; pactuagdo de atendimento aos moradores em situagao derua

etc.

Apesar de tudo isso, os convénios e termos de
parceria precisavam ser pagos, as organizagdes do terceiro setor precisavam continuar

entregando a populacdo suas atividades.

Embora deixando de receber 800 milhdes de reais,
ndo se podia deixar de cumprir com as obrigagdes relacionadas com a Educag¢do, tanto
que aos estudantes foram concedidas cestas basicas de maneira a garantir sua nutri¢ao, €
durante o periodo em que estiveram fora da sala de aula foram oferecidas ferramentas
para o acompanhamento do contetido pedagdgico; bem como, com o abastecimento dos
servicos de saide e construgdo de fluxo de atendimento a populagdo com sintomas de
covid, pois em época de crise, por qualquer motivo que seja, a populagdo tem mais
necessidades dos servigos pliblicos. E a gestdo liderada pelo defendente cumpriu com

essas obrigacdes.

O que ocorreu em Diadema, pode-se dizer que foi
como se o Municipio passasse mais de ano sem receber arrecadagdo nenhuma, porém
permanecendo com as mesmas obrigagdes: pagamento de todos seus custos fixos e
despesas, eventualmente inchados pela inflagdo. Ha que se considerar, ainda, que a folha
de pagamento cresce vegetativamente, mesmo que ndo seja concedido aumento salarial

ou reajustes inflaciondrios, pois os beneficios do Estatutos dos servidores sdo
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permanentes, ¢ ensejam aumento de despesas com a folha de pagamento, além de todas

as demdos contas e despesas.

A crise financeira ndo poupou Diadema, pois
durante os anos de 2012 a 2020 verificou-se séria contrag¢@o na arrecadag¢do municipal. O

quadro a seguir bem demostra a variagio da arrecadagdo municipal nesses anos:

inflagio sval scumulada com projerdo pard 2000 de &%
b

= W 1313 26 017 018 Fot] fornmade a0 w0

DRILATOR 1535912 1458108 i.!ﬂ_ﬂﬂ 1230438 1.1_5}\8 1126435 1 054TE 1040000 1, Dom0eg 1. 900000
Bessgdo pepwlar da Rocaits IV, . - " » Sl 1

Oeflacienadas pole (FCA- ca R3 1008y | UTYIUE | DeL3 | Dmjaid. | | -Dufat
Ty 131 142 134 2_12’ 143043 143 ﬂ 151 548 e
EMPOSTD G BaAna (BEF] 43T 4744l £5.E62 48,535 Si3s8 58.783 61536 65 656 | 158 54158
e 16 638 63 M 1708 l!ﬂ_ 12117 137 0953 15.501 35581
35 7813 100130 300771 030 56587 $7.771 2_.;-_! 95531 EL204 BE24 |
TAXAS 16851 1720 17682 17265 17584 | 1w 0m 0w 19137 19137
BAUATA E JURSE OE TRT08 2123 1635 3 2850 3| a3 1658 3681 =1 T
Db aTva 33907 56624 W03 a7 16703 327 11565 18114 003 o1t
MUK TALIUB0S DA DIV ATIVA DE TRABUTOS B 14 736 We 29% 15321 274 7845 9AF7 T %
MULTASEUPOS O DI ATRVA RovR0S 12 11 55 a7 & 3 a3 57 &8 &
{oEnsars BTCTAS pROPRIAS DO TLAOUSS Th 158 12 636 pef 3] 2437 3077 I8 S1% 11735 12733 51582 14750
N

i & ‘E 71057 71582 67478 T2575 .506 §5 800 71615 E50E | E5 828

fears cho 2487 1129 1108 1843 1635 3542 1364 - - .
{555 Total 2] Trarstistaciss Daiio TESGURD Tams| Taes|  BAS|  6931i|  Tasea| Geeas|  702ed|  OLem|  @suf s
ICMS SUOTA EITADUAL 435.350 467802 417500 | 083 345 11 NI 133 321 628 305 o2 305642
FVA 53210 | 53482 55462 5199 5117 56251 4313 45970 $0.150 £0.250
1 EXPORT) 34 3835 3807 3003 2361 231 1548 2 118 2263
Sl Total 1) Teanstasbncias Extado TESOURD ag18as |i5oa6e | A77se| @aor7| 39877 | ImGW|  6ae|  3;AeA| 357Sm| 3550
ARPE AT ITA LG TESOURD {1+2+31 LOOEEX5 | 1008793 1423 E6A.709 528 i BanE 570064 BLLESS 812217
Fumoss . 1asss|- meesd - 1103730 100680)-  S450|. 0413 27857 |- B9099 - s4s0s|.  BAsS
%m 93120 882175 | 41151 76a0iS| J7A6SA| 796mJ1| 76| 700965 7640} TS
DEWALT FECTITAS VINCLLADAS 9%6.729 B “__3_.91 135193 121713 34593 .51 58759 Laise gsein
unery 151607 | 1807 jsesez| iasse9| 1azms| umeaoel  isou 156477 | 1eamse|  jensss
[T, coRgaTES Sug 118023 |  116649] 10497 51090 37|  meas2 92558 senc] uoam| s
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1355479 | 1342392 | 1263687 | 1142271 | 1431580 1135876 1310591 ( 11318i2f L1783 | 10ssea
RICETADE CPTAL WP ISEel|  Sheer|  Ires|  aed|  toan 7008 asn| wssul wsal
RECEATOTAL 1376713 | 125875 | 1283954 1478720 | 1361748 1136087 | 13i7597 | 1136SIA] 1164355 | 1072485

Para uma melhor compreensdo, os valores das
receitas anuais foram trazidos para a mesma base, todas a pregos de 2020, utilizando como
indice inflacionario o IPCA. Todos os numeros foram extraidos de balangos publicados

pela Prefeitura Municipal de Diadema.

Para um bom entendimento sobre as receitas

municipais, encontram-se divididas em 5 grupos, a saber:
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Sub-Total 1 — RECEITA PROPRIA DO TESOURO: onde consta IPTU, IRRF, ITBI,
TAXAS, ISSQN, MULTAS E JUROS DOS TRIBUTOS, DIVIDA ATIVA, MULTAS
E JUROS DA DIVIDA ATIVA E DEMAIS RECEITAS PROPRIAS DO TESOURO.

Sub-Total 2 — TRANSFERENCIA DA UNIAO AO TESOURO: onde consta ICMS

desonerado e o FPM.

Sub-Total 3 —- TRANSFERENCIA DO ESTADO AO TESOURO - temos o ICMS
quota parte estadual, IPVA e IPI exportagao;

4- ARRECADACAOQO LIQUIDA DO TESOURO - dita Fonte 1, que correspondem aos

subtotais de 1 a 3, deduzido a parcela do Fundeb que o municipio transfere;

5-RECEITA CORRENTE LIQUIDA: que é a somatoria dos subtotais de 1 a 4 e

somadas as demais receitas vinculadas.

RECEITA TOTAL : - Total da Receita Corrente Liquida, somadas as Receitas de
Capital.

Para fins de analise convém destacar o grupo 4, que
¢ a ARRECADACAO LIQUIDA DO TESOURO. Pois nesse subtotal esto as receitas

que o Tesouro Municipal usa para pagar todas as contas, ou seja, a FONTE 1.

Tome-se, entdo, o parametro ARRECADACAO
LIQUIDA DO TESOURO, pois é nesse subgrupo de receitas, que a administracdo
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municipal paga todas as contas, sendo as mais relevantes o pagamento de pessoal, 25%
dos impostos para a Educacio; pagamento para manter o sistema de satide do Municipio,
pois os recursos vindos do SUS, pagam em média 20% do total do investimento da area
da satde, ficando o Municipio com praticamente 75% do total de investimentos na satde,

o que compromete bem mais de 40% do seu orgamento nesta rubrica, enquanto

\\ID) Alberto Rollo

constitucionalmente a responsabilidade ¢ de 15%.

ARRECADAGAO LIQUIDA DO TESQURO

“ ADVOGADOS ASSOCIADOS

Processo: 1022/2023

VALOR DIFERENCA - ANO BASE
DR RS 893 120 000.00 0
VALOR DIFERENCA ENTRE 2013 £ 2012
A RS 632 129 000 00
VALOR DIFERENCA ENTRE 2014 € 2012
M Thes RS 841 151 000 00
. VALOR DIFERENCA ENTRE 2015 £ 2012
M2 N5 RS 768 029 000 00
VALOR DIFERENCA ENTRE 2016 € 2012
MO8 RS 774 654 000.00
e VALOR DIFERENCA ENTRE 2017 E 2012
NO 2017
a0 RS 796 821 000 00
VALOR DIFERENCA ENTRE 2018 £ 2012
e RS 768.371.000 00
VALOR DIFERENCA ENTRE 2019 € 2012
R RS 730,955 000 00
F ANO *2020 VALOR DIFERENCA ENTRE *2020 E 2012 | *2020: entende-se contabilizar recaitas
RS 764.260 000.00 para COVID-19
VALOR DIFERENCA 2020 F 2012
Cy 0
M RS 727 512 000 00
PERDA TOTAL DE ARRECADACAO LIQUIDA DO VALOR
TESOURO ENTRE 2013 E * 2020 (COM RECEITAS
ADVINDGAS PARA COVID|
PERDA TOTAL DE ARRECADAGAO LIQUIDA DO —_—
TESOURO ENTRE 2013 € 2020 (SEM RECEITAS
ADVINDAS PARA COVID)
MEDIA ANUAL DE ARRECADACAO LIQUIDA DO AL
TESOURQ ENTRE 2023 £ *2020 {COM RECEITAS
ADVINDAS PARA COVID RS 797.047.500,00
MEDIA ANUAL DE ARRECADACAO LIQUIDA DO VALOR
TESOURO ENTRE 2013 £ 2020 {SEM RECEITAS
ADVINDAS PARA COVID! RS 792.454.000,00
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Como se pode observar no resumo acima extraido
do Quadro 1, o Municipio de Diadema deixou de arrecadar entre 2013 até 2020, em
relagdo ao ano de 2012 o valor de R$ 768,5 milhdes, se incluidas as receitas que vieram
do Governo Federal para as despesas como Covid, ¢ R$ 805,3 milhdes se considerarmos

a ndo computagado das receitas, os recursos recebidos para o combate a Pandemia.

PORTANTO, A ADMINISTRACAO
MUNICIPAL EM SUA GESTAO ENTRE OS ANOS DE 2013 ATE 2020, DEIXOU
DE ARRECADAR POR CONTA DA RETRACAQ ECONOMICA SOFRIDA NA
ULTIMA DECADA, DEVIDO A QUEDA DO PIB, CERCA DE 800 MILHOES DE
REAIS, O QUE REPRESENTA NA MEDIA, UM _ANO DE ARRECADACAO
LIQUIDA DO TESOURO.

5-Conforme o Quadro 1, ja demostrado

anteriormente, o0 Municipio de Diadema no ano de

2012, arrecadou R$ 435,2 milhdes de ICMS

(imposto estadual), o que corresponde a 48,71% da

RECEITA ARRECADACAO LIiQUIDA DO
TESOURO, no valor de R$ 893,1 milhdes de Reais. Durante a crise econémica a
participa¢do das transferéncias de ICMS na RECEITA LiQUIDA DO TESOURO —
FONTE 1, foi perdendo sua participagdo, em virtude da fuga das empresas na regido do
ABC e pelo fraco desempenho da economia do Brasil.

Assim € que ao final de 2020, a receita proveniente
do ICMS transferida a0 Municipio pelo Estado teve uma participagdo em relagdo a
RECEITA ARRECADACAO LiQUIDA DO TESOURO - Fonte 1 da ordem de
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39,91%, ou seja, R$ 305,04 milhdes de ICMS em R$ 734,260 milhdes de RECEITA
ARRECADACAO LiQUIDIDA DO TESOURO nesse ano. Ja em 2012 a arrecadacio de
ICMS foi de R$ 435.250.000,00. Perfazendo 48,73% da RECEITA CORRENTE
LIQUIDA DO TESOURO - Fonte 1 no valor de R$ 893.120.000,00 (valores
atualizados para a base de 2020).

Tomemos a tabela seguinte para verificar essa

realidade:

14
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ARRECADAGAO LIQUIDA DO TESOURQ

PERDA TOTAL DE ARRECADACAO LIGUIDA DO

TESOURO ENTRE 2012 £ 2020 {SEM RECEITAS
ACVINDAS PARA COVID!

VALOR

TESOURO ENTRE 2013 E *2020 (COM RECEITAS

ADVINDAS PARA COVID)
PERDA TOTAL DE ARRECADACAO LIQUIDA DO VALOR

TESOURO ENTRE 2013 E 2020 (SEM RECEITAS

ADVINDAS PARA COVID)
MEDIA ANUAL DE ARRECADACAO LIQUIDA DO VALOR
TESOURO ENTRE 2013 £ *2020 {COM RECEITAS

ADVINDAS PARA COVID! R$ 797.047.500,00

; NUAL DE g Aol

MEDIA ANUAL DE ARRECADACAC LIQUIDA DO VALOR

R$ 792.454.000,00

Valor extraidos do Quadro 1

s || e
ANO 2013 - 88\*2'»‘\11-23?}00 o0 DIFERENFA ENTRE 2013 £ 2012

ANO 2014 - 84?11'5?3000‘90 DIFERENGA ENTRE 20;4 E 2012

ANO 2015 " 75?&3%00 o mrsaeuciemgs 2015_5 2012

ANO 2016 - W\;A;-;ROOO.OB DIFERENCA ENTRE 2016 £ 2012

ANO 2017 - ?9\?8'-2??]00 & mrsasm_gn ENTRE 2017 € 2012

T I et

ANO 2019 - 78\?95‘53%00 » DIFERENGA ENTRE 2019 £ 2012

ANO “2020 T DIFERENCA ENTRE *2020 £ 2012 | °2020: entende-se contabilizar receitas

RS 764.260 060.00 para COVID-19

ANO 2020 " ?2‘;%1‘:2}?)00 o DIFERENCA 2020 E 2012

Conforme demostrado acima, a Municipalidade

deixou de arrecadar a titulo de ICMS o valor de R$ 598.1 milhdes de reais no periodo

de 2013 até 2020, o que representa 1,6 vezes a média do referido imposto ao longo do

mesmo periodo (360,475 X 1,66). Nao ¢ demais enfatizar que ndo se trata de
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ARRECADCAO PROMOVIDA PELO MUNICIPIO, mas de transferéncia de receita

tributaria realizada pelo Estado.

Houve queda de arrecadagdo do Municipio, nao
por desejo do Prefeito de Diadema, mas por dramatica diminuicdo de receitas em

decorréncia da crise econémica entdo vivenciada em todo pais.

Para corroborar a queda da arrecadagdo do ICMS,
a mais importante transferéncia de recursos que o Municipio recebe, informamos a
variacao negativa do indice de participacio do Municipio de Diadema no que diz
respeito ao ICMS, o que comprova a fuga das empresas do ABC, notadamente em

Diadema, diante do cendrio econémico do pais.

iNDICE DE PARTICIPAGAO NA RECEITA DE ICMS

16
Diferenca

Ano de 2012 = 1, 05808337 0,00

Ano de 2013 = 1,05805549 (0,00263%)

Ano de 2014 = 1,01927465 (3,6687%)

Ano de 2015 = 0,98605487 (6,8074%)

Ano de 2016 = 0,95759729 (14,7408%)

Ano de 2017 = 0,90211290 (20,131136)

Ano de 2018 = 0,84506457 (20,1325%)

Ano de 2019 = 0.82410246 (22,1136%)

Ano de 2020 = 0,82968086 (21,5861%)

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo

Como demostrado acima, o Municipio foi
perdendo ao longo dos anos, sua participagdo no bolo de arrecadagdo do ICMS, ao longo
do periodo examinado, chegando em 2020 a ter uma participagdo de 21,58% a menos que
em 2012. O que ¢ explicado pelo fraco desempenho do PIB (década perdida), também
pela fuga das empresas na regido do ABC.
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