Elaboracao e Techica
Legislativa

Uma boa técnica legislativa € fundamental para garantir a efetividade
da norma juridica, bem como para tornar a linguagem acessivel a
todos os cidadaos. Nesta apresentacao, vamos abordar os principais
principios e etapas da elaboracao legislativa.

@ Rita de Kassiade Franca
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Elaboracao e Técnica Legislativa

Conceito: é o conjunto de procedimentos e NOrmas
redacionais especificas, que visam a elaboracao de

um texto que tera repercussao no mundo juridico.
(Maricy Valletta, aula ILP, outubro/2007%)




Legistica

Conceito: € a ciéncia que estuda a elaboracao dos atos normativos - a concecao dos atos
normativos e a redacao do conteudo normativo.

Funcao

O objetivo e a atividade
de se aplicar normas
juridicas a situacoes da

vida.

Metodologi

Sor meio da
metodologia,

busca
diagnosticar problemas e
propor solucoes.

Aplicacao

Leva em conta o impacto
regulatorio para
regulamentacao
adequada.



Importancia da Elaboracao

Clareza

Legislacao
clareza auricular
sem ambiguidade.

com

e

Seguranca

duridica  precisas

crescem a certeza
juridica e trazem
tranquilidade aos
cidadaos e as
empresas.

Concretizacao da

RolMGAmentacao ¢
uma ferramenta para

traduzir a gestao em
acoes concretas.



Principios da Tecnica Legislativa

Concisao

Procura evitar a repeticao
de termos, palavras e
regras, tornando o texto
mais sucinto.

Coeréncia

Sao regras de organizacgao
do texto, de maneira que
as ideias expostas sejam

harmoniosas e
consistentes entre si.

Clareza

Visa tornar a linguagem
clara, simples e objetiva,
evitando ambiguidades e
contradicoes.

Coesao

Trata-se da maneira como
o texto é organizado e de
como as ideias se
combinam dentro de um
mesmo paragrafo.



Etapas da Elaboracao
Legislativa

1) Definicdo da matéria a ser normatizada (Unico
tema)

2) Verificacao da possibilidade juridica

3) Estudo da matéria, pesquisa da legislacao e
jurisprudéncia (decisoes judiciais da Superior
Instancia)

4) Elaboracao de anteprojeto
5) Revisao do anteprojeto

6) Redacao final




Etapas da Elaboracao Legislativa — estudo comparado

“A analise comparativa deve levar em consideracao o
ordenamento juridico e as estruturas estatais
comparadas, de modo que a abordagem comparativa é
realizada no campo do direito constitucional”

Formacao dos Estados;
Cada um com o seu ordenamento proprio;

Varios ordenamentos — ndo dispensa conexoes;

Institutos e instituicoes;

Contrastes, semelhancas e diferencas;

(Giuseppe Vergottini)




Etapas da Elaboracao Legislativa — estudo comparado

A comparacao tem significativa funcao na elaboracao da legislacao na
totalidade efetiva dos ordenamentos.

Nao se deve considerar somente os dados formais dos ordenamentos
tomados por referéncia, sem considerar a sua aplicacao na origem, sob
pena de ser inutil a atividade de comparacao.

Assim, a comparacao é melhor realizada na fase preparatdria (ainda nos
gabinetes dos parlamentares), uma vez que, quando iniciado o processo
legislativo, as demandas politicas dos parlamentares e dos representantes
do governo tendem a fazer com que se esqueca da utilidade da comparacao
da norma proposta com outros sistemas.

(Giuseppe Vergottini)



Fases do Processo
Legislativo

Discussao

Debate em ComissoOes atée
a aprovacao em plenario.

Iniciativa
Medidas sao propostas

pelas instancias
competentes.

Sancao/Pro

MIYAGAY . chefe do

executivo e cumprimento
da data de inicio.



Espécies Normativas Municipais

Lei Organica do Municipio de Diadema

*Artigo 42 — O Processo Legislativo compreende a
elaboracao de:

°| emendas a Lei Organica do Municipio;
el eis complementares;

1. eis ordinarias e especiais;

V. decretos — legislativos;

V. resolucoes.




A Lei Complementar n2 95, de 26.02.98

T

Previsdo - art. 59 da Constituicio de 1988, -t T
dispde sobre a elaboracao, redacao, alteracao e .EEEE
consolidagdo das leis. N

< N
Se aplica a todas as espécies de projetos de leis N : ::E‘;
e demais atos normativos de regulamentacgao. N 4 Ry
A LElI COMPLEMENTAR N2 95, DE 1998, u’
DISCIPLINA, PORTANTO, A ESTRUTURA DAS Dt 4

LEIS



Estrutura

A lei € composta por trés partes basicas:

— Parte preliminar

— Parte normativa

— Parte final

Projeto

e Lel

$CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

PROJETO DE LEI N° /2021

ACRESCENTA A ALINEA “D” AO INCISO
XXXV DO § 8 DO ART. 4° DA LEI
MUNICIPAL N° 3.265, DE 12 DE MAIO DE
2016, QUE INSTITUI O CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO DE
SANTOS E CONSOLIDA A LEGISLACAO
EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO.

Art. 1° Fica acrescentada a alinea “d” ao inciso XXXV do § 8° do art. 4° da Lei Municipal n°
3.265. de 12 de maio de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 4°[..]

$8°L.]

XXXV~ [..]

d) a Semana da Campanha Educativa “Alerta Juventude”.”

Axt. 2° Esta Lei entra em vigor na data da publicacio.

Santos. 02 de fevereiro de 2021.

NOME COMPLETO

Vereador

JUSTIFICATIVA

Destinada a prevencao e combate ao HIV, a gravidez precoce, prostitui¢ao
infantil, violéncia, tabagismo e drogas, a Campanha Educativa “Alerta Juventude”,
a ser realizada anualmente, promovera palestras, seminarios, aulas e mini-cursos
voltados aos jovens.




Estrutura do Projeto de Lei - Parte

Preliminar

*EPIGRAFE (art. 42, LC 95/98) : é o titulo dado a norma
com sua numeracio e data.

* indica o tipo da proposicao: Projeto de lei, Projeto de lei
complementar, Projeto de resolucao, Proposta de
emenda a Lei Organica do Municipio, Projeto de decreto
legislativo.

*Exemplos:

«*PROJETO DE LEl| COMPLEMENTAR N2 123, DE 22 DE
JUNHO DE 2020.

«* PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N2 04, DE 25
DE FEVEREIRO DE 2018.

* PROJETO DE RESOLUCAO N2 01, DE 05 DE MARCO DE
2019.

Gy

CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

PROJETO DE LEI N° /2021

ACRESCENTA A ALINEA “D” AO INCISO
XXXV DO § 8 DO ART. 4° DA LEI
MUNICIPAL N° 3.265, DE 12 DE MAIO DE
2016, QUE INSTITUI O CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO DE
SANTOS E CONSOLIDA A LEGISLACAO
EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO.

Art. 1° Fica acrescentada a alinea “d” ao inciso XXXV do § 8° do art. 4° da Lei Municipal n°
3.265. de 12 de maio de 2016. que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 4°[...]

s8]

xxv-[.]

d) a Semana da Campanha Educativa “Alerta Juventude”.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da publicagao.

Santos. 02 de fevereiro de 2021.

NOME COMPLETO

Vereador

JUSTIFICATIVA

Destinada a prevencao e combate ao HIV, a gravidez precoce, prostituigdo
infantil, violéncia, tabagismo e drogas, a Campanha Educativa “Alerta Juventude”,
a ser realizada anualmente, promovera palestras, seminarios, aulas e mini-cursos
voltados aos jovens.




Enunciado do objeto

Estrutura - Parte Normativa - podem desdobrar-se em Parte Geral e

Parte Especial — algarismos romanos

Artigos: Tem numeracdo ordinal até o 9° e cardinal a partir do
10

Os artigos se desdobram em paragrafos ou incisos.

Os paragrafos ou incisos desdobram-se em alineas, as alineas
em itens.

Se houver um sO paragrafo, sera grafado como “

Pode desdobrar-se em incisos, que sSdo expressos em
algarismos romanos

Alienas grafada em letra minuscula, seguida de parénteses:
a); b) ... e desdobram-se em itens, que sao grafados por
algarismos arabicos, na forma cardinal, seguido de ponto

CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2021

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS
A LEI N° 3.531, DE 16 DE ABRIL DE 1968,
CODIGO DE POSTURA DO MUNICIPIO
DE SANTOS.

Art. 1° Fica alterado o inciso IX e acrescentado paragrafos ao artigo 300 da Lei Municipal n°
3.531, de 16 de abril de 1968, Cédigo de Posturas do Municipio de Santos, que passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

“Art. 300 [...]

IX — conduzir animais presos a veiculos, motorizados ou ndo, por meio de cordas, coleiras,
correntes ou quaisquer outros meios, independente da finalidade.

[-]

§1° Para os fins do disposto no inciso IX deste artigo, sdo considerados veiculos as
bicicletas, motocicletas, triciclos, carros de qualquer natureza, carrogas, charretes e
similares.

$2° O animal que for submetido a maus-tratos ou atos de crueldade poderd ser recolhido e
colocado sob a prote¢do do Municipio ou encaminhado para adog¢do, a critério da
autoridade competente.

$3° Tanto a pessoa que submeter o animal a maus-tratos quanto o tutor do animal que o
tiver colocado sob os cuidados do infrator deverdo ser penalizados nos moldes do inciso IX
do art. 604 desta lei.”

Art. 2° Fica acrescentado o inciso IX no artigo 604 da Lei Municipal n° 3.531. de 16 de abril de
1968. Codigo de Posturas do Municipio de Santos. com a seguinte redagao:

“Art. 604 [...]

IX — de RS 1.000,00 (mil reais), dobrada em caso de reincidéncia, pelo nédo cumprimento
das prescri¢des deste Codigo relativas a proibi¢do de prdtica de maus-tratos ou atos de
crueldade contra os animais.”

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data da publicacdo.

Santos, 02 de fevereiro de 2021.

NOME COMPLETO
Vereador




Projeto de Leil - Estrutura - Parte Final

Clausula de vigéncia (art. 8°, LC 95/98). a vigéncia
sera indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para gue dela se tenha
conhecimento.

A clausula, entra em vigor na data de sua publicacao,
deve ser reservada a leis de pequena repercussao.

Exemplos:

" esta lei entra em vigor na data de sua publicacao”
ou “...

Esta lei entra em vigor “x” dias apos sua publicacao”.

CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2021

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS
A LEI N° 3.531, DE 16 DE ABRIL DE 1968,
CODIGO DE POSTURA DO MUNICIPIO
DE SANTOS.

Art. 1° Fica alterado o inciso IX e acrescentado paragrafos ao artigo 300 da Lei Municipal n°
3.531, de 16 de abril de 1968, Codigo de Posturas do Municipio de Santos, que passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 300 [...]
LX — conduzir animais presos a veiculos, motorizados ou nédo, por meio de cordas, coleiras,

correntes ou quaisquer outros meios, independente da finalidade.

[-]

$§1° Para os fins do disposto no inciso IX deste artigo, sdo considerados veiculos as
bicicletas, motocicletas, triciclos, carros de qualquer natureza, carrogas, charretes e
similares.

$2° O animal que for submetido a maus-tratos ou atos de crueldade podera ser recolhido e
colocado sob a prote¢do do Municipio ou encaminhado para adogdo, a critério da
autoridade competente.

$3° Tanto a pessoa que submeter o animal a maus-tratos quanto o tutor do animal que o
tiver colocado sob os cuidados do infrator deverdo ser penalizados nos moldes do inciso IX
do art. 604 desta lei.”

Art. 2° Fica acrescentado o inciso IX no artigo 604 da Lei Municipal n° 3.531. de 16 de abril de
1968. Codigo de Posturas do Municipio de Santos, com a seguinte redagao:

“Art. 604 [...]

IX — de RS 1.000,00 (mil reais), dobrada em caso de reincidéncia, pelo ndo cumprimento
das prescri¢oes deste Codigo relativas a proibigdo de prdtica de maus-tratos ou atos de
crueldade contra os animais.”

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data da publicacdo.

Santos. 02 de fevereiro de 2021.

NOME COMPLETO

Vereador




Projeto de Leil - Estrutura - Parte Final

Clausula de revogacgao: deve indicar expressamente as leis
ou os dispositivos legais revogados.

Vedada a clausula de revogacao genérica “revogam-se as
disposicoes em contrario”.

Exemplos:

;Ogrlt. 25 Revoga-se a Lei n? 25.555, de 12 de janeiro de

* Art. 25 Revogam-se os artigos 35; 77, 89 e 111, da Lei n®
75.852, de 04 de marco de 2000.



DisposicOes transitorias: a Lei Complementar n? 95/98, nao traz regras
especificas sobre as disposicdes transitorias, mencionando, apenas, que
devem constar da parte final da lei.

Elas tem por objetivo regular as relacdes durante a transicao das lei nova e
a lei revogada, tendo em vista a complexidade e extensao da nova norma.

Ex. O Novo Codigo Civil, no artigo 1046, §12, estabelece a aplicacao do
Codigo Revogado para acoes que estejam em tramite e nao tenham mais
previsao no novo Codigo.



Projeto de Lei - Estrutura - Parte Final

Fecho: Encerramento da proposicao.
Contém: local e data da apresentacao e assinatura do
autor da proposta

Justificativas:
Sao os argumentos e fundamentos que tém por
finalidade demonstrar a necessidade e a
oportunidade da proposicao, as razoes de fato e de
direito, que impulsionam o autor a apresentar a
propositura.

Deve constar em letras maiusculas e centralizada —
JUSTIFICATIVAS

O texto explicando os argumentos do autor, seguido
da assinatura.

CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

JUSTIFICATIVA

O Codigo de Posturas do Municipio de Santos, em seu Capitulo XIII - Do
registro, licenciamento, vacinag¢ao, proibi¢cao e captura de animais nas areas urbana
e de expansdo urbana, prevé a proibi¢dao de maltratar animais ou praticar ato de
crueldade contra os animais (art. 300). Contudo, ndo inclue a pratica de conduzir
ou constranger animais por meio de cordas, correntes ou quaisquer outros meios,
presos em veiculos de tragao animal ou nao; penalidade para este tipo de infracao e
recolhimento do animal sujeito a essas praticas.




Alteracao de normas - art. 12, LC 95/98 ;

1 - ¢é vedada qualqguer renumeracao de artigos e de unidades
e superiores ao artigos, devendo ser usado o mesmo numero do artigo
5 ou unidade imediatamente anterior seguido de letra maiuscula. Ex.
Art. 10 -A

2 — possivel a renumeracao das unidades internas do artigo (paragrafo,

,, incisos, alineas), porém, deve constar, uma uUnica vez, ao final a
expressao NR, em letras maiusculas e entre parénteses.(ndao serve
guando ha acréscimo de novos artigos).4

3 — é vedado o reaproveitamento de numero de dispositivo revogado,
‘ vetado ou declarado inconstitucional, ou seja, nao se admite a
utilizacao de numero referente ao dispositivo com outra redacao
(evita-se, portanto, confusoes).




Conclusao e
Consideracoes finais

Em conclusdo, a técnica legislativa € imprescindivel para o
desenvolvimento adequado da legislagcdo. A aplicacao dos principios
e a adocdo de boas praticas sao fundamentais para a promog¢ao da

efetividade juridica e seguranca juridica para a sociedade.




Obrigada!

9 ritateodoro.procuradoria@gmail.com

@ @francateodoro

www.linkedin.com/in/ritateodoro
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